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Vart 75-arsjubileum gir grunn for feiring, ettertanke og nysatsing. Flyktninghjelpens
historie viser at det nytter & vise solidaritet med medmennesker pa flukt. Titalls
millioner har fatt hjelp og beskyttelse siden 1946. Samtidig blir vi minnet om alle
de steder og perioder hvor vi kom til kort og ikke klarte & hjelpe forsvarslgse
fordrevne i krig og krisetid. Derfor blir vart 75. &r som humaniteer organisasjon
ogsé startskuddet for var mest ambisigse strategi noensinne. Vi skal, kan og ma
hjelpe, beskytte, lytte til og fremme rettighetene til mange flere av verdens flykt-
ninger og fordrevne enn i tidligere tidr fordi vi aldri for i var historie har sett s
mange mennesker pa flukt fra vold sa vel som fra katastrofer.

Norge var et fattig land som hadde gjennomgétt fem &rs nazi-okkupasjon da grunn-
steinen til var organisasjon ble lagt av de visjoneere initiativtagerne til «Europa-
hjelpen». Finnmark var brent ned til grunnen, og nordmenn flest levde pa rasjo-
neringskort etter lange og vonde krigsdr. Men vare grunnleggere s at ngden,
matmangelen og hjemlgsheten var langt verre i det krigsherjede sentrale Europa,
hvor verdenskrigen hadde drevet millioner pa flukt. Innsamlingsaksjonene ble en
nasjonal begivenhet som gradvis utviklet seg til & bli Det Norske Flyktningerad.

Vi er stolte over vart opphav og det var organisasjon har utrettet over de siste tre
generasjonene. Det gar en red trdd gjennom denne 75 ar lange historien: Vare
hjelpearbeidere og vare stgttespillere har vist evne og vilje til 4 mgte de stgrste
og verste humanitere utfordringene, uansett hvor og nar disse oppstdr. Denne
handlekraften har fatt internasjonalt ry og medfert at Norge og mange andre
giverland og titusener av enkeltmennesker har bidratt til vart store globale
arbeid for krigs- og katastroferammede.

I jubileumsaret har Flyktninghjelpen over 15.000 hjelpearbeidere i arbeid med og
for over 10 millioner mennesker i ngd. Vare grunnleggere ville nikket anerkjen-
nende til at organisasjonen har bevart den opprinnelige idealismen, samtidig
som kvaliteten og profesjonaliteten har blitt s& mye stgrre og bedre.

Denne viktige boka er skrevet av to av vare egne erfarne hjelpearbeidere og
flyktningeksperter, Richard Skretteberg og Eirik Christophersen. Vi er takknemlige
for deres grundige analyser og velskrevne gjennomgang av var organisasjons 75 ar
i medmenneskelighetens tjeneste.

Harald Norvik Jan Egeland
Styreleder Generalsekretcer
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SULT, N@D OG KAOS | EUROPA

Etter andre verdenskrig 1& store deler av Europa i ruiner. I mange land var det
hungersngd. 21 millioner europeere var hjemlgse, og 15 millioner var pa flukt.

Ngden og de store flyktningstrgammene i det krigsherjede Europa var bak-
grunnen for at Flyktninghjelpens forlgper, Europahjelpen, ble til viren 1946.

Norge hadde allerede for krigen fétt et godt rykte for sitt arbeid for mennesker
pa flukt. Det begynte med Fridtjof Nansen, som Folkeforbundet i 1922 utnevnte
til den forste hgykommisseaeren for flyktninger. Folkeforbundet var den inter-
nasjonale sammenslutningen som ble dannet for & bidra til fred og nedrustning
etter fgrste verdenskrig.

Samme ar lanserte Folkeforbundet det sdkalte Nansenpasset, som et identi-
fikasjonsdokument for flyktninger. Passet gjaldt i utgangspunktet for russiske
flyktninger, men ble etter hvert utvidet til ogsd andre flyktninggrupper, sarlig
armenere. Nansenpasset var et ettertraktet dokument som ga flyktningene mulig-
het til & bevege seg over landegrenser. Det gjorde det ogsa lettere & spke arbeid
eller a gjenforenes med familien.

Fridtjof Nansens innsats for russiske og armenske flyktninger i mellomkrigs-
tiden ga mange i Norge en opplevelse av a ha et spesielt ansvar for det humanitaere
arbeidet for verdens flyktninger. Han var utvilsomt ogsa den store inspirasjons-
kilden da Europahjelpen ble dannet.

Etter avslutningen pa andre verdenskrig startet ogsa arbeidet med & hindre
at en krig av et slikt omfang skulle skje igjen. Folkeforbundet var brutt sammen.
Na var gnsket om & skape en bedre organisasjon sterkt. Svaret pd utfordringen ble
De forente nasjoner (FN). 24. oktober 1945 regnes som FNs fgdselsdag, dagen da
FN-pakten offisielt tradte i kraft. Selv om hovedformaélet var & hindre nye mellom-
statlige kriger, la pakten grunnlaget for et bredt ngdhjelps- og flyktningarbeid.

FRA AKSJON TIL ORGANISASJON

Europahjelpen var i utgangspunktet en enkeltstdende innsamlingsaksjon. Bak
planene stod Rgde Kors og Norsk Folkehjelp. Europahjelpen skulle samle inn
matvarer under mottoet: «Hjelp det sultende Europa». I farste omgang samlet
Europahjelpen kun inn mat, ikke penger. Dette var for & unngd konkurranse
med Nasjonalhjelpen, som samlet inn penger til mennesker i ngd i Norge.

600 lokale innsamlingskomiteer sendte totalt fire millioner kilo mat til de
mest krigsherjede landene i Europa.

Europahjelpen utviklet seg i takt med endrede behov, og gikk raskt fra & veere
en enkeltaksjon til & bli en paraplyorganisasjon for en rekke norske frivillige
organisasjoner. Ngden i Europa var fortsatt stor og behovet for hjelp enormt, sa
Europahjelpen levde videre.

Hesten 1947 bestemte initiativtakerne, i samrad med norske myndigheter, at
Europahjelpen skulle organisere en stgrre pengeinnsamling. I desember samme
ar dannet de en hovedkomité for Europahjelpen som - i tillegg til Rode Kors og
Norsk Folkehjelp — bestod av representanter fra blant annet Norske kvinners
sanitetsforening, Norges Husmorforbund, Norsk presseforbund og Fiskeridepar-
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NANSENPASS: Nansen-
passet ble utstedt for &
hjelpe statslgse flyktninger
etter fgrste verdenskrig.
Det ga flyktningene
mulighet til & bevege seg
over landegrenser. Totalt
ble 450.000 pass utstedt.
Dette tilhgrte Anatol Heintz
(1898-1975), som flyktet
fra revolusjon og borger-
krig i Russland til Norge
som ung mann. Han ble
etter hvert professor i
paleontologi. Faksimile:
Riksarkivet

Oom

HELT OG HUMANIST:
Fridtjof Nansen (1861

- 1930) ble verdensbergmt
som polfarer. Han var
professor og naturforsker,
diplomat og politisk
aktivist. 1 1922 fikk han
Nobels fredspris for sitt
humaniteere og freds-
skapende arbeid. Foto:
Anders Beer Wilse/
Nasjonalbiblioteket




16

Fredag morgen  dflenpofiem 24, mad

Eumpa sulter!

1
i
i
i
;
|

it ot imnind | v,
| 1 pmesgmaprs Eaw

i
13
AF1
;E
{
J

: B of milatey av sehacdsy

o
mlfr | Dofops { dog Thel o wir il | mile morake ryer, sam) andre sistdr bvor
& pirs hen ) Ban for & rrdds sl finrde del helskisseowiy. Tl
e Ik sinlece  Korpes Bade | it e djss Wia Wi pai-
Msce ng Worsk Pelirbdein bur derier ul- | der Bammes | gare. vil devbe B Ewas. |
vigrl gr hivpraiom il Oitemiks G| gort | don Wlsbs prorss. Nwrmars .
gﬂ;w.mmml-ﬂ.‘mﬁ“'mmm1
r HRparsan At vl opil bl s
Derd giricey BiCgumchs s Wbl ph desns .
iErrie, Tolbusabovails. Framiras | Trefpenateilions ki slom, of
spuisln sRiETisay | Pradieis, Reder- | ¥ dirter apoeters i dpl seel (eR
ht, Beighy, Fis, Uegers, Nelay of (9688 & p pmgekidreg, sbwy cilr e
Jumtwavin smn e sende & Pesiprsieris o
L e T
3 % 1 i
momdie fudl i

fr
F v resd] sk Ry L ey sl :‘ I P ww

WY alrcer sliey pemgey 6

Mbe hiy beuhl Fm bwr OAIE Ullabeies |00 pam gsier | Ko
1l wamle G (plirnady ufsejorerss mal-| D908 den 0B wud B4,
warer

Baliel sl evet S bippors, - ENROFAMIELIES
Sing el e | NomRaL. TEeTeDE v
"':l-" m-lhulff mﬁrw M:' Hbrge Rsds Eors
R, Sk, ek “"T;‘. Armala Tahsll (eign i
TR ey ald s sty A rd Ty
QR Nena el edn.

Wories Baly Eamn s Mank Feiks- sl Plobmes. inign i

tementet. Innsamlingene ga gode resultater og hjelpen gikk til seerlig tallrike
barnefamilier, tuberkulgse, hjemlgse og senere ogsa til flyktninger med nedsatt
funksjonsevne.

Mens den akutte ngdhjelpsfasen i det krigsherjede Europa gradvis gikk over pa
begynnelsen av 1950-tallet, bestod det enorme flyktningproblemet. I 1951 opprettet
FNs generalforsamling FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR), som siden
har veert den mest sentrale aktgren i det internasjonale arbeidet for flyktninger.

Samme ar ble Flyktningkonvensjonen vedtatt for & beskytte europeiske flykt-
ninger etter andre verdenskrig. Konvensjonen sikret retten til & sgke asyl og
knesatte prinsippet om at ingen kunne returneres til et land hvor de risikerte
forfolgelse, tortur eller annen inhuman behandling. Forutsetningen var at de
hadde krysset en internasjonal grense. I 1967 vedtok FN-landene en tilleggspro-
tokoll som utvidet retten til beskyttelse til flyktninger fra hele verden, ikke bare
fra Europa. Samtidig fjernet de tidsbegrensningen som 1a i den opprinnelige
konvensjonen, som kun gjaldt for de som hadde flyktet fra hendelser som inn-
traff for 1951.

Europahjelpen orienterte seg allerede pa slutten av 1940-tallet i pkende grad
mot flyktningenes behov for hjelp. Mest utenfor landets grenser, men ogsa i mot-
tak og integrering av flyktninger i Norge. Organisasjonen hadde kontorer bade i
Hamburg og Wien, og var engasjert i boligbygging, helsetiltak og skoler i tillegg
til kulturelle aktiviteter i flyktningleirene.
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EUROPAHJELPEN I
AKSJON: Den frivillige
norske innsatsen for
flyktninger og ngdlidende,
spesielt i Tyskland og
Dsterrike, fikk internasjonal
oppmerksombhet. Her deler
Europahjelpen ut ngdhjelp
til mennesker med
tuberkolose i Wien i
@sterrike, rundt 1950.
Foto: Flyktninghjelpen

OomOd

GIVERGLEDE: Europa-
hjelpen samlet inn mat
gjennom appeller pa radio,
reklamefilmer pa kino og
store oppslag i landets
aviser. Faksimile: Aften-
posten, 24. mai 1946

oom

BARN HJELPER BARN:
Klasse 4C pa Ulleval folke-
skole pakker inn leker de
har samlet inn til krigsram-
mede barn i Europa. Aret
er 1950, og lekene skulle
sendes ut via Europahjel-
pen. Foto: NTB




ISRAEL, 1948: En gruppe
palestinere flykter fra en
landsby i Galilea-distriktet
i Israel, fem maneder etter
at den nye staten ble til. |
perioden 1948-49 flyktet
750.000 palestinere, som
tilsvarte 75 prosent av den
arabiske befolkningen i
Palestina. Foto: HO/
Reuters/NTB

DET NORSKE FLYKTNINGERAD
BLIR TIL

Mens norske myndigheter forst og fremst var opptatt av mottaket av og kontrollen
med utenlandske flyktninger i Norge, gnsket Europahjelpen ikke & skille mellom
flyktninger i Norge og i andre europeiske land, men & behandle flyktningspers-
malet som en helhet.

Den 1.januar 1953 ble den halvstatlige organisasjonen Det Norske Flyktninge-
rad opprettet. Den bygget pd den eksisterende paraplyorganisasjonen Europa-
hjelpen, og fikk et styre der seks av ni styremedlemmer kom fra frivillige orga-
nisasjoner. Sosialdepartementet oppnevnte de tre resterende. Flyktningeradets
sammensetning la rammer for hvordan man tenkte seg samarbeid og ansvars-
fordeling, og la viktige foringer for etterkrigstidens flyktningpolitikk.

Flyktningerddets oppgave var todelt: Hjelp til flyktninger ute i verden og hjelp
til flyktninger i Norge. Sosialdepartementet finansierte innenlandsarbeidet, mens
hjelpen i utlandet i prinsippet skulle finansieres med innsamlede midler. Denne
todelte oppgaven var langt fra uproblematisk, og flere konflikter i tidrene som
fulgte kunne fores tilbake til dette.

Norske myndigheter var ikke serlig engasjert i internasjonalt flyktningarbeid.
11958 uttrykte de at de var «likegyldige» til om Norge fikk plass i UNHCRs ekse-
kutivkomité. Det er betegnende for situasjonen at Sosialdepartementet til helt ut
pa 1960-tallet overlot til Flyktningeradet & organisere heykommisseerens besgk
til Norge.

P4 slutten av 1940-tallet og begynnelsen av 1950-tallet forte konflikter til store
flyktningstrgmmer flere steder i verden. Flest flyktet i 1947 i forbindelse med
Indias selvstendighet og delingen av landet i de to statene India og Pakistan.
Keystone/Photopress- I 1948-49 flyktet rundt 750.000 palestinere da staten Israel ble opprettet.
archive/Str/NTB Koreakrigen og Frankrikes kolonikriger i Indokina forte ogsa til store lidelser og

UNGARN, 1956: De fgrste
ungarske flyktningene
ankommer grense-
stasjonen Buchs i Sveits,
8. november 1956. Foto:
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flyktningstrgmmer. Likevel var oppfatningen at flyktningproblemet i hovedsak
handlet om etterdgnninger etter den andre verdenskrig, og at dette ved samlet
innsats snart skulle veere overvunnet. Slik gikk det ikke.

Arbeidet med & lgse flyktningproblemene i Europa neermet seg en avslut-
ning da oppstanden i Ungarn kom i oktober 1956. I ménedene som fulgte, flyktet
200.000 ungarere vestover og hjelpeapparatene ble satt i hgyeste beredskap. Til
Norge kom over 1.500 ungarske flyktninger vinteren 1956-57. Bade for virksom-
heten innenlands og ute i Europa var arbeidet for de ungarske flyktningene det
viktigste arbeidsfeltet for Flyktningerddet pa slutten av 1950-tallet.

Det var imidlertid fortsatt et etterslep av flyktninger i Europa, spesielt i Tysk-
land, @sterrike og Italia. UNHCR forhandlet frem en avtale med Tyskland om at de
skulle betale erstatning til flyktninger fra Tyskland — noe som ogsa ble praktisert
i Norge.

Da som nd gikk diskusjonen hgylytt om hvor mange, og ikke minst hvilke,
flyktninger som skulle tas imot i Norge. Statens representanter understreket sam-
funnets behov for flyktninger som var arbeidsfgre eller som kunne rehabiliteres
til & bli det, mens de frivillige talspersonene var mer opptatt av det humaniteere
aspektet. De mente de som trengte hjelp matte fa det, uansett om de kunne gjore
gkonomisk nytte for seg eller ikke.

Det var ogsd uenighet om prioriteringer. Da Sosialdepartementet ville bruke
innsamlede midler til integrering av flyktninger i Norge, protesterte de frivillige
representantene i Flyktningerddet. De mente slike utgifter var et statlig ansvar.

UT OVER EUROPAS GRENSER

Da FNs generalforsamling erkleerte aret 1959-60 for verdens internasjonale flykt-
ningéar, var hensikten & endelig avvikle de europeiske flyktningleirene. I Norge
gikk Flyktningeradet i spissen for en innsamling under Fridtjof Nansens slagord:
«Nestekjeerlighet er realpolitikk». Dette ble en stor suksess som sikret Flyktninge-
radet midler til fortsatt hjelpearbeid.

11961 erkleerte FNs hgykommisseer for flyktninger at tiden var inne til 4 1afte
blikket mot resten av verden. Flyktningeradet fulgte oppfordringen gjennom
innsamlingsaksjoner og informasjon om flyktningsaken. Samme &r feiret Norge
Nansens 100-arsdag, som sammenfalt med utdeling av Nansenprisen til Kong Olav
og Flyktningerddets 15-arsjubileum. I den anledning ble Flyktningeradet fremholdt
som en modell for samarbeid mellom det offentlige og frivillig sektor.

Ullteppeaksjonen til algerieflyktningene i 1962 var Flyktningerddets forste
engasjement i fluktkriser skapt av avkolonisering og frigjgringskamper. Aksjonen
gav 100.000 ulltepper foran vinteren i Nord-Afrika. Omtrent samtidig fikk titusener
av flyktninger fra Rwanda hjelp av Hoykommisseren og Rade Kors. Flyktninge-
raddet ga pkonomisk stgtte til norske misjonsprosjekter i omradet. I drene som
fulgte kom Afrika til 4 sette sitt preg pa flyktningkartet, og Flyktningeradet enga-
sjerte seg blant annet i arbeidet for flyktninger fra Sudan, Angola og Ser-Afrika.

I tillegg engasjerte Flyktningeradet seg pa 1960-tallet i arbeidet for flyktninger
i Midtgsten, tibetanske flyktninger i India og Nepal, og kinesiske flyktninger i
Hongkong og Macao.

Men Flyktningerddet hadde pa denne tiden bare i liten grad ansvaret for egne
prosjekter, og hjelpen ble for det meste kanalisert gjennom andre organisasjoner.
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| Norge gikk
Flyktningeradet

i spissen for en
innsamling under
Fridtjof Nansens
slagord: «Neste-
kjeerlighet er
realpolitikk».

L]}
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VERDENS FLYKTNING-
AR, 1959/1960: FNs
fgrste «internasjonale ar»
var viet flyktninger. Over
hele verden samlet folk inn
penger. | Norge solgte blant
annet Flyktningeradet lodd
pa biler. Her skal den fgrste
bilen trekkes i studio 23 i
NRK. En politibetjent og en
programleder blander lodd-
haugen med spade. Foto:
NTB og Flyktninghjelpen
[m]m]

|
FELLESAKSJON FOR
MIDT@STEN: Flyktninge-
radet trappet kraftig opp
aktiviteten i Midtgsten
etter seksdagerskrigen i
juni 1967. Flyktningeradet
administrerte arbeidet med
den store norske fellesinn-
samlingen for Midtgsten
samme ar. Her samles det

inn ulltepper til flyktningene.

Foto: Flyktninghjelpen
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TIBET, 1964: De tibe-
tanske flyktningene fikk
mye oppmerksomhet i
Norge. Her ankommer den
forste gruppen av totalt
40 tibetanske ungdommer.
De skulle fa utdanning pa
Gjgvik. Foto: Thorberg/NTB

KONGELIGE GAVER:
Kronprinsesse Sonja
donerte to gaver hun
hadde fatt fra flyktninger
under en reise til Malaysia
til NRKs TV-aksjon, 28.
oktober 1979. Her er hun i
studio med programleder
Lauritz Johnson. Foto:
Bjgrn Sigursen/NTB
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GAZA, 1965: Wenche
Myhre var bare 18 &r og
allerede superstjerne i
Norge da hun dro i gang
en TV-innsamling til en
barneklinikk i Gaza. Her
taler hun ved dpningen.
Foto: NRK

[ april 1970
erklaerte Kong
Olav seg villig

til & veere
Flyktningeradets
hgye beskytter.

FN spilte en avgjerende rolle i avkoloniseringsprosessen som skjgt fart pa
1950- og 60-tallet. Til sammen fikk over 80 tidligere kolonier sin uavhengighet, en
prosess som bergrte over én milliard mennesker. I den vestlige verden begynte
en ny generasjon d snakke om internasjonal solidaritet og ansvaret for «den tredje
verden».

Men FN spilte fortsatt en beskjeden rolle for & lgse problemene knyttet til de
store flyktningstremmene som oppstod i kjglvannet av konfliktene i flere utvi-
klingsland. UNHCR hadde et sveert beskjedent budsjett pa denne tiden og var pri-
meert en lobbyorganisasjon vis-a-vis signaturlandene til Flyktningkonvensjonen.

De tibetanske flyktningenes situasjon fikk stor oppmerksomhet i Norge. Tibe-
tanerhjelpen, med TV-profilen Lauritz Johnson i spissen, innledet et neert samar-
beid med Flyktningerddet. De over 40 tibetanske ungdommene som kom til Norge
og fikk utdannelse pa Gjovik, ble svaert populere hos det norske publikummet.
I Hongkong og den lille portugisiske kolonien Macao var det mange flyktninger
fra Kina. Flyktningerddet stgttet aktivt de profilerte misjonarene Annie Skau og
Agnar Espegren i deres arbeid pa disse stedene.

Palestinerne representerte allerede pa 1950- og 60-tallet et av verdens stgrste
flyktningproblemer. FNs hjelpeorganisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA)
ble opprettet i 1949, og midt pa 60-tallet var 900.000 palestinske flyktninger
avhengig av UNRWAs manedlige matrasjoner.

Midtasten stod ogsa pa Flyktningeradets dagsorden, og UNRWAs yrkesskole
for palestinske flyktninger i Gaza ble betydelig utvidet gijennom norske midler pa
begynnelsen av 1960-tallet. Da den unge popstjernen Wenche Myhre startet inn-
samlingsaksjon til en barneklinikk i Gaza i 1964, bevilget Flyktningeradet penger
til en tilsvarende smébarnsklinikk. Den politiske konflikten som 14 til grunn for
flyktningproblemet i Midtgsten var sensitiv, og hjelpeorganisasjonene maétte
utvise forsiktighet og diplomati. Flyktningeradet la stor vekt pa a rette oppmerk-
somhet og hjelp til begge parter og ga ogsa stette til en skole for jodiske innvan-
drere i Natanya.

Seksdagerskrigen i 1967 var bakgrunnen for at Kirkens Ngdhjelp, Norges Rade
Kors, Redd Barna og Flyktningerddet gikk sammen om «Fellesinnsamlingen til
Midtgstens flyktninger».

I april 1970 erklerte Kong Olav seg villig til & veere Flyktningerddets hoye
beskytter. Fire ar senere ledet Kronprinsesse Sonja aksjonskomitéen i «Flyktning
74», den forste TV- innsamlingen. Resultatet ble hele 22,5 millioner kroner - en
historisk rekord i privatinnsamlinger per innbygger. I sin nyttarstale 1974 sa
Kong Olav:

Jeg vil ved denne anledning fa gi min honner til sd vel givere til Det Norske
Flyktningerad og alle dets hjelpere, hvoriblant til min glede ogsa min svigerdatter
harte.

Kronprinsesse Sonja satt ogsd i komiteen for innsamlingsaksjonen «Flykt-
ning *79».
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MASSEFLUKT OG INNVANDRINGS-
STOPP

Mellom 1960 og 1970 kom til sammen 223 flyktninger til Norge. Gjennom 1970-tallet
gkte innvandringen til landet, og antallet flyktninger begynte ogsa & stige siste
halvdel av tidret. Konsekvensene var at mot slutten av 1970-tallet ble Flyktninge-
radets utenlandsarbeid overskygget av den store veksten i innenlandsarbeidet.

De forste stgrre gruppene av «oversjgiske» flyktninger som kom til Norge
pé begynnelsen og midten av 1970-tallet, var folk pa flukt fra Idi Amins etniske
rensning i Uganda og diktaturene i Latin-Amerika, spesielt fra Chile. Det spesielle
med flyktningene fra Chile var at de ble hentet direkte fra landet, med organisert
utreise fra den norske ambassaden.

Noen ar senere kom de store gruppene av vietnamesiske batflyktninger. Av de
1680 flyktningene som kom til Norge i 1978-79, var over 1.300 fra Vietnam.

Staten var ikke forberedt pd denne utviklingen. S& sent som i 1976 var den
statlig fastsatte kvoten for mottak av flyktninger forbeholdt 50 vanskeligstilte
europeiske flyktninger. Det var et tydelig misforhold mellom antall flyktninger
og bevilgede midler. Staten hadde faste flyktningkvoter ut fra hvor mange man
mente ville komme hvert r, og budsjettene ble fastsatt deretter. Det ble d&penbart
at den norske flyktningpolitikken trengte en oppdatering.

Mens Norge hadde hatt fri innvandring, fikk man néd en debatt om a begrense
arbeidsmigrasjon til Norge. Innvandringsstoppen som ble innfgrt i 1975, fikk
ogsa betydning for hvordan mottaket av flyktninger skulle vare. De ansvarlige
departementene gnsket en nermere samordning mellom flyktningpolitikken og
den generelle innvandringspolitikken.

Perioden var preget av den kalde krigen, og i den vestlige verden ble i praksis
flyktningpolitikk forstatt som asylpolitikk. Arbeidet ble konsentrert om & hjelpe
flyktningene til asyl eller i asyl. Repatrieringslgsningen, det vil si at flyktningene
kunne vende hjem hvis forholdene tillot det, ble nesten ikke diskutert.

I Stortingsmeldingen om Norges hjelp til flyktninger i 1978 kommer det tydelig
frem at det politiske fokuset er pd innvandrings- og asyldelen av flyktningarbeidet.
I Norge var Flyktningeradet engasjert i arbeidet med integrering av flyktninger,
og virksomheten utenlands gikk ogsa ut pa & stette prosjekter som gjorde livet
lettere for mennesker i asyl.

Men den typiske flyktning pa 1980-tallet, og enda mer pa 1990-tallet, var ikke
lenger et enkeltindivid som flyktet fra autoritere regimer. Det nye bildet var
masseflukt fra krig og vold. Stadig flere fra land som Iran, Irak, Afghanistan og
Somalia sgkte om asyl i Norge. Utviklingen stilte hele det internasjonale samfunnet
overfor store utfordringer. Flyktningeradet ville mgate disse med hjelp fra norske
myndigheter og det norske folk ved & fortsette sitt arbeid for flyktningene, bade
pé det praktiske plan i felt og gjennom & veere en aktiv talsperson.

1980- og 90-tallet ble en overgangstid i synet pa flyktninger i Norge. Det var
stor kontrast mellom de f& som noen tiar tidligere hadde kommet i sveert kon-
trollerte former, og gikk rett ut i arbeid, og de som na ankom i langt stgrre antall
pa eget initiativ, og ikke fikk lov & ta arbeid. Det bredte seg en mistenkeliggjering
av asylsgkere. Flere mente de var en byrde for velferdsstaten og stilte spgrsmal
ved om de var «ekte» flyktninger.
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Den typiske
flyktning pa
1980-tallet, og
enda mer pa
1990-tallet, var
ikke lenger et
enkeltindivid
som flyktet fra
autoritaere
regimer.

BATFLYKTNINGER, 1979:
Vietnamesiske flyktninger
reddes i Sgr-Kinahavet av
mannskapet pa den norske
lastebéten Lysekil i juli
1979. Foto: Erik Berglund/
Aftenposten/NTB

O
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VIETNAM, 1976: General-
sekretaer Wilhelm Bge

i Flyktningeradet tar

imot 18 vietnamesiske
flyktninger fra to familier
ved ankomst til Fornebu,
16. september 1976. Foto:
Oddvar Walle Jensen/NTB
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FORSTE NORDMANN | HANOI

Som fgrste nordmann besgkte Tove
Bjerkan Hanoi etter det amerikanske
nederlaget i Vietnam i 1975. Samme
ar ble han satt til 4 lede Flyktninge-
radet og Kirkens Ngdhjelps arbeid
fra hovedkontoret i Bangkok.

Fra nabolandene Laos og Kambodsja
kom store flyktningstrgmmer pa
slutten av 1970- og begynnelsen av
1980-tallet. Tove Bjerkan fulgte hele
det indokinesiske flyktning-
dramaet pa neert hold, og hans
innsats utgjorde en stor forskjell.

Han var en drivkraft i arbeidet med
& hjelpe tusenvis av laotiske flykt-
ninger med & vende hjem, og ledet
livsngdvendig hjelpearbeid blant
hundretusenvis av kambodsjanske
flyktninger pa grensen mellom
Kambodsja og Thailand. Da Flyktninge-
radet la ned kontoret i Bangkok i
1989, fortsatte Bjerkan arbeidet for
de kambodsjanske flyktningene
gjennom FN.
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NY FLYKTNINGLEIR: Tove
Bjerkan inspiserer bygging
av flyktningleir i Thailand pa
grensen til Kambodsja pa
1980-tallet. Foto: Flyktning-
hjelpen

O
u

EN BAUTA: Tove Bjerkan
hadde store kunnskaper
og et enormt kontaktnett.
A fa en «brief» av Bjerkan
var ettertraktet av bade
diplomater og journalister.
Foto: Fredrik Schjander

]
O

DEN KALDE KRIGEN:
Frem til midten av 1970-
tallet tok Norge imot flere
flyktninger fra @st-Europa.
| 1969 hoppet tre unge
polakker av fra turist-
skipet «Batory» i Drgbak-
sundet og sgkte om asyl.
P4 bildet blir de intervjuet
av en journalist fra NTB.
Foto: NTB

O

|
ARBEIDSINNVANDRING:
Unge, pakistanske menn
med turistvisum fotografert
pa Ekeberg camping i Oslo
i 1971. Fire &r senere inn-
fgrte Norge innvandrings-
stopp. Foto: NTB
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STRID OG NY GIV | FLYKTNINGERADET

@kningen av antallet flyktninger til Norge gjorde det klart at Flyktningerddets
innenlandsavdeling ikke var dimensjonert for de stadig stgrre arbeidsoppgavene.
Samtidig stilte myndighetene krav om at integreringsarbeidet métte profesjo-
naliseres. Samtlige flyktninger som kom til Norge skulle skaffes undervisning
og boliger, og det var Sosialdepartementets representanter i Flyktningeradet —
innenlandsavdelingen — som hadde ansvaret for dette. Presset pad denne delen av
Flyktningeradet gkte.

Dette farte bade til interne konflikter og konflikter mellom Sosialdepartementet
og organisasjonen. I 1980 ba Flyktningeradets styre Sosialdepartementet om &
opprette et eget rent statlig organ for mottak og integrering. Sosialdepartementet
overtok ansvaret for innenlandsarbeidet fra 1. januar 1981.

Men det tok ennd halvannet ar for Statens flyktningsekretariat ble opprettet.
I denne tiden fortsatte avdelingen som var utskilt fra Flyktningeradet & bruke
Flyktningerddets navn. Etter delingen opprettet organisasjonen en informasjons-
avdeling som skulle informere om Flyktningeradets arbeid utenlands.

Den 1. juli 1982 ble arbeidet med flyktninger i Norge skilt ut fra Flyktninge-
radets virksomhet og overtatt av Statens flyktningsekretariat (senere Utlendings-
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Den 1. juli 1982
ble arbeidet med
flyktninger i
Norge skilt ut fra
Flyktningeradets
virksomhet og
overtatt av
Statens flyktning-
sekretariat
(senere Utlendings-
direktoratet).

FORSTE MO@TE MED
NORGE: To flyktninger som
nettopp har ankommet

landet mottar rad fra sosial-

kurator Tineke Stenstad,
leder for Flyktningeradets
sosialavdeling. Bildet er
fra tidlig pa 70-tallet. Foto:
Flyktninghjelpen

direktoratet). Underlagt Sosialdepartementet var dette et rent statlig apparat,
med ansvar for 4 ta imot flyktninger og integrere dem i det norske samfunnet.

Flyktningeradet stod sterkt svekket tilbake. I organisasjonens nye statutter het
det blant annet at «Flyktningerddet er et selvstendig organ, opprettet av frivillige
norske hjelpeorganisasjoner, som har som oppgave & yte bistand til flyktninger
utenfor Norge». Utenlandsarbeidet fortsatte som for, og arbeidet gikk primaert ut
pa 4 gi statte til prosjekter som andre organisasjoner drev.

Flyktningeradet hadde imidlertid skaffet seg godt renommé i utlandet. Da FNs
hgykommisseer for flyktninger ble tildelt Nobels fredspris i 1981, bergmmet hay-
kommisseer Poul Hartling Flyktningeradet for innsatsen for flyktninger verden over.

Siste halvdel av 1970-tallet hadde veert sterkt preget av utviklingen i Sgrgst-Asia,
og Flyktningeradet ga store bidrag til hjelpearbeidet. I perioden 1976-86 flyktet
rundt én million mennesker bare fra Vietnam, av disse var 680.000 batflyktninger.
Den norske regjeringen lovet & ta imot dem som ble tatt opp av norske béter, noe
som utvilsomt reddet mange liv. I tillegg var flyktningstremmene ogsa store fra
Laos og Kambodsja. Frem til 1981 var arbeidet forst og fremst konsentrert om
ngdhjelp, men deretter utgjorde langsiktige prosjekter en viktig del av arbeidet.

Ved siden av prosjektvirksomheten ble informasjonsarbeidet et hovedomrade.
Det skulle bidra til & skape sterre forstdelse for flyktningenes situasjon i norsk
opinion.

DRAMATISKE FLYKTNINGTALL OG
EGNE PROSJEKTER

Ved inngangen til 1980-tallet var det rundt 10 millioner flyktninger i verden, men
tallet steg til 17 millioner i lgpet av tidret. I tillegg var omtrent like mange internt
fordrevne — mennesker pa flukt i eget hjemland. Siden de ikke hadde krysset en
internasjonal grense, falt de juridisk sett utenfor kategorien flyktninger.

I Afrika var det spesielt krigene pd Afrikas Horn, borgerkrigen i Sudan og
konfliktene i det sgrlige Afrika som bidro til at en fjerdedel av verdens flyktninger
befant seg i ni land pa det afrikanske kontinentet.

I Sprest-Asia var situasjonen i ferd med & forbedres. Likevel vedvarte flukten fra
Vietnam utover pa 1980-tallet, men ble sterkt redusert fra 1989 da batflyktningene
ikke lenger automatisk fikk flyktningstatus. Comprehensive Plan of Action (CMA)
var den forste vellykkede satsingen péa & avslutte en flyktningsituasjon ved & ta alle
de tre varige lgsningene i bruk: repatriering, lokal integrering og gjenbosetting.
De fleste av sistnevnte i USA, men en del ogsé i Norge.

I Latin-Amerika tok situasjonen en alvorlig vending pa 1980-tallet. Borger-
krigene i El Salvador og Guatemala drev over én million mennesker pa flukt,
hovedsakelig innen regionen.

Men det var Afghanistan som vekket stgrst oppmerksomhet i disse rene. De
3,5 millioner afghanske flyktningene i Pakistan utgjorde verdens stgrste samlede
flyktningbefolkning. Et par millioner hadde ogsa flyktet til Iran, og et stort antall
var pa flukt i Afghanistan.

Flyktningerddets prosjektvirksomhet hadde tidligere primeert gatt ut pa a
stotte arbeidet til forskjellige operative organisasjoner. Men utover pa 1980-tallet
bygget Flyktningerddet opp en prosjektavdeling og opprettet utekontorer i Thai-
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land, Pakistan, Kenya og Costa Rica. Gjennom utekontorene dreide fokuset i
retning av samarbeid med lokale organisasjoner. P3 slutten av tidret definerte
organisasjonen seg som en delvis operativ organisasjon.

Erkjennelsen av at flere av verdens store flyktningsituasjoner var langvarige,
gjorde at Flyktningeradet revurderte bistandsformen. Ngdhjelp over en lengre
periode viste seg ofte 4 ha en passiviserende virkning pad mottakerne. Flyktninge-
radet engasjerte seg derfor sterkt i arbeidet med & finne lgsninger som pa sikt
kunne gjgre flyktningene produktive og mest mulig uavhengige av matvarehjelp.

Dette sammenfalt med at UNHCR pa 1980-tallet utviklet seg til & bli en ngd-
hjelpsorganisasjon, pa grunn av det voksende gapet mellom antall flyktninger og
budsjettet. UNHCR lyktes i mindre grad med varige lgsninger.

Flyktningeradet hadde gode forutsetninger for 4 pata seg oppdrag og bidra til
beskyttelse av flyktninger. Det var i fasen mellom ngdhjelpsprosjekter og lang-
varige utviklingsprosjekter Flyktningerddet engasjerte seg. Det overordnede malet
var a fa til varige lgsninger, der frivillig tilbakevending var den beste.

Flyktningeradet la sarlig vekt pa & fa i stand egne kvinneprosjekter og under-
visningstilbud for barn. At Flyktningeradet pa ny fikk tildelt TV-aksjonen i 1988,
var en viktig tillitserkleering. Den innbragte nesten 100 millioner kroner til det
videre arbeidet. Det skulle komme godt med.

Den kalde krigen gikk mot slutten, men verdens hap om en ny og fredeligere
fremtid skulle ikke vare lenge. Nye konflikter skulle sende flere mennesker pa
flukt enn noen gang.
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PAKISTAN, 1984: Etter

& ha veert uten mat i fem
dager far nyankomne
flyktninger fra Afghanistan
brgdmel i transittleiren
Kacha Gari. | midten
foran star Johan Sigmunn
Hebnes, Flyktningerddets
representant i Peshawar,
sammen med blant annet
representanter for
flyktningene. Foto: Tore J.
Brevik/Flyktninghjelpen

TV-AKSJONEN, 1988:
Hakon Bgrde og Minken
Fosheim var programledere
for TV-aksjonen 15. oktober
1988, til inntekt for Det
norske Flyktningeradet.
Foto: Rolf @hman/
Aftenposten

|||
RENT VANN: Flyktninge-
radets Johan Sigmunn
Hebnes sjekker vann-
kvaliteten i en brgnn
Flyktningeradet har boret
for afghanske flyktninger i
Pakistan midt pa 1980-tallet.
Foto: Flyktninghjelpen

Oom

FISKEMEL REDDET LIV:
Fra Flyktningerédets lager i
Aranyaprathet, Thailand, pa
1980-tallet. Fiskemel var en
viktig kilde til proteiner og
mineraler for flyktningene
fra Kambodsja. Foto: Tove
Bjerkan/Flyktninghjelpen
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BEHOVET FOR HJELP EKSPLODERTE

Slutten pa den kalde krigen ved inngangen til 1990-tallet skapte et nytt politisk
klima. Men samtidig med avspenning og demokratiutvikling kom en rad konflikter
til syne, som den kalde krigen hadde overskygget og bandlagt. Optimisme ble raskt
erstattet med pessimisme. Flyktningstrommene gkte og pd ny ble det etablert
flyktningleirer i Europa. Det internasjonale samfunnet var ikke forberedt pa hva
som var i vente.

I kjelvannet av Golfkrigen i 1990 og krigene pa Balkan fra 1991, eksploderte
behovet for internasjonal hjelp og beskyttelse til mennesker pa flukt.

Det internasjonale samfunnet — med stater, FN og frivillige organisasjoner —
sgkte etter gkt kapasitet, gkt kompetanse og nye lgsninger. Mot dette bakteppet
gikk Flyktningerddet inn i en omfattende reformprosess for best mulig & kunne
bidra til 4 lgse de nye utfordringene.

De fem viktigste elementene i dette arbeidet var mer fokus pa varige lgsninger,
gkt operativ kapasitet, egen flyktningjuridisk kompetanse, alliansebygging og
en tydeligere rolle som talsperson, bade nasjonalt og internasjonalt.

Flyktningerddets evne og vilje til 4 veere pa ballen utover pa 1990-tallet skulle
vise seg & bli avgjerende for organisasjonens vekst og relevans. Det forste eksem-
plet pa det kom i 1991 da Flyktningerddet undertegnet en avtale med FNs hay-
kommissar for flyktninger om & opprette en beredskapsstyrke som skulle st4 til
FNs disposisjon.

Beredskapsstyrken bidro mer enn noe annet til & sette Flyktningeradet pa
kartet i det internasjonale humanitsere miljget. Flyktningeradet ble ogsa en svaert
viktig talsperson for en stadig voksende gruppe mennesker pa flukt — de internt
fordrevne.

Organisasjonen samarbeidet allerede pa begynnelsen av 1990-tallet tett med
FN for & bedre beskyttelsen av mennesker pa flukt i eget land. Utvidelsen av
programaktivitetene skulle ogsa gi organisasjonen stgrre muskler og tyngde. Fra
& ha et stgrre antall mindre prosjekter spredt ut over, hadde Flyktningeradet kon-
sentrert prosjektvirksomheten til fire omrader helt pa begynnelsen av 1990-tallet:
Vietnam, Mosambik/Malawi, Latin-Amerika og Afghanistan. Na var tiden inne til
a gjore et kvantesprang.

1990-TALLET: EN NY TID FOR VERDEN OG FLYKTNINGERADET

DR KONGO, 1995:
Rwandiske flyktninger i

en flyktningleir i Goma

i DR Kongo. Det er stor
mangel pa mat og mange
flyktninger dgr av sult og
mangel pa rent drikkevann.
Starknet lava etter vulkan-

utbrudd hindrer vannboring.

Foto: Mikkel @stergaard/
Samfoto/NTB

BURUNDI, 1988:
Borgerkrigen i Burundi
krevde hundretusener

av menneskeliv. Gudrun
Engstrgm i Flyktningerédet
snakker med Violetta som
ble vitne til at hele familien
ble drept. Violetta ble selv
forspkt begravet levende
to ganger. Foto: Nils Inge
Kruhaug/NTB Pluss

BURUNDI, 1996: Borger-
krigen i Burundi tiltok i
intensitet i 1996 og forte
til omfattende flyktning-
strgmmer, bade internt i
landet og til nabolandene.
Mange flyktet med béat

over Tanganyika-sjgen.
Flyktningeradet startet
arbeid for internt fordrevne
i Burundi mot slutten av
aret. Foto: L. Taylor/UNHCR

75 AR FOR MENNESKER PA FLUKT

37



38

1990-TALLET: EN NY TID FOR VERDEN OG FLYKTNINGERADET
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MALAWI, 1988:
Flyktningeradet ga hjelp til
mosambikiske flyktninger
i Malawi fra slutten av
1980-tallet, og bisto med
tilbakevendingen til
Mosambik etter freds-
avtaleni 1992. Foto:

Rune Eraker

BEREDSKAPSSTYRKEN = ET GJENNOM-
BRUDD | SAMARBEIDET MED EN

Under Golfkrigen i 1990-91 hadde det internasjonale samfunnet problemer med
& ta hdnd om de mange kurdiske flyktningene som sgkte tilflukt i nabolandene.
FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) ba derfor Flyktningerddet og norske
myndigheter om & bistd med personell som hadde erfaring fra kriser. Haykom-
misseeren ville forbedre den humaniteere responsen, som langt fra hadde veert
tilfredsstillende.

Det norske Utenriksdepartementet sa seg villig til & finansiere en sivil bered-
skapsstyrke. Flyktningeradet fikkjobben med & bygge opp, administrere og videre-
utvikle den. Dansk flyktningehjcelp (DRC) ble samtidig bedt om & bidra med per-
sonell til Nord-Irak. De etablerte ogsa en beredskapsstyrke, finansiert av dansk
UD. I tiden som fulgte utviklet Flyktningeradet og DRC et neert samarbeid pa
flere omrader. I 1991 undertegnet Flyktningeradet en avtale med UNHCR om &
opprette en beredskapsstyrke som skulle sta til FNs disposisjon. Tiden det ville ta
a fa ut personell kunne dermed kortes ned til et minimum. Med raskere respons
kunne flere menneskeliv reddes.

Gjennom beredskapsstyrken fikk mange nordmenn opplaering i krisehandte-
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ring og humaniteert arbeid. Den ga Flyktningeradet tilgang i humaniteere kriser
pé et tidlig tidspunkt og organisasjonen skaffet seg med det en unik innsikt i
hvordan humanitaere operasjoner fungerte, pad godt og vondt. Etter hvert som
Flyktningerddet etablerte nye landkontorer, fungerte personell fra beredskaps-
styrken som dgrdpnere til partnere pa alle niva. De bidro med land- og sikker-
hetsinformasjon samt praktisk stgtte i startfasen.

NORSTAFFE, som den opprinnelige beredskapsstyrken het, ble opprettet giennom
samarbeidsavtalen mellom Flyktningerddet og UNHCR.

Avtalen var en formalisering av et ad hoc-samarbeid under krisen i Nord-Irak.
Den kurdiske sivilbefolkningens enorme lidelser hadde avdekket store mangler
ved FN-organisasjonenes evne til & respondere raskt og effektivt pd en stor
humaniteer krise. De fgrste som ble sendt ut ble rekruttert blant annet gjennom
bekjentskaper og eksisterende nettverk, deriblant gjennom speiderbevegelsen.
Fokuset var pa & finne praktikere, og folk som kunne jobbe under enkle og
krevende forhold.

KNOPPSKYTING OG FLERE
SAMARBEIDSAVTALER

NORSTAFT ble raskt ogsd en del av NOREPS, det norske beredskapssystemet for
humaniteere kriser, som bestod av norske ngdhjelpsvarer og norsk beredskaps-
personell. Utover pad 1990-tallet inngikk Flyktningerddet formelle beredskaps-
avtaler med stadig flere FN-organisasjoner, som UNHCR, UNICEF, OCHA, WFP, WHO,
UNESCO og UNDP, i tillegg til IOM som da var en organisasjon utenfor FN.

I 1995 tok ogsa Flyktningerddet gjennom NORSTAFF initiativet til & utvikle
komplette tiltakspakker, med personell, varer og tjenester innen telekommuni-
kasjon, vann og saniteer, undervisning, helse, transport og logistikk samt husly.
Pakkene ble utviklet etter et modulprinsipp slik at de lett kunne tilpasses lokale
forhold.

En pakke skulle sta ferdig pa 72 timers varsel etter samme mgnster som per-
sonell fra beredskapsstyrken. Oppgaven med & utvikle disse pakkene ble fordelt
pa fire av de stgrste hjelpeorganisasjonene i Norge. Pakkene var felles eie, og
kunne benyttes fritt av de fire uten hensyn til hvem som utviklet hvilken pakke.

Med statte fra Utenriksdepartementet opprettet Flyktningerddet i 1995 en
afrikansk beredskapsstyrke (NORAFRIC), som i oppbygning og funksjon var en
utvidelse av NORSTAFF. Dette var en direkte oppfglging av konklusjoner fra Part-
nership in Action-prosessen (PARInAC), om koordinering av ngdhjelp og & bygge
kapasitet bade nasjonalt og lokalt der man opererte. Flyktningeradet hadde vaert
en viktig padriver i denne prosessen som var en serie konferanser som tok sikte
pa & forbedre samarbeidet mellom FNs hgykommissar for flyktninger og de fri-
villige, humanitare organisasjonene.

S& langt hadde humanitaere beredskapsstyrker i stor grad bestatt av personell
med vestlig bakgrunn, men opprettelsen av NORAFRIC var et forsgk pa 4 endre
dette. Istarten bestod NORAFRIC av 50 personer fra Mosambik, Tanzania, Kenya,
Malawi, Zimbabwe og Uganda. NORAFRIC var den fgrste i en rekke av regionale
beredskapsstyrker Flyktningeradet opprettet.

1990-TALLET: EN NY TID FOR VERDEN OG FLYKTNINGERADET

UTSENDT TIL RWANDA:
@yvind Olsen og Nils Olav
Gjone var blant ekspertene
sendt ut av NORDEM for &
bista krigsforbrytertribu-
nalet med etterforskning
av folkemordet i Rwanda i

1994. Bildet er fra Ntarama,

hvor 5.000 mennesker ble
drept varen 1994. Foto:
Richard Skretteberg/Flykt-
ninghjelpen

DET F@RSTE
OPPDRAGET: Kurdiske
flyktninger pa grensen
mellom Irak og Tyrkia i
1991. Den nye beredskaps-
styrken bistod og satte for
alvor Flyktningeradet pa
kartet i det internasjonale
humaniteere miljget. Foto:
Knut Snare/Aftenposten/
NTB
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FLERE STYRKER OG ULIKE FORMAL

Norges rolle i demokratibygging, menneskerettighetsarbeid og tribunaler etter
krigsovergrep vokste utover pa 1990-tallet. I 1995 tok Utenriksdepartementet initi-
ativ til en avtale mellom Institutt for menneskerettigheter og Flyktningerddet for
a styrke Norsk ressursbank for demokrati og menneskerettigheter (NORDEM).
Flyktningeradet fikk det administrative og operative ansvaret, mens Menneske-
rettighetsinstituttet fikk det menneskerettighetsfaglige ansvaret.

Bare i lgpet av 1995 deltok NORDEM-personell i valgobservasjon i Guatemala,
Russland, Ser-Afrika, Tanzania og Haiti. Den stgrste enkeltoperasjonen var pa
Vestbredden og i Gaza i anledning det forestdende valget i Palestina. NORDEM
ble ogsé engasjert i krigsforbrytertribunalet for Rwanda.

Flyktningeradet fikk pd vegne av Utenriksdepartementet ogsd ansvar for
rekruttering og arbeidsgiveransvar for sivile deler av flernasjonale observasjons-
styrker uten FN-mandat. Dette gjaldt i omrader der norske myndigheter hadde
spilt en aktiv rolle i fredsprosesser og FN ikke var gnsket av partene.

Et eksempel var da Flyktningerddet i 1994 sendte sivilt personell til Temporary
International Precence in Hebron (TIPH). TIPH ble opprett pa den israelskokkuperte
Vestbredden for a redde Oslo-prosessen, etter at palestinerne truet med a trekke
seg etter massakren i Abraham-moskeen. TIPH fikk mandat som internasjonal
observatgrstyrke. Det fgrste oppdraget varte i bare tre maneder over sommeren
1994, da israelske og palestinske myndigheter ikke kunne komme til enighet om
en utvidelse av mandatet. Det andre oppdraget varte fra 1996 og helt til 2019.

Andre eksempler rett etter artusenskiftet var utsendelse av personell til Joint
Mo