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FORORD

War, disaster, and human rights abuses have forced nearly forty mil-
lion people around the globe from their homes. Many have crossed
an international border, making them refugees in the eyes of the
international community. But many more languish in their own
countries — the so-called «internally displaced.» Most are women
and children.

Their shattered lives share many commonalities: violence, often
brutal, physical abuse, and exploitation. Leaving everything behind
as they flee familiar dangers, they all too often confront new perils.
Cut off from their families, communities, and livelihoods, the vast
majority of refugees and IDPs endure spiralling poverty, disease and
frequently marginalization to real and de facto ghettos.

This second edition of the Norwegian Refugee Council’s report on
the state of the world’s displaced population, Flyktningregnskapet
2005, lays bare the tough circumstances of refugees and the inter-
nally displaced in over 80 countries from Afghanistan to Western
Sahara. It is a very valuable and commendable publication.

While some conflicts and disasters jump out at us from daily head-
lines—crises such as Darfur, and the tsunami affected areas of Sri
Lanka and Indonesia — most never capture the media spotlight. This
failure translates into a lack of financial and political engagement
by the international community, with one or two high profile emer-
gencies receiving the lion’s share of the attention. Yet refugees and
the displaced in the eastern part of the Democratic Republic of
Congo have the same needs as those in Darfur. In South America,
an unrelenting and complex civil war has plagued Colombia for
decades, driving nearly three million people from their homes —all
to the deafening silence of the media.

While some label these emergencies «forgotten», this term misrep-
resents the reality that such crises are, purely and simply, neglected.
Any «forgetting» that has occurred is a wilful forgetting on all of
our parts. To «remember» would, within any of our moral or ethi-
cal conceptions of humanity, compel us to take action. This report
reminds us of that obligation by flagging ten refugee and displace-
ment emergencies that NRC believes should be higher on the
international agenda. The United Nations Office for the Coordina-
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tion of Humanitarian Affairs will work with NRC and other partners
to bring these ten emergencies and others to the world’s attention.

We must not forget, however, that the primary responsibility for
protecting and assisting refugees and the internally displaced rests
with governments — with host governments for refugees and with
home government for IDPs. We must therefore redouble our efforts
to ensure that governments shoulder and do not shirk these respon-
sibilities and to hold those who are unwilling to do so fully account-
able.

Often, authorities that are willing to live up to their responsibilities
cannot to do so for lack of resources or capacity, especially as count-
ries progress from conflict to peace. Yet assistance for capacity build-
ing, recovery and reconstruction, which enable the restoration of
livelihoods and the return of refugees and IDPs, suffer chronically
under-funding.

As governments prepare to gather in New York in September to
review their progress toward the Millennium Development Goals,
let us use this timely report by NRC to ensure that for the forty
million refugees and internally displaced, no more time, or lives, are
lost. m




INNLEDNING

LIDELSENS REGNSKAP Flyktningregnskapet er ikke et regnestykke i
vanlig forstand. Dette regnskapet handler om skjebnene til 37 mil-
lioner mennesker. Det handler om barn, kvinner, menn og eldre som
har blitt tvunget til & forlate sitt hjem for & sgke trygghet i andre deler
av hjemlandet sitt eller andre land.

«Flyktningregnskapet 2005» forteller om overgrep, om mangel pa
respekt for grunnleggende rettigheter og stater som bevisst fordriver
sin egen sivilbefolkning av politiske og skonomiske hensyn. Bak de
torre tallene ligger klare bevis for at stater ikke tar ansvar for &
beskytte sine borgere og at det internasjonale samfunnet bryter sine
lofter.

«Flyktningregnskapet 2005» gir grunnleggende kunnskap om flykt-
ninger og internt fordrevne over hele verden. Tallene viser hvordan
omfanget av lidelser fordeler seg pd land og verdensdeler og hvordan
ulike land forholder seg forskjellig til flyktninger og asylsekere. Det
gis bakgrunnskunnskap om situasjonen iland over hele verden, samt
de viktigste trendene globalt og regionalt.

«Flyktningregnskapet 2005» baserer seg pa verdens mest etterrette-
lige og oppdaterte kilder nér det gjelder flyktninger og internt for-
drevne. En sentral kilde er Flyktninghjelpens egen Global IDP
Database, som ble opprettet i Genéve etter initiativ fra FN, for &
drive kontinuerlig kartlegging av internt fordrevne over hele verden.
Andre viktige kilder for statistikken er FNs hoykommisszr for flykt-
ninger (UNHCR) og den amerikanske organisasjonen U.S. Commit-
tee for Refugees and Immigrants (USCRI).

Flyktninghjelpen arbeider med a gi beskyttelse til mennesker pé flukt,
uavhengig av hvilken etnisk gruppe eller rase de tilhgrer, hvilken
politikk de er tilhenger av eller hvilken gud de tror pa. Flyktninghjel-
pen mener alle mennesker har den samme retten til beskyttelse mot
krig og overgrep. Alle flyktninger og internt fordrevne har like mye
rett til en varig lesning. Virkeligheten er imidlertid en annen. Mens
verdenssamfunnet har stétt i ko for 4 sende soldater og nedhjelp til
Balkan og Irak, blir millioner av flyktninger og internt fordrevne i
Uganda, Burma og Tsjetsjenia ignorert. Noen konflikter fir stor opp-
merksombhet, andre far knapt noe. I praksis er dette brudd pa prinsip-
pet om at menneskerettighetene gjelder likt for alle.

Raymond Johansen,
generalsekretcer
Flyktninghjelpen,
Oslo, juni 2005

Uganda, Burma og Tsjetsjenia er bare noen fa eksempler. Verdens
ignorerte flyktningsituasjoner er mange. Konfliktene er ikke glemte,
men bevisst ignorerte av gkonomiske, politiske og sikkerhets-
strategiske arsaker. Land som ikke spiller en viktig nok internasjonal
rolle, far ikke fokus for det er for sent, som for eksempel Rwanda i
1994 og Darfur i Sudan ti ar senere.

Flyktninghjelpen mener at et politisk og ekonomisk handlekraftig
FN er vért viktigste vapen i kampen mot menneskerettighetsbrudd.
Imidlertid blir FN stadig svakere. Det er ingen tvil om at antallet FN-
soldater er et uttrykk for hvor mye det internasjonale samfunn bryr
seg, og tallet synker dramatisk. Antallet FN-soldater i Kongo er langt
fra tilstrekkelig sett i forhold til landets storrelse og enorme huma-
niteere utfordringer. Norges motvillighet til & sende FN-soldater star
i sterk kontrast til Norges uttrykte politiske mal om & styrke FN.

A oke stotten til verdens 37 millioner flyktninger og internt for-
drevne er en investering det internasjonale samfunnet ber ta pa alvor.
Beskyttelse og bistand til mennesker pa flukt er ikke bare viktig for
enkeltpersonene det dreier seg om, men kan ogséd vere en forutset-
ning for vedvarende fred og gjenoppbygging. A ignorere disse sam-
menhengene kan fore til flere mennesker pé flukt og en mer konflikt-
fylt verden.

Vihaper «Flyktningregnskapet 2005» vil bli brukt pa leeresteder, i det
politiske Norge, i forvaltningen, blant bistandsfolk, flyktningarbei-
dere, i naeringslivet og ikke minst i mediene. Vi tror det kan bidra til
mer kvalifiserte beslutninger og et hayere debattnivd. m
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Nesten 37 millioner mennesker lever pa flukt. De fleste av disse lider uten at det vekker
verdens interesse. De er ofre for det mange kaller de «glemte» konfliktene, mens uttryk-
ket «glemte» skjuler sannheten; at deres situasjon er bevisst neglisjert og ignorert.

Noen flyktningsituasjoner fir omfattende mediedekning, mens
andre finner sted uten at internasjonale medier er til stede. I mange
land svikter myndighetene sitt ansvar for 4 beskytte sine innbyg-
gere, og det internasjonale samfunnet, inkludert FN, engasjerer seg
mer i noen konflikter enn i andre. Ogsé viljen til & bevilge penger
til hjelpearbeid for flyktninger varierer fra konflikt til konflikt.
Alle mennesker har samme krav pa beskyttelse mot overgrep.
Derfor er det uakseptabelt at politiske og pkonomiske interesser,

eller graden av medieoppmerksomhet, gjor at innsatsen for noen
flyktninger er stor, mens andre blir glemt.

De ti flyktningsituasjonene som er beskrevet nedenfor, omfatter
til sammen mellom 14 og 17 millioner flyktninger og internt for-
drevne. Felles for dem er at de i stor grad er ignorert av omverdenen,
og at innsatsen er utilstrekkelig nar det gjelder & sikre dem hjelp og
beskyttelse.

KONGO > TYRKIA > AFGHANISTAN > INDONESIA > TSJETSJENIA > BURMA > PALESTINA > UGANDA > COLOMBIA > SOMALIA

KONGO

M Nesten tre millioner pa flukt
I Nesten fire millioner drept
M «Den stgrste, mest neglisjerte humanitzere krisen i verden i dag»

TO TSUNAMIER I ARET Den demokratiske republikken Kongo er dsted
for den storste, mest neglisjerte humanitere krisen i verden i dag, sa
FNs ngdhjelpskoordinator Jan Egeland i mars 2005. Han sa samtidig
at det er uforstdelig at verdenssamfunnet ikke vier storre oppmerk-
sombhet til situasjonen i landet.

Ilppet av det siste tidret har flere millioner kongolesere flyktet pa
grunn av konflikten mellom myndighetene og ulike opprersgrupper.
Mot slutten av 2004 var det 2,3 millioner internt fordrevne i landet,
og nesten en halv million kongolesere levde i eksil.

Hver dag der tusen mennesker som felge av konflikten. Siden
1998 har nesten fire millioner mistet livet. Det betyr at det drlige
antallet dede som folge av konflikten i Kongo er dobbelt sa hayt som
tallet p& omkomne etter tsunamien i Det indiske hav. Likevel er
medienes interesse for konflikten liten, og den internasjonale huma-
nitere innsatsen er utilstrekkelig.

FN har satt inn en stor fredsbevarende operasjon for a bedre sik-
kerhetssituasjonen i Kongo og sikre at befolkningen far humaniteer
bistand. Men FN har ikke klart & sorge for sikkerhet i landet, og FN-
styrkens renommé ble kraftig svekket da det ble avdekket at FN-
soldater har begdtt voldtekter mot flyktningkvinner.

I vestlige land har det veert liten vilje til & delta med FN-soldater.
Norge er blant landene som har sagt nei til foresporsel fra FN om &
bidra med soldater til Kongo. =

TYRKIA

M Opptil en million kurdere pa flukt
B Myndighetene fornekter problemet
W EU-medlemskap legger press

KURDERE HINDRES | A VENDE HJEM — Det er i virkeligheten ikke noe
kurderproblem i Tyrkia, sa Tyrkias statsminister Recep Tayyip
Erdogan da han besgkte Norge i april 2005. Med uttalelsen bekref-
tet han tyrkiske myndigheters manglende vilje til & stanse overgrep
mot kurdere og sorge for at de hundretusener internt fordrevne
kurdere kan vende tilbake til sine hjem.

Konflikten mellom myndighetene og den kurdiske PKK-geril-
jaen fra 1984 til 1999 forte trolig til at mellom én og fire millioner
kurdere ble fordrevet fra sine hjem. Etter at PKK inngikk vapen-
hvile i 1999 har mange vendt hjem, men tallet pa internt fordrevne
er fortsatt minst 230 000.

Regjeringen har vist manglende vilje til & oppfylle de internt
fordrevnes rett til & vende tilbake til sine hjemsteder. Innsatsen er
utilstrekkelig nér det gjelder gjenoppbygging i omrdder som har
vaert rammet av konflikten, og det rapporteres fortsatt om brudd
pé menneskerettighetene og drap pé internt fordrevne kurdere.

Situasjonen for Tyrkias internt fordrevne har vert lite omtalt i
mediene, og det internasjonale samfunnets engasjement har vaert
svakt. Tyrkias gnske om EU-medlemskap har imidlertid bidratt til
storre europeisk engasjement, og EU har stilt krav om at Tyrkia ma
sorge for at de internt fordrevne kan vende hjem. Samtidig viser
rapporter om fortsatte overgrep at det er behov for sterre interna-
sjonalt press for at tyrkiske myndigheter skal oppfylle sine forplik-
telser overfor landets fordrevne kurdere. m
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AFGHANISTAN

M Fire millioner afghanere har vendt hjem siden 2001 — fremdeles er over to
millioner pa flukt

M Mange hjemvendte blir fordrevet pd nytt

M Sikkerhetssituasjonen hindrer b&de gjenoppbygging og humanitaert arbeid

MANGE HINDRE FOR TILBAKEVENDING 0G GJENOPPBYGGING Afghanistan
havnet gverst i det internasjonale nyhetsbildet da USA hgsten 2001
innledet sin «krig mot terror» med & angripe Taliban-regimet og
al-Qaida-baser i landet. Tre og et halvt dr senere har nesten fire mil-
lioner flyktninger og internt fordrevne vendt hjem. Men fortsatt
lever mer enn to millioner afghanere i eksil og om lag 170 000 er
internt fordrevet.

Tempoet i tilbakevendingen er bremset opp. Manglende sikker-
het, et svakt statsapparat og darlig giverkoordinering har fort til at
gjenoppbyggingen av landet gér tregt utenfor byene. Situasjonen for
de hjemvendte er ofte vanskelig. Mange steder er det mangel pa bade
boliger og jobbmuligheter. Mange hjemvendte har derfor igjen reist
i eksil, mens andre har endt opp som internt fordrevne inne i Afg-
hanistan.

Dekningen av Afghanistan i internasjonale medier er blitt mind-
re, og selv om det fortsatt er alvorlige sikkerhetsproblemer i landet,
har det veert vanskelig & fd NATO-land til & bidra med tropper til
den fredsbevarende operasjonen (ISAF). Den internasjonale mili-
teere innsatsen i Afghanistan har ogsa lidd under manglende koor-
dinering mellom landene som bidrar til ISAFE.T tillegg har den
internasjonale innsatsen for gkt sikkerhet i Afghanistan blitt svekket
av at den amerikansk-ledede koalisjonsstyrken, som i hovedsak
bekjemper terrorister i det sorlige Afghanistan, ikke har lykkes med
a skape stabilitet i landet. Koalisjonsstyrken har ogsa fatt et legiti-
mitetsproblem pa grunn av unegdig brutal framferd overfor den
lokale sivilbefolkningen, vilkarlige fengslinger og ulovlige avhersme-
toder.

Sikkerhetssituasjonen har ogsa lagt hindringer for den humani-
teere innsatsen i landet. I store deler av Afghanistan er forholdene
sd utrygge at de fleste internasjonale organisasjoner har innstilt sine
prosjekter, permanent eller midlertidig.

Dersom det internasjonale samfunn ikke er i stand til & fullfore
innsatsen for sikkerhet og gjenoppbygging i Afghanistan, er det fare
for at nye konflikter blusser opp og at flere afghanere igjen blir
drevet pa flukt. I tillegg til at innsatsen for sikkerheten ma styrkes,
md ogsa det internasjonale samfunn koordinere bistanden bedre. En
vellykket gjenoppbygging av Afghanistan avhenger ogsd av at det
afghanske statsapparatet reformeres og at korrupsjonen i landet
bekjempes. =
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INDONESIA

M Over en halv million pa flukt i landet
M Interne konflikter i mange &r
M Myndighetenes militaere Igsning p& konfliktene rammer 0gsa sivile

GLEMT KONFLIKT | TSUNAMIRAMMET PROVINS I Indonesia har detien
arrekke veert mange interne konflikter som har drevet hundretusener
pé flukt, uten at det har fatt nevneverdig oppmerksomhet i interna-
sjonale medier. Hosten 2004 ble tallet pd internt fordrevne anslatt til
600 000.

En av konfliktene som har skjedd utenfor omverdenens sgkelys,
er striden mellom myndighetene og separatister i Aceh-provinsen.
Etter at regjeringshaeren satte inn en offensiv mot opprererne i 2003,
ble minst 125 000 mennesker fordrevet fra sine hjem. Myndighetenes
ensidige satsing pa a lgse konflikten med militeere midler har redusert
mulighetene for & lgse flyktningproblemet, og heeren har sttt bak
en rekke overgrep mot sivilbefolkningen.

Tsunamien i Det indiske hav satte Aceh pé kartet, men fa av jour-
nalistene som reiste dit visste hva innbyggerne i Aceh hadde gjen-
nomgitt for tsunamien. Indonesiske myndigheter har lenge hindret
internasjonale organisasjoner og journalister fra a arbeide i provin-
sen. Etter tsunamien slapp humanitaere organisasjoner til, men deres
handlefrihet ble sterkt begrenset.

Konflikten i Aceh viser at det internasjonale samfunn mangler
handlekraft og et apparat for & sikre internt fordrevne hjelp og
beskyttelse. FNs hoykommisszer for flyktninger (UNHCR) har ikke
engasjert seg for 4 bistd de hundretusener som er drevet pa flukt som
folge av konflikten. Derimot bidro UNHCR med humaniteer bistand
til ofrene for flodbglgekatastrofen, men organisasjonen trakk seg ut
av Aceh etter tre maneder. m

TSJETSJENIA

M Over 300 000 tjsetsjenere pa flukt i Russland

M Russiske myndigheter hevder situasjonen er indre anliggende og et ledd i
«krigen mot terror»

M Tsjetsjenere far ikke ngdvendig beskyttelse i Russland, og mange nektes asyl
i andre europeiske land.

| SKYGGEN AV «KRIGEN MOT TERROR» Befolkningen i den russiske
republikken Tsjetsjenia har siden 1994 vaert hardt rammet av krigen
mellom haren og tsjetsjenske separatister. Flere hundre tusen er
fordrevet fra sine hjem pé grunn av konflikten.

Separatistene har statt bak grusomme terrorhandlinger som har
rammet uskyldige sivile, men ogsé den russiske heeren er ansvarlig
for systematiske og grove overgrep. Haeren og dens stattespillere stir
bak plyndring, tortur, voldtekter, forsvinninger og drap pa sivile.

Russiske myndigheter har ikke vist vilje til & beskytte tsjetsje-
nerne som er fordrevet fra sine hjem. I andre deler av Russland blir
tsjetsjenere diskriminert og trakassert. I republikken Ingusjetia er

flyktningleire stengt og fordrevne er presset til & vende tilbake til
Tsjetsjenia, i strid med internasjonale regler for behandling av
internt fordrevne.

Russiske myndigheter avviser kritikk mot heerens overgrep med
a henvise til at konflikten er et indre anliggende. Etter terrorangre-
pene i USA 11. september 2001 har president Vladimir Putin
beskrevet krigen i Tsjetsjenia som en del av den internasjonale
«krigen mot terror», og den internasjonale kritikken av overgre-
pene har stilnet. Gjennom manglende vilje til & legge press pé
myndighetene i Moskva, er det internasjonale samfunnet medan-
svarlig for at overgrepene mot uskyldige tsjetsjenere fortsetter. m

BURMA

M Over 1,2 mennesker pa flukt
B Militeerregimet ansvarlig for overgrep og flukt
B Minoriteter og opposisjonelle rammet hardest

GROVE OVERGREP MOT ETNISKE MINORITETER Gjennom flere tidr har
konflikt mellom det burmesiske militeerregimet og landets etniske
minoriteter fort til store lidelser for befolkningen. Myndighetene
har ikke bare sviktet sine forpliktelser til 4 sikre landets innbyggere
etlivi trygghet, men er selv ansvarlig for overgrep som har skapt et
av de storste flyktningproblemene i Asia. Heeren har blant annet
statt bak tvangsflytting, slavearbeid, voldtekter og tvangsrekruttering
av barnesoldater. Ogsd opposisjonelle som ensker reformer og
demokrati blir utsatt for overgrep av haren.

Ved inngangen til 2005 var det mer enn en halv million internt
fordrevne i landet, mens om lag 700 000 burmesiske flyktninger
levde i eksil, de fleste i Thailand. Her er flyktningenes bevegelsesfri-
het blitt innskrenket, og mange er tvangssendt tilbake til Burma.

Overgrepene i Burma skjer i stor grad utenfor medienes sgkelys,
og internasjonale protester er svake. Det internasjonale samfunnet
har kritisert den politiske undertrykkingen i Burma, spesielt
behandlingen av opposisjonslederen Aung San Suu Kyi. Men omver-
denen har ikke vist et tilsvarende engasjement nar det gjelder over-
grepene og tvangsfordrivelsen av etniske minoriteter.

En rekke multinasjonale selskaper har virksomhet i Burma. Og
siden militeerregimet har full kontroll over gkonomien i landet,
betyr det internasjonale neringslivsengasjementet direkte eller
indirekte gkonomisk stette til regimet. Norske myndigheter har
oppfordret naeringslivet til ikke & handle med Burma, men samtidig
har Oljefondet investert i oljeselskapet Total, som anses for & vaere
en viktig stettespiller for militeerregimet. m

>>)D

PALESTINA

W Verdens stgrste flyktningbefolkning — nesten tre millioner lever i eksil
M Overgrep og flukt siden 1948
M Palestinere nektes retten til & vende hjem, tross en rekke FN-resolusjoner

POLITISK SVIK MOT VERDENS STORSTE FLYKTNINGGRUPPE De pale-
stinske flyktningene er den storste flyktninggruppen i verden. Tre
millioner palestinere er flyktninger, og flyktningproblemet gar helt
tilbake til opprettelsen av staten Israel i 1948.

Mediedekningen av konflikten i Midtesten har vert omfattende,
men flyktningenes rettigheter er viet liten oppmerksomhet. Og gang
pé gang er deres rettigheter krenket.

Retten til tilbakevending er et grunnleggende prinsipp som er
anerkjent av FN, og gjentatte FN-resolusjoner har fastslatt at dette
ogsd gjelder for de palestinske flyktningene. Likevel er deres ret-
tigheter ofret i et politisk spill, med samtykke fra det internasjo-
nale samfunnet. Signalet som gis til den palestinske befolkningen
er at de ikke har samme rettigheter som andre flyktninger.

Et tegn pé at palestinske flyktninger ikke har samme beskyttelse
som andre flyktninger, er at de ikke faller innenfor ansvarsomradet
til FNs hoykommisser for flyktninger (UNHCR). Ansvaret for de
palestinske flyktningene ligger hos en egen organisasjon, FNs hjel-
peorganisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA). Denne orga-
nisasjonen har et svakere mandat enn UNHCR nar det gjelder a gi
flyktninger beskyttelse. m

UGANDA

M 1,4 millioner pd flukt i landet
M Brutal konflikt i 20 &r
M Barn er spesielt utsatt for overgrep — tusenvis tvinges til & bli barnesoldater

KRIG MOT BARN | GUDS NAVN De kaller seg Herrens motstandsheer,
Lord’s Resistance Army (LRA), og hevder at de gnsker et styre basert
pé de ti bud. Men opprererne i LRA har terrorisert befolkningen i
Nord-Uganda i nesten 20 ar og bryter systematisk bade bibelske bud,
menneskerettigheter og framfor alt barns rettigheter. Uskyldige
sivile blir lemlestet, voldtatt, kidnappet og drept. I begynnelsen av
2005 var 1,4 millioner ugandere p4 flukt i sitt eget land.

Spesielt opprerende er LRAs overgrep mot barn. Mer enn 20 000
barn er bortfort og tvunget til en tilvaerelse som barnesoldater og
sex-slaver. Ifplge FN er mer enn 80 prosent av LRA-soldatene barn.

Gjennom mange ar har internasjonale medier vist liten interesse
for konflikten i Uganda. Og den internasjonale humanitzere innsat-
sen er utilstrekkelig i en situasjon der 90 prosent av befolkningen i
nord er fordrevet fra sine hjem. Myndighetene har opprettet sakalte
beskyttede landsbyer for internt fordrevne, men har ikke sgrget for
at disse landsbyene er trygge.

Uganda fér store bistandsoverferinger fra Norge og andre vest-
lige land, og landet trekkes ofte fram som et eksempel pd at bistand
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nytter. Samtidig har det internasjonale samfunnet, inkludert FNs
sikkerhetsrad, i stor grad lukket gynene for den humaniteere katas-
trofen nord i landet. Regjeringen har ikke blitt kritisert for a bryte
forpliktelsene de faktisk har til & beskytte de fordrevne mot overgrep.
Kritikken har ogsa vert svak av regjeringens ensidige satsing pa &
lgse konflikten med militaere midler. m

GOLOMBIA

M Over tre millioner pa flukt i landet

M Sivile angripes av alle partene i konflikten

M Det eneste landet pd vestlig halvkule der millioner av mennesker fremdeles
blir drevet pa flukt, terrorisert eller drept som fglge av vaepnet konflikt

SIVILE | KRYSSILD MELLOM GERILJA 0G MYNDIGHETER Store deler av
den colombianske sivilbefolkningen har alltid vaert glemt — bade av
egne myndigheter og av det internasjonale samfunnet. Konflikten
mellom myndighetene og ulike opprersgrupper begynte midt pé
1960-tallet og er stadig blitt forverret. I 1994 var antallet drevet pd
flukt anslatt til 300 000. Ti ar senere var antallet tidoblet. Dessverre
har ikke oppmerksomheten gkt tilsvarende.

Med over tre millioner fordrevet siden 1985, har den humani-
teere krisen i Colombia utviklet seg til en av verdens storste. Brudd
pé menneskerettighetene og internasjonal humaniteer rett er en del
av hverdagen. Overgrepene er mange, bdde mot de colombianske
flyktningene i nabolandene og de som er pa flukt inne i Colombia.
I hovedstaden Bogota er antallet internt fordrevne pa storrelse med
Oslos befolkning. De lever i slumomrader hvor det pagér en kamp
pé liv og ded mellom paramiliteere grupper og geriljamilits.

Et spesielt trekk ved Colombia er at grupper av sivile prever a
skaffe seg beskyttelse gjennom ikke & flykte. De erkleerer lokalsam-
funnet for ngytralt og avviser alle veepnede grupper, ogsa staten som
de ser pd som en part i konflikten. Polariseringen gjor det imidler-
tid nesten umulig & veere ngytral.

USA har involvert seg kraftig i konflikten i Colombia som et ledd
i «krigen mot terror». Men den amerikanske stotten gér stort sett
til militeere formal heller enn til & lgse problemene som har skapt
konflikten i Colombia. m
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SOMALIA

M 700 000 pa& flukt
M Mange &r med lovlgshet og konflikt
M Et av verdens fattigste land — internt fordrevne den mest sarbare gruppen

LOVLOSHET PA AFRIKAS HORN Mange ir med lovlashet og konflikt
mellom ulike klaner har fort til at om lag 700 000 somaliere er
internt fordrevet eller flyktninger i eksil. Konflikten har fort til at
landet er et av verdens fattigste, med en gjennomsnittlig levealder
pé 48 ér. De internt fordrevne er de aller mest sarbare, fordi de har
mistet alt de eier og utsettes for grove brudd p& menneskerettighe-
tene. Mange nektes ngdhjelp, og fordrevne jenter og kvinner utset-
tes for seksuelle overgrep.

P& begynnelsen av 1990-tallet var FN-styrker og soldater fra USA
ilandet for & forseke & dempe konflikten og distribuere ngdhjelp til
befolkningen. Men etter at bade FN-soldater og amerikanske sol-
dater ble drept, trakk de utenlandske styrkene seg ut av landet i
1995.

I den selverkleerte republikken Somaliland i nord er situasjonen
mer stabil enn i resten av Somalia. Men ogséd her er internt for-
drevne sarbare. Myndighetene har truet med & utvise alle «ulovlige
innvandrere» som ikke opprinnelig er fra Somaliland. Det betyr at
fordrevne lever i frykt for & bli tvangssendst til det langt mer urolige
Ser-Somalia.

Sikkerhetssituasjonen gjor det vanskelig 4 komme til med bistand
til de internt fordrevne og til befolkningen generelt. Men i noen
omréder er det mulig & drive hjelpearbeid, og her kan internasjo-
nale organisasjoner spille en positiv rolle. Uten en betydelig inter-
nasjonal pkonomisk statte til fredsbestrebelser og gjenoppbygging
er det lite hap om en fredelig utvikling slik at landets flyktninger og
internt fordrevne kan vende hjem. =

Colombia: Fra gravferden
tilofrenefor massakren i
* San José de Apartado. &
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HISTORIEN OM EN MASSAKRE

COLOMBIA: Den sivile befolkningen er fanget i kryssilden i Colombia.
De krigende partene i konflikten er naermest overalt. I stedet for &
flykte har noen lokalsamfunn sekt beskyttelse ved kalle omradet
neytralt. Men mange av fredssamfunnene har en blodig historie —
spesielt San José de Apartado som ligger i Antioquia, en av de mest
voldsutsatte provinsene i Colombia.

Luis Eduardo Guerra var en hoyt respektert leder for San José de
Apartado. Han var prinsippfast og hengiven i sin kamp for fred og
respekt for menneskerettighetene. P4 grunn av gjentatte drapstrus-
ler ble han tvunget pa flukt i to ar. I 2004 kom han tilbake.

21. februar i ar gikk Luis Eduardo Guerra langs Mulatos-elva
sammen med familie og venner. Plutselig blir de stoppet av unifor-
merte menn. Ifglge oyevitner tilhorte de 17. brigade i heeren. Luis
Eduardo og de andre ble fort bort til en gérd i neerheten. Dette var
siste gang de ble sett i live.

Neste dag oppsekte lokale bender garden. De oppdaget blodpg-
ler og deler av menneskekropper. Medlemmene av fredssamfunnet
krevde umiddelbart at myndighetene matte sette i gang underse-
kelser. En kommisjon ble nedsatt der bdde frivillige og statlige
organisasjoner var med. Likene ble til slutt funnet og det var et

forferdelig syn. Forst ble fem lemlestede lik oppdaget, derav to barn
péd 6 og 2 ar. Jenta pa 6 dr var uten armer og babyen pa to hadde fatt
sprettet opp magen. Sé ble tre lik til funnet, deriblant kroppen til
Luis Eduardo Guerra og hans 11 ar gamle sgnn.

Folk i fredssamfunnet var senderknuste og livredde. Mange
onsket & flytte — spesielt etter at president Uribe anklaget lederne i
fredssamfunnet for 4 stotte FARC-geriljaen. Bidde FNs hoykommis-
ser for flyktninger og Amnesty International har kritisert presiden-
tens uttalelser og sier at dette gjor medlemmene av fredssamfunnet
enda mer utsatt for vold, og at det ogsa gjor det vanskelig for dem
a stotte undersekelser av hva som har skjedd. Utstasjonering av
soldater skaper i tillegg stor frykt. Da medlemmer av kommisjonen
senere besgkte gravstedet, provoserte soldatene med a le og vise v-
tegn.

De sivile vet de er sveert utsatt. Siden fredssamfunnet San José de
Apartado ble dannet i 1997, er over 130 mennesker blitt drept og
ingen har hittil blitt demt for ugjerningene. m
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FLYKTET FRA GIFTEMAL

3 AFGHANISTAN: Pari flyktet fra
Afghanistan til Pakistan i
1994, for Taliban-tiden. Hun
er fortsatt pa flukt, og kan ikke
reise hjem. I dag jobber Pari
som frivillig leerer for jenter pa
flukt — jenter som aldri fikk
oppleve & g pé skole i hjem-
landet mens Taliban satt med
makten.

— Etter at vare foreldre
dede flyttet min yngste soster
til meg og min ektemann og
vare 5 barn. Til tross for at
familien min fulgte alle spil-
lereglene i samfunnet, deri-
blant kravet om at kvinner
bruker burka utenfor hjem-
mets fire vegger, og at vi tilho-
rer en respektert slekt, kom
det en dag en soldat pa deren
og erkleerte at den lokale krigsherren ville gifte seg med min sester.
Han hadde fatt et glimt av henne pa markedsplassen og bestemt seg
for at han ensket @ ha henne som sin kone nummer to. Normalt har
man vennlige forhandlinger i forbindelse med et erkleert enske om
ekteskap, men denne krigsherren var, og er, kjent for & bruke ra makt
for & oppnd sine gnsker. Vi visste at familien enten matte tillate
ekteskapet eller flykte. A bli boende uten & gifte bort min sester

|

Foto: Astrid Everine Sletten, Flyktninghjelpen

Pari flyktet fra Afghanistan for
11 dr siden. Hun kan aldri flytte
tilbake til hjemlandet.

Wanok er et av de mange barna som har blitt
kidnappet av opprorsheeren i Uganda.

ville fort til at hele familien hadde blitt drept.

Tvangsekteskap er fortsatt et alvorlig problem i Afghanistan. Ofte
blir sveert unge kvinner giftet bort til eldre menn mot sin vilje. Selv
i dagens Afghanistan tar krigsherrer unge jenter med makt, og
denne typen overgrep pédgar i full dpenhet uten at myndighetene
griper inn. President Karzai har offentlig uttalt at tvangsekteskap er
mot Islamsk Sharia-lov, men lite har blitt gjort for a opplyse befolk-
ningen og lokale mullaer om kvinners rettigheter.

FOR PARI ER SITUASJONEN ULOSELIG. Hun kan aldri reise tilbake til
Afghanistan uten & leve i en velbegrunnet frykt for represalier fra
krigsherren, som enna har all makt i hennes hjemby. Men tilhorig-
heten til hjemlandet vil hun alltid bare med seg, det er hun sikker
pé. — Jeg kommer til & de i Pakistan med savnet av Afghanistan i
mitt hjerte. m

TRE AR SOM BARNESOLDAT

UGANDA: FOR TRE AR SIDEN BLE WANOK (15) KIDNAPPET. — Vi var p4 vei
til skolen da vi ble angrepet av opprarssoldater. Vi var elleve stykker.
En av oss forsgkte 4 romme, men han ble tatt. Vi andre ble tvunget
til & hakke han til dede med gkser, forteller han og ser ned.
Wanok og de andre ble tvunget til 4 ga barfot hele veien over
grensen til Sudan. Han forteller uanfektet videre om sine opplevel-
ser. Innimellom stopper han opp og leter etter ordene, men min-
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Foto: Roald Havring, Flyktninghjelpen

HANADIS ARV

PALESTINA: For en méned siden overrakk mor meg nokkelen til det
gamle huset. Hun har gjemt pa den helt siden hun og far la pa flukt
for femtisyv ar siden.

Hanadi (32) ble fodt som flyktning. Hun og sesknene kom til
verden i flyktningleiren Dheisheh, pa Vestbredden ser for Betlehem.
Foreldrene hennes har bodd i leiren siden 1949, etter 4 ha flyktet fra
landsbyen de bodde i vest for Jerusalem.

— De var nygifte og horte rykter om at veepnede menn fra Haga-
nah-militsen var pa vei, forteller Hanadi. Samtidig florerte rykter
om en massakre i byen Deir Yasin. De ble skremt og gjorde som alle
de andre i landsbyen — ldste huset og sgkte tilflukt i nabolandsbyen.
Terroren spredte seg, og flere og flere flyktet lenger og lenger inn i
landet. Til slutt havnet Hanadis foreldre i Dheisheh, en teltleir
administrert av UNRWA. Der ble de veerende og bragte ti barn til
verden.

I dag er teltene byttet ut med spartansk bygde murblokker som
star tett inntil hverandre pé et lite omrade. — Det bor tolv tusen
mennesker her, halvparten er barn. Om ti ar far vi skyskrapere, sier
Hanadi.

Huset der hun, mannen og de fem barna deres bor ligger i en
labyrint av smégater. Fasadene er preget av tagging og plakater av
mennesker i alle aldre som har blitt drept de siste drene. P4 takene
ruver store vanntanker som beboerne vokter av frykt for akutt
vannmangel. Selv om utdannelsesnivaet har steget betydeligi leiren,
blir beboerne ofte sett ned pé av de fastboende i byen.

—Du glemmer ikke at du er flyktning, sier Hanadi. Kun de med
penger og gode jobber har kjgpt nytt land og flyttet ut av leiren.

Det er Hanadi som serger for mat pa bordet. Mannen hennes
har gatt arbeidsledig siden Israel stengte dgren for tusenvis av pales-

PALESTINA: Hanadi arvet
nokkelen til foreldrenes hus.
De flyktet fra hjemmet for 57
drisiden.' |
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tinske arbeidere under den siste Intifadaen. I samarbeid med flere
kvinner selger Hanadi egenproduserte broderte vesker og etuier.

— Det er kvinnene som holder liv i leiren, forteller den unge
fembarnsmoren.

Mens moren fortsatt holder fast ved hépet om a flytte tilbake til
Jirash, mener Hanadi at sjansen er liten for at verken hun eller hen-
nes barn noen gang kommer til 4 returnere til den utjevnede lands-
byen som i dag fungerer som friluftsomrédde i Israel. Femtisyv &r
etter foreldrenes flukt stir det palestinske flyktningproblemet fort-
satt ulost.

— Nekkelen er arven min, liksom andre mennesker arver jord,
sier Hanadi. m

nene er friske. Han
har fremdeles ikke
fortrengt alle opp-
levelsene.

— Vi nyrekrutterte ble gitt til hver var kommandant for opple-
ring. Jeg ble oppdratt til & bli en hard, fryktlgs og ufelsom soldat.
Etter syv dr ville vi fa anledning til & vare med i de indre sirklene,

narmere den fryktede opprerlederen Joseph Kony.

Kommandantene var ansvarlig for hver enkelt og hadde rett og
plikt til 4 ilegge brutale straffer. — Innimellom ble vi pisket. De under
femten ar fikk hundre slag, de eldre noe mer. En gang ble jeg straf-
fet med hundre slag og var ute av stand til & ga. De andre matte baere
meg i to dager, sier han og tar seg til brystet. — Jeg har fremdeles
smerter i brystet etter slag fra gevaerkolbene. De slo oss hele tiden,
forklarer han.

— Vi var hele tiden pa vandring, ofte over store avstander. Flere
ganger krysset vi grensen til Sudan, der vi byttet til oss vdpen og
andre varer. En gang traff vi pd arabiske slavehandlere som ville

kjope oss. Da ble jeg virkelig redd. Heldigvis nektet kommandanten
min & selge meg, forteller Wanok.

— Vi tenkte alltid pé hvordan vi skulle klare & romme og en dag
bed muligheten seg. En eldre gutt og jeg hadde kidnappet to unge
gutter, slik at de kunne samle brensel for oss. Vi bestemte oss for a
remme sammen. Dersom vi ble tatt ville vi si at vi var etter de to
guttene som hadde forsgkt 4 romme. Slik ville vi unng 4 bli straffet.
Vilot bagasjen ligge og lop det vi orket i retning Gulu by, hvor vi til
slutt kom oss i sikkerhet og ble overlatt til harens soldater. Jeg var
heldig som kom meg unna, forteller Wanok. m
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TRANGT OM PLASSEN

SOMALIA: State House-parken i Hargeisa hadde en gang i tiden egen
golfbane og ble anlagt for & ha et sted man kunne ta imot Dronning
Elisabeth den andre. I dag er parken bosted for 22 000 internt for-
drevne, flyktninger og tilbakevendte, som lever tett sammen i
ekstrem fattigdom. De bor i hytter laget av papp, blikk, plast og alt
annet som kan utgjore vegger og tak. Nesten ingen har utdanning
og svaert fa har fast jobb. Her er normalfamilien enslige kvinner,
med en stor ungeflokk 4 ta vare pa.

— Livet mitt har veert sa vanskelig og jeg har opplevd sa mye at
jeg ikke klarer a klage over forholdene her i State House, sier Fatima
Hassan Ahmed, en energisk og blid eldre dame. — Vi ma holde motet
oppe. Nar folk blir syke har vi ikke rdd til medisiner, og da ma jeg
hjelpe til og sette i gang innsamlingsaksjoner. Det er var kultur &
hjelpe hverandre, og alle som har en shilling mé bidra nér jeg kom-
mer og tigger om penger til en som er syk, forteller hun.

De fleste innbyggerne i State House kommer fra Hargeisa, men
mistet huset sitt under krigen. De internt fordrevne kommer ogséd
fra andre deler av Somaliland og Somalia. I tillegg er State House
hjem for mange flyktninger fra Etiopia, Kenya og Djibouti. Noen av
innbyggerne har fatt tilbud om tomt utenfor byen, men de har
avslatt. Torke og landminer har gjort jorden udyrkbar, og det er fa
muligheter til 4 klare seg pa andre méter. Det er i byen fattige men-
nesker har mulighet til & overleve, pa smdjobber og tigging. De
fleste av innbyggerne er kvinner og barn. Krigen har krevd livet til
mange menn i Somalia.

Fatima har ingen familie 4 stotte seg pd. — En av sonnene mine
er gift i Etiopia. Den andre sennen min ble skadet da han skulle jage
innbruddstyver ut av en kiosk han drev. Han kan ikke jobbe lenger.
Og mannen min er ded. Men jeg har snille naboer som bor i et
ordentlig hus utenfor State House. Dit gér jeg og far mat hver dag.

Fatima flyktet til Hargeisa etter & ha bodd i Mogadishu i 35 ar.

— Vi sto tett i tett bakpa en lastebil. Sjaferen var flink og klarte a
unngd bdde miner og militere kontrollposter. Vi brukte to uker pa
turen og hadde verken noe & spise eller & drikke. Noen fiskere kom
og delte vannet sitt med oss. Det ble omtrent en kork pé hver.

Selv om Fatima klarer seg i State House dremmer hun om &
komme seg unna. — Jeg héper at det en dag blir trygt a reise tilbake
til Mogadishu, slik at jeg kan flytte fra det skuret jeg bori. m

Fatima Hassan Ahmed er en av de mange enslige kvinnene i
flyktningleiren State House i Somaliland.

Foto: Kari Mette Monsen
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FLYKTNINGER | SKYGGEN

Hvordan innsatsen for verdens flyktninger og internt fordrevne fordeles — hvem som far
hjelp og hvem som ikke far hjelp — avgjeres ikke av flyktningenes behov. Prioriteringene
bestemmes av politiske, okonomiske og strategiske hensyn — og av om internasjonale
medier finner det for godt é vie plass til & fortelle om flyktningenes situasjon.

— Tsunamikatastrofen viste med forbleffende klarhet at nar det fin-
nes vilje — politisk vilje — sd finnes det lgsninger, skrev FNs nod-
hjelpskoordinator Jan Egeland i et innlegg i Financial Times 30. mars
2005. Han minnet samtidig om at det er langt vanskeligere & mobi-
lisere til innsats i andre krisesituasjoner. — Aldri i de 25 drene jeg har
arbeidet med humaniteere kriser har jeg sett regjeringer reagere med
en slik ubetinget sjeneresitet ved a bidra med penger, militerutstyr
og mannskaper. Denne enestdende sjenergsiteten stir i sldende
kontrast til andre kriser som i Sudan, eller Den demokratiske repu-
blikken Kongo, der 1000 mennesker der hver dag av drsaker som
kunne veert forhindret — et dedstall tilsvarende en tsunami for hver
sjette maned gjennom seks ar siden krigen begynte.

P4a en pressekonferanse omtrent samtidig sa Jan Egeland om
situasjonen i DR Kongo at «dette er den stgrste humanitere krisen
i verden i dag, og det er uforstdelig at verden ikke vier den storre
oppmerksomhet».

Ilopet av én uke lovet verdens regjeringer mer penger til ofrene
for tsunamien enn de ilgpet av hele 2004 stilte til rddighet for FNs

nodhjelpsarbeid i Afrika. Ved slutten av aret hadde FN bare fitt inn
halvparten av det organisasjonen hadde bedt om til innsats pa det
afrikanske kontinentet.

Tsunamien var en naturkatastrofe uten sidestykke, og det er
forstdelig at den vakte et ekstraordinart engasjement. — Det er
naturlig for folk & identifisere seg med dem som stdr en neer, sa den
verdenskjente journalisten John Pilger i et intervju i fagbladet Jour-
nalisten i januar 2005. — Men det blir feil 4 fortie eller minimalisere
det ansvar vare vestlige regjeringer har for ngden i verden, la han
til.

Hvis vi ser bort fra tsunamien og bare tar for oss innsatsen for
de mer enn 36 millioner mennesker som er fordrevet fra sine hjem
pé grunn av krig og konflikter, finner vi fortsatt klare forskjeller i
oppmerksomhet og engasjement. Men hvorfor er det slik at noen
flyktninggrupper far stor oppmerksomhet og assistanse fra et stort
hjelpeapparat, mens andre ignoreres og verken far oppmerksomhet,
hjelp eller beskyttelse?

» SEKS GRUNNER TIL AT FLYKTNINGER BLIR NEGLISJERT

FASTLASTE KONFLIKTER B&de medier, giverland og bistandsorganisa-
sjoner mister interessen nar en flyktningsituasjon har vart i lang tid.
Dramatiske og akutte kriser som skaper nye flyktningstrgmmer, skaper
mer engasjement enn fastl&ste konflikter og «gamle» flyktningsituasjo-
ner.

STRATEGISK BETYDNING Flyktninger i land som har liten strategisk
betydning, kan ikke regne med samme oppmerksomhet og hjelp som
flyktninger som befinner seg i land som er sentrale i forhold til storpoli-
tikken og det internasjonale mediebildet. Samtidig risikerer flyktninger &
bli glemt hvis de har flyktet fra overgrep begétt av regjeringer med gode
forbindelser til vestlige land.

PKONOMISK BETYDNING Flyktninger i land som befinner seg i utkanten
av verdensgkonomien vekker mindre interesse enn flyktninger i gkono-
misk viktige omrader. Samtidig kan naturrikdommer vaere kilde til kon-
flikter som driver mennesker pd flukt, og gkonomiske interesser fra inter-
nasjonalt naeringsliv kan bidra til holde undertrykkere ved makten.

KRIGEN MOT TERROR Land som i kamp mot opprgrere beg&r grove men-
neskerettighetsbrudd og driver uskyldige sivile pa flukt, slipper lettere
unna internasjonalt sgkelys og kritikk hvis de begrunner sine handlinger
med at de er et ledd i den internasjonale «krigen mot terror».

HINDRE FOR HUMANITZAR INNSATS Mange regjeringer som star bak
overgrep mot egne innbyggere, legger hindringer i veien for utenlandske
journalister og hjelpearbeidere. Dermed blir det vanskelig & framskaffe
informasjon om situasjonen for de fordrevne, og det blir vanskelig & gi
dem hjelp og beskyttelse. Manglende sikkerhet er 0gsd en grunn til at
mennesker pa flukt ignoreres.

FAREN OVER N&r en konflikt er Igst og flyktninger vender hjem, begyn-
ner et stort og vanskelig gjenoppbyggingsarbeid. Men i denne viktige
fasen er medieinteressen liten, og den internasjonale bistanden blir ofte
redusert.

19

>



Foto: UNHC

Den sudanesiske faren mdtte flykte med sine to barn fra en
flyktningleir i Uganda til en annen da LRA (Lord’s Resistance
Army) angrep.

MEDIENES ROLLE

I mars 2005 presenterte nyhetsbyraet Reuters sitt nettsted for huma-
niteere spersmal, AlertNet, en liste over verdens ti starste, glemte
kriser. Listen var basert pa vurderinger fra over 100 bistandsarbei-
dere, mediefolk, akademikere og aktivister. Med pa listen var kon-
flikter som har forarsaket noen av verdens storste flyktningstrom-
mer og kostet mange millioner mennesker livet i lgpet av fa ar. Fire
av flyktningkrisene som Flyktninghjelpen mener er blant de mest
neglisjerte i verden i dag, i Den demokratiske republikken Kongo,
Uganda, Colombia og Tsjetsjenia, var ogsd med pa AlertNets liste.

TSUNAMIEN FORTRENGTE GLEMTE KRISER Nesten halvparten av ver-
dens flyktninger og internt fordrevne stammer fra landene pé
AlertNets liste over glemte kriser. AlertNet gjorde en undersokelse
av mediedekningen av de ti krisene sammenlignet med dekningen
av tsunamien i Det indiske hav. Underspkelsen omfattet 200
engelskspraklige aviser fra hele verden og viste at tsunamikatastro-
fen fikk mer omtale i lgpet av seks uker enn de ti krisene til sammen
fikk i hele 2004.

En av ekspertene som deltok i AlertNets undersekelse, fastslo at
naturkatastrofer far storre medieoppmerksomhet enn menneske-
skapte krisesituasjoner. Andre eksperter papekte at en naturkatas-
trofe som tsunamien er enklere & dekke for journalister enn kom-
pliserte konflikter som for eksempel borgerkrigen i DR Kongo.

Undersgkelsen fra AlertNet synes & bekrefte en antakelse om at
internasjonale medier bare har plass til én stor krise om gangen. Det
viser seg nemlig at dekningen av tsunamien forte til at medienes
dekning av andre kriser ble redusert. Undersokelsen bekreftet ogsd
at kriser pd det afrikanske kontinentet faller igjennom nér interna-
sjonale medier foretar sine prioriteringer.

MYNDIGHETER HINDRER MEDIENES ARBEID Det internasjonale medie-
bildet reflekterer klare journalistiske prioriteringer av hva som er
nyhetsmessig interessant og hva som ikke er det. Men ogsd prak-
tiske hensyn er med pé & forklare hvorfor noen kriser og flykt-
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ningsituasjoner sjelden dukker opp i nyhetene. I noen tilfeller er det
kostbart og praktisk vanskelig & sende journalister til rammede
omrader og sikkerhetssituasjonen kan ofte vaere en tilleggsfaktor.

Iland med mange internt fordrevne, og spesielt der myndighe-
tene selv er ansvarlig for at landets innbyggere er drevet pé flukt,
forseker regjeringene s godt de kan & unnga omverdenens sokelys
pé de fordrevnes situasjon. Sudan, Indonesia, Burma og Russland
er land som aktivt har hindret journalister i 4 slippe til for & rap-
portere om
myndighete-
nes overgrep
mot egne inn-
byggere og om
forholdene de
internt for-
drevne lever
under. Hind-
ringer kan leg-
ges 1 veien i form av strenge visumbestemmelser for journalister,
forbud mot & bevege seg i visse omrader og krav om at journalister
md ha med seg representanter for myndighetene nédr de skal lage
reportasjer. Da sier det seg selv at mulighetene til 4 fa fram informa-
sjon om overgrep og flyktningproblemer er begrenset.

| en stor undersekelse blant
500 mediefolk over hele verden,
vedgikk journalister at de skyg-
get unna dekning av kompli-
serte krisesituasjoner.

ENKELT ER BEST I en stor undersokelse blant 500 mediefolk over hele
verden, vedgikk journalister at de skygget unna dekning av kompli-
serte krisesituasjoner. Nar de selv hadde problemer med & forstd en
krisesituasjon, kunne de ikke forestille seg at publikum heller ville
forsta den. I tillegg opplevde de at det var vanskelig 4 fa redaktgrer
til 4 finansiere reportasjereiser til slike kriser.

Ifolge journalistene som deltok i undersokelsen er det storst
sjanse for & fa dekning av en krise hvis den har hoye dedstall, forar-
saker lidelse blant barn, kan belyses med slaende visuell dokumen-
tasjon eller pyenvitneskildringer og har utenrikspolitiske konse-
kvenser for journalistenes hjemland. Journalistene mener at det ogsé
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En palestinsk gutt i et sammenstot under
en protest mot Israels sikkerhetsmur pd
Vestbredden.

er en fordel om mennesker som er rammet av en krise, ligner pd
deres egne lesere, lyttere og seere.

Disse kriteriene forer til at mange flyktninger blir neglisjert av
mediene, og dermed har mindre sjanse for & fa bistand. For den
sdkalte CNN-effekten er en realitet: Nar konflikter og flyktningsi-
tuasjoner blir trukket fram i mediene, gker viljen til & bevilge penger
til 4 gjore en innsats for flyktningene.

LITEN INTERESSE FOR
FASTLASTE KONFLIKTER

Flyktningene pa Flyktninghjelpens liste over ignorerte flyktningsi-
tuasjoner har ett fellestrekk: De er drevet péd flukt som folge av
langvarige, fastldste konflikter. For en stor andel av flyktningene har
livet pé flukt vart lenge.

Opprinnelsen til det eldste flyktningproblemet pa listen — de
palestinske flyktningene — gar nesten 60 4r tilbake. Borgerkrigen i
Colombia har pagatt i mer enn 40 ar, mens konflikten i Aceh-pro-
vinsen i Indonesia har vart i snart 30 dr. Ogsé i land som Tyrkia,
Somalia og Uganda har mange av innbyggerne levd pé flukt i en
arrekke.

Flyktningene fra disse konfliktene er ikke alene. Selv om det
globale konflikt- og flyktningbildet er i stadig forandring, og nye
mennesker drives pd flukt mens andre kan vende hjem, er mange
millioner mennesker fastlast i en flyktningsituasjon der hapet om &
vende hjem er fjernt. Verdens internt fordrevne er ofre for konflik-
ter som i gjennomsnitt har varti 14 ar.

Ifolge FNs hoykommisseer for flyktninger (UNHCR) har lengden
pé oppholdet i eksil gkt det siste tidret. Mens den gjennomsnittlige
varigheten for en stor flyktningsituasjon var ni dr i 1993, hadde
gjennomsnittsvarigheten okt til 17 ar i 2003.

VANSKELIG A SKAFFE PENGER Flyktningene fra de langvarige, fast-
laste konfliktene far liten oppmerksomhet i mediene. Det gjelder
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Flyktninger vasker kleer blant restene av hva som, for tsu-
namien, pleide d veere en yrende fiskerlandsby i Aceh,
Indonesia.

ikke bare flyktninger pa Flyktninghjelpens liste, men ogsa for eksem-
pel de bhutanske flyktningene som i mange dr har levd i leire i Nepal,
de mer enn en halv million internt fordrevne i Aserbajdsjan og
flyktningene fra Vest-Sahara som lever i eksil i Algerie pa grunn av
Marokkos okkupasjon av deres hjemland.

Mediene er ikke alene om & ignorere de langvarige, fastlaste
flyktningsituasjonene. Flyktninger i fastlaste situasjoner har lett for
a tape 1 kampen om bade oppmerksomhet og penger. Hvis valget
stdr mellom & hjelpe mennesker som har bodd i flyktningleirer i 20
ar og mennesker som nettopp har flyktet pa grunn av en akutt
krise som stadig vises i mediebildet, er sjansen stor for at de nye
flyktningene trekker det lengste straet. Og selv nér hjelpeorganisa-
sjoner onsker & fortsette innsatsen for flyktninger fra fastlaste
konflikter, er det vanskelig & skaffe penger til dette arbeidet, bade
gjennom innsamlinger og fra myndighetene i giverlandene.

STRATEGISK BETYDNING

Terrorangrepene mot USA 11. september 2001 brakte Afghanistan
inn i storpolitikkens sentrum. Da USA innledet sin «krig mot terror»
hesten 2001 med 4 angripe Taliban-regimet og mulige tilholdssteder
for al-Qaida i Afghanistan, havnet landet pa topp i det internasjo-
nale nyhetsbildet. Samtidig okte det internasjonale samfunnets
bistandsvilje: Bistanden til Afghanistan ble seksdoblet etter at USA
gikk til krig i landet. Giverlandenes gkte bistand bidro blant annet
til storre bevilgninger til frivillige organisasjoners arbeid. Fra 1999
til 2002 var det en sjudobling i tallet pé internasjonale humaniteere
organisasjoner som arbeidet i Afghanistan.

Krig mot terror og okt bistand ble to sider av samme sak. Det
gjaldt blant annet for Norge, som béde stilte med militere bidrag
til den amerikanske militeeraksjonen «Operation Enduring Freed-
om» og samtidig serget for en kraftig gkning i bistanden. 12001 ble
norsk bistand til Afghanistan mer enn tredoblet, til 357 millioner
kroner. Dermed ble landet den storste mottakeren av norsk bistand,
en plassering landet beholdt ogsa i 2002 og 2003. Fer «krigen mot
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terror» ble innledet var ikke Afghanistan engang blant de ti storste
bistandsmottakerne.

MASSIV BISTAND TIL IRAK 12003 flyttet USA tyngdepunktet i «krigen
mot terror» til Irak, og mediene og det internasjonale samfunnet
fulgte etter. FN og andre organisasjoner etablerte et stort apparat
for & kunne handtere en mulig flyktningkrise som folge av USAs
invasjon av Irak, og etter invasjonen og Saddam Husseins fall fikk
landet omfattende bistand fra det internasjonale samfunn. Verdens
matvareprogram (WFP) gjennomforte sin storste hjelpeoperasjon
noensinne i Irak. Ikke fordi det var der

og oker faren for at de blir utsatt for angrep.

Sammenblandingen av militeer okkupasjon og humaniteer inn-
sats er et problem ogsa i Irak. Norge bidro til denne sammenblan-
dingen ved 4 sende et ingenigrkompani til landet. Da soldatene ble
sendt til Irak, sa Forsvarsdepartementet at de skulle yte «bidrag
knyttet til humanitere formdl», og bistandsbudsjettet ble brukt til
a finansiere operasjonen. Men de norske soldatene var knyttet til de
britiske okkupasjonsstyrkene, og for vanlige irakere kan det vere
vanskelig 4 skille mellom «humanitare soldater» og okkupasjons-
soldater.

behovene for hjelp var sterst, men Iraks
storpolitiske betydning pé det tidspunk-
tet forte til at bistandsressursene ble
dirigert dit. Og som i Afghanistan to &r
tidligere, strammet frivillige organisa-
sjoner til Irak, sjenergst finansiert av sine
regjeringer. Bistandsinnsatsen for Irak
bekreftet at det er lettere & mobilisere til
hjelpeinnsats der stormaktsinteresser er
involvert enn i konfliktomrdder uten
storpolitisk betydning.

Bade i Afghanistan og Irak
bidro den gkte bistanden til
storre innsats for internt
fordrevne. Men i begge lan-
dene har det humanitare
arbeidet ogsa vist seg &
vaere vanskelig og farlig.

OFRE FOR POLITISK SPILL I Afghanistan og
Irak bidro landenes sentrale plass i storpo-
litikken til ekt vilje til 4 hjelpe mennesker
pé flukt, selv om sikkerhetssituasjonen har
begrenset innsatsen. A veere i et omréade det
knyttes stor strategisk og politisk interesse
til, er imidlertid ikke ngdvendigvis en for-
del for flyktningene i omradet. Det er
vanskelig & hevde at konflikten mellom
Israel og palestinerne har vert ignorert av
internasjonal presse, eller at det har man-

Bade i Afghanistan og Irak bidro den
okte bistanden til storre innsats for
internt fordrevne. Men i begge landene har det humanitzere arbeidet
ogsd vist seg a veere vanskelig og farlig. De lokale krigsherrene som
var nyttige stottespillere for USA i krigen mot Taliban, har hindret
de nye makthaverne i Kabul i 4 fa kontroll over landet. Resultatet
har veert at det hersker lovlgse tilstander i mange omréder, og angrep
pé bistandsarbeidere har fort til at flere organisasjoner har trukket
seg ut. Etter at Afghanistan igjen har havnet i skyggen av andre
politiske begivenheter, har ogsa viljen til & gi bistand til landet blitt
redusert. Det rammer blant annet flyktninger som har vendt hjem
og som ikke far den bistanden de trenger til 4 starte en ny tilveerelse.
Dette gjor at mange blir fordrevet pa ny innad i landet.

I Irak har utviklingen veert enda mer dramatisk. Bistandsarbei-
dere har blitt kidnappet og drept, og etter angrepet pd FNs kontorer
i Bagdad i august 2003, trakk bade FN og de fleste andre bistands-
organisasjoner seg ut av landet.

FARLIG SAMMENBLANDING Erfaringene fra Afghanistan og Irak viser
at kombinasjonen av militer invasjon og humanitert arbeid kan
skape store problemer, spesielt nér rollene ikke skilles klart fra
hverandre.

I begge landene har det skjedd en sammenblanding av militaer
aktivitet og humaniteert arbeid. I Afghanistan har USA etablert
gjenoppbyggingsteam som er sammensatt av militert personell og
sivile hjelpearbeidere. Det har bidratt til forvirring om hvem som
driver med krig og hvem som driver med bistand. Sammenblandin-
gen rammer ogsd organisasjoner som holder pé sin uavhengighet
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glet politisk interesse for konflikten. Men
den strategiske og politiske betydningen av
dette omradet har ikke gagnet verdens storste flyktninggruppe,
palestinerne. I stedet er deres rettigheter ofret i et storpolitisk
spill.

Mye penger har i drenes lop gitt til arbeid for palestinske flykt-
ninger. En egen FN-organisasjon, UNRWA, er opprettet for &
arbeide for dem. Men bistanden kan ikke dekke over det faktum at
flyktningers rett til 4 vende hjem er krenket i palestinernes tilfelle.
Bistanden til de palestinske flyktningene har ikke vert kombinert
med en innsats for a lgse flyktningproblemet. Tvert imot har bistan-
den blitt en form for avlat. Det palestinske flyktningproblemet er
redusert til et humanitert problem, og den grunnleggende retten
til 4 vende hjem er redusert til et forhandlingstema som har blitt
skydd i de fleste forhandlinger.

VENNER 0G FIENDER Den strategiske betydningen har heller ikke veert
til noen hjelp for kurderne som er fordrevet fra sine hjem i NATO-
landet Tyrkia. Trolig ble mer enn én million kurdere fordrevet fra
sine hjem pé grunn av regjeringens kamp mot den kurdiske PKK-
geriljaen pd 1980- og 1990-tallet. Omverdenen har vist minimal
interesse for de internt fordrevne kurderne.

Den tyrkiske undertrykkingen av kurdere gjennom mange ar har
klare fellestrekk med serbiske myndigheters undertrykking av
kosovoalbanere under regimet til Slobodan Milosevic. Likevel
valgte NATO a aksjonere mot Jugoslavia, mens NATO-landet Tyrkia
bare har fatt svak kritikk for sin fordrivelse av kurderne. Det er
apenbart at det ikke er flyktningenes behov som forklarer forskjells-

behandlingen, men politiske og strategiske og hensyn: Slobodan
Milosevic var en fiende, mens Tyrkia er en venn og alliert.

AFRIKA ER UINTERESSANT Under den kalde krigen ble ogsa afrikanske
land trukket inn i rivaliseringen mellom supermaktene, som for-
sokte & skaffe seg fotfeste pa kontinentet ved 4 stotte vennligsinnede
regimer eller en av partene i en intern konflikt. Med Sovjetunionens
sammenbrudd og avslutningen av den kalde krigen ble Afrikas
strategiske betydning redusert, og et allerede neglisjert kontinent
havnet i enda sterkere grad enn for i periferien av internasjonal
storpolitikk.
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INTERNASJONALT NARINGSLIV UTFORDRES I okende grad stilles det
krav til etiske vurderinger knyttet til bedrifters internasjonale enga-
sjement. @kt oppmerksomhet om nearingslivets samfunnsansvar
har blant annet fort til kritisk spkelys pd utenlandske bedrifters
engasjement i et land som Burma. Ifplge kritikerne bidrar selskaper
som engasjerer seg i landet, til 4 skaffe militerregimet inntekter som
gjore det mulig 4 fortsette undertrykkingen av politisk opposisjon
og etniske minoriteter.
Det er umulig 4 ha gkonomiske forbindelser med Burma uten &
gi militeerregimet direkte eller indirekte stotte, ifolge den interna-
sjonale fagforeningssammenslutningen

Det positive ved dette var at stormak-
tene ikke lenger forte krig ved hjelp av
stedfortredere i Afrika, men medaljens
bakside har vert en manglende inter-
esse fra det internasjonale samfunnet for
a yte konstruktive bidrag til konfliktles-
ning. Det internasjonale samfunnet har
neyd seg med & gi nedhjelp, og FNs
generalsekreteer Kofi Annan har kom-
mentert situasjonen ved 4 si at <huma-
niteer bistand har vert brukt som et
fikenblad for & skjule manglende vilje til

i Burma...

..selv om regjeringen har
advart mot ekonomiske for-
bindelser med Burma, har
Statens petroleumsfond inves-
tert 5,7 milliarder kroner i
oljeselskapet Total, som sam-
arbeider med militerregimet

Frie Faglige Internasjonale. Organisasjonen
har publisert en liste over 436 internasjo-
nale selskaper med gkonomiske interesser
i Burma, og driver en kampanje for at sel-
skapene skal trekke seg ut.

Ogsa norske myndigheter har advart
bedrifter mot 4 handle med Burma, men
har ikke gatt inn for boikott. Handelen er
liten, men i 2004 ble importen av teak fra
Burma til Norge fordoblet. Og selv om
regjeringen har advart mot gkonomiske
forbindelser med Burma, har Statens petro-

a angripe arsakene til konfliktene». Sam-

tidig er den humanitere bistanden til Afrika utilstrekkelig. Det er
dokumentert gang pé gang de senere arene at bistanden per flykt-
ning har vert langt storre i Afghanistan, Irak og pé Balkan enn i
Afrika.

OKONOMISK BETYDNING

Ogsé okonomiske interesser kan ha betydning for om flyktningers
og internt fordrevnes rettigheter og behov blir ignorert. Et eksempel
er @Ost-Timor, som ble okkupert av Indonesia i 1975. I flere tidr ble
befolkningen utsatt for store overgrep uten at det internasjonale
samfunnet grep inn. I stedet ga vestlige land omfattende gkonomisk
og militeer statte til okkupasjonsmakten. Indonesia ble sett pd som
et stort og interessant marked, ikke minst for vipenindustrien i USA
og Storbritannia, som presset pé for 4 fa solgt sine varer. Myndig-
hetene i de to landene var villige medspillere, og oversa at Indonesia
var ansvarlig for at store deler av befolkningen pa @st-Timor ble
drept eller fordrevet fra sine hjem.

Ogsa andre vestlige land utvidet sitt skonomiske samarbeid med
Indonesia mens landet sto bak alvorlige brudd p& menneskeret-
tighetene i @st-Timor. Den internasjonale intervensjonen for &
stanse overgrepene kom farst etter at Indonesia hadde havnet i en
dyp ekonomisk krise. Den sene reaksjonen skyldtes ikke mangel pa
kunnskap om det som skjedde i @st-Timor. Bdde menneskerettig-
hetsorganisasjoner og journalister hadde sgrget for solid dokumen-
tasjon av overgrepene. Det var den politiske viljen som manglet.

leumsfond investert 5,7 milliarder kroner i
oljeselskapet Total, som samarbeider med militeerregimet i Burma
om utvinning av gass. Dermed stotter norske oljepenger indirekte
opp om et regime som er ansvarlig for et av verdens store flyktning-
problemer.

KRIG OM RESSURSER Afrikas marginalisering i internasjonal eko-
nomi kan bidra til & forklare det internasjonale samfunnets mang-
lende engasjement i kontinentets mange flyktningproblemer. Sam-
tidig har kamp om naturrikdommer som olje, diamanter og mine-
raler veert en viktig drivkraft i en rekke konflikter. Kampen om
rikdommene har bidratt til & drive millioner pa flukt.

Et av de klareste eksemplene er konflikten i Den demokratiske
republikken Kongo, der et stort antall afrikanske land har veert invol-
vert. Uganda, Rwanda og Burundi har stettet opprersgrupper, mens
Angola, Namibia og Zimbabwe har deltatt i konflikten pa regjerin-
gens side. Landene har hatt ulike begrunnelser for & delta i krigen,
men de har det til felles at de gjerne vil ha sin del av DR Kongos
store naturrikdommer, som i tillegg til Afrikas storste diamantfore-
komster, omfatter gull, kobber og andre verdifulle mineraler.

Ogsa 1 den langvarige borgerkrigen i Angola spilte naturressur-
sene en viktig rolle. Opprererne finansierte sin kamp gjennom
inntekter fra diamanthandel, mens regjeringen finansierte krigforin-
gen med inntekter fra oljeindustrien. Internasjonale oljeselskaper ble
anklaget for 4 bidra til a forlenge konflikten i Angola, og den samme
kritikken har veert rettet mot oljeselskaper som har engasjert seg i
Sudan.
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Sierra Leone innehar jumboplassen pd FNs utviklingsliste. I
2002 tok den elleve dr lange borgerkrigen slutt, men behovet for
bistand er fortsatt sveert stort.

I Sierra Leone spilte landets rike diamantforekomster en viktig
rolle i borgerkrigen som varte i ti dr. Opprorsbevegelsen Revolutio-
nary United Front (RUF) hadde lenge kontroll over diamantgru-
vene i den gstlige delen av landet, og brukte penger fra diamanthan-
del til 4 finansiere krigen. Ogsé nar det gjelder diamanter, har det
veert et kritisk sgkelys pé vestlige selskaper, som har tjent gode
penger pa handel med «bloddiamanter» fra land i konflikt.

NARHETSPRINSIPPET

Det store engasjementet knyttet til tsunamien hadde ner sammen-
heng med at mennesker i hele den vestlige verden ble direkte berort
av katastrofen. Thailand er et ferieparadis, og flodbelgen kom mens
mange benyttet juleferien til 4 koble av pd landets langstrakte sand-
strender. Millioner av mennesker som selv hadde besgkt Thailand,
eller som hadde familie, venner eller kjente som ble rammet av
katastrofen, ble direkte berort. Derfor var det Thailand som fikk
storst oppmerksomhet da tsunamien rammet. Omfattende rap-
porter kom ogs4 fra Sri Lanka, et annet land som mange nordmenn
har besgkt. Dekningen var mindre omfattende fra Indonesia, selv
om landet ble langt hardere rammet enn bdde Thailand og Sri
Lanka.

Det er naturlig at vi som enkeltmennesker engasjerer oss ster-
kere i forhold som bergrer familie, venner, bekjente eller andre
landsmenn, enn i saker som involverer ukjente pa en annen del av
kloden. Mer problematisk er det ndr narhetsprinsippet avgjor
prioriteringer ogsa i internasjonalt arbeid for mennesker pé flukt.

EUROPA PRIORITERES Konfliktene som bret ut da det gamle Jugosla-
via gikk i opplesning pé begynnelsen av 1990-tallet, forte til store
flyktningstrommer i Europa. Mange flyktninger kom ogsé til
Norge — i forste rekke fra Bosnia-Hercegovina. Stremmen av flykt-
ninger, og det faktum at konflikten utspant seg pa vart eget konti-
nent, farte til en massiv innsats for & hjelpe flyktningene. For Norges
vedkommende bidro krigene pd Balkan til at hele flyktningpolitik-
ken ble lagt om. Hjelp i neromrddene ble et ngkkelbegrep, og
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begrunnelsen var at det var billigere og mer effektivt & hjelpe flykt-
ninger i eller i naerheten av hjemlandet, enn & gi dem en ny tilvee-
relse i Norge. Flyktningpolitikken ble koblet direkte til utenrikspo-
litikken, og gjennom Utenriksdepartementet ble bistanden trappet
kraftig opp slik at det tidligere Jugoslavia ble den sterste mottakeren
av norsk bistand.

Utenriksdepartementets prioritering av det tidligere Jugoslavia
fikk ogséd konsekvenser for hvor norske ikke-statlige organisasjoner
konsentrerte sin innsats for flyktninger. Organisasjonene fir mye
av sin pkonomiske stette til flyktningarbeid fra staten, og resultatet
var at organisasjonene pd det meste av 1990-tallet brukte langt
storre ressurser pé flyktningarbeid i Europa enn i Asia. I 1996 var
organisasjonenes flyktningarbeid i Europa ogsé sterre enn innsatsen
1 Afrika, til tross for at tallet pa flyktninger og internt fordrevne var
langt hgyere bade i Afrika og Asia enn i Europa.

AFRIKA TAPER Norge var ikke alene — ogsd andre land prioriterte de
nere flyktningene. Det samme var tilfellet etter flyktningkrisen i
Kosovo i 1999. Den forte til at internt fordrevne i det sorostlige
Europa fikk langt mer bistand per hode enn de fordrevne i Afrika
fikk, til tross for at disse hadde langt storre behov.

FNs appeller om ngdhjelp 1 1999 resulterte i bidrag pa 207 dollar
per innbygger i det tidligere Jugoslavia, mens bidraget til borger-
krigsrammede Sierra Leone var pd 16 dollar og til Den demokra-
tiske republikken Kongo bare atte dollar. I 2000 fikk det sorgstlige
Europa 185 dollar per innbygger, mens land som Somalia og
Uganda bare fikk ti dollar per innbygger.

BESKYTTELSE MOT FLYKTNINGER 1 STED-
ET FOR BESKYTTELSE AV FLYKTNINGER

Under den kalde krigen ble mange flyktninggrupper tatt godt imot 1
Vesten. Men i dag er ikke flyktning lenger en hedersbetegnelse. I stedet
blir flyktninger og asylsgkere i stadig storre grad sett som en trussel.
Asylspknader kan veere bedre eller darligere begrunnet, og ethvert
land har rett til & avsld asylspknader fra mennesker som ikke har

Foto: UNHCR/P.BENETAR

Etter talibans fall vendte over 3 millioner afghanske flyktning-
er hjem. Mange kom hjem til okkuperte boliger og omrdder
preget av lovloshet og fattigdom.

behov for beskyttelse. For & verne om flyktninger med beskyttelses-
behov, er det viktig med systemer som kan skille mellom dem som
virkelig har behov for beskyttelse og dem som ikke har det.

Retten til 4 soke om asyl er nedfelt i FNs menneskerettighetser-
klzering. Dessuten er myndighetene forpliktet til ikke & tvangssende
mennesker tilbake til land der de stér i fare for a bli utsatt for over-
grep. Pd fagspraket kalles det prinsippet om non-refoulement.
Dette prinsippet blir gang pé gang brutt, til tross for at det er en del
av sedvaneretten. Prinsippet gjelder derfor for alle land, uansett om
de har undertegnet FNs Flyktningkonvensjon eller ikke.

FRA SYMPATISKE OFRE TIL KRIMINELLE Flyktningers behov for beskyt-
telse blir i pkende grad ignorert av myndigheter i vestlige land.
Politikk handler stadig mindre om & beskytte flyktninger og stadig
mer om 4 beskytte seg mot ugnsket innvandring — ogsa av men-
nesker med beskyttelsesbehov. Pressedekningen gér i samme ret-
ning. I norske aviser ble asylsgkere tidligere i stor grad beskrevet
som mennesker pé flukt fra forfelgelse, og pressen tok ofte asylsek-
erne i forsvar nar myndighetene ikke ville gi dem opphold i Norge.
Men denne mdten & omtale asylsokere pa blir stadig sjeldnere.

Iy

Det afghanske ekteparet som har flyktet til Pakistan registreres
for tilbakevending av UNHCR.

Undersgkelser av norsk presse viser at den typiske asylseker i pres-
sen pa fd ar har gatt fra a veere sympativekkende ofre for forfolgelse
og for en stivbeint asylpolitikk, til & vaere farlige kriminelle.

Innstrammingen i asylpolitikken og et mer negativt mediebilde
av asylsgkere har ogsd innvirkning pa opinionens holdninger til
flyktninger. En undersokelse som Statistisk sentralbyra (SSB) la fram
hesten 2004, viser at andelen av den norske befolkningen som vil
ha en strengere flyktning- og asylpolitikk er fordoblet pé fem ar.
«Flyktninger og asylsgkere oppfattes néd langt oftere som krimi-
nelle og updlitelige individer som ber holdes borte fra landet,»
fastslo SSB da undersokelsen ble lagt fram.

Den internasjonale «krigen mot terror» har bidratt til innstram-
mingen i asylpolitikken og til at vestlige regjeringer ignorerer flykt-
ningers rett til beskyttelse og til ikke & bli sendt tilbake til land der
de kan veaere i fare. Selve retten til & spke asyl undergraves ogsa.
Flyktninger og asylsokere blir stadig oftere sett pa som potensielle
terrorister, selv om mange selv har flyktet fra terror. Ifolge UNHCR
er det ikke noe dokumentasjon pé at terrorister utnytter asylsyste-
met. Ingen av mennene bak terrorangrepene i New York 11. sep-
tember 2001 kom til USA som flyktninger.

» MENNESKER PA FLUKT RAMMES AV «KRIGEN MOT TERROR»

Allerede dagen etter terrorangrepet pa World Trade Center 11. septem-
ber 2001 sa Russlands president Vladimir Putin at USA og Russland har
«en felles fiende» fordi «bin Ladens folk er knyttet til hendelsene som
for tiden finner sted i Tsjetsjenia».

Ved & hevde at konflikten i Tsjetsjenia er et indre anliggende og sam-
tidig knytte krigfgringen til den internasjonale «krigen mot terror», har
Russlands president lykkes i & dempe den internasjonale kritikken av
den russiske haerens overgrep mot sivile tsjetsjenere. Siden 2001 har for
eksempel FNs menneskerettighetskommisjon unnlatt & vedta en resolu-
sjon som kritiserer overgrepene i Russland.

Russland er ikke alene om & bruke «krigen mot terror» som argument
for intensivert krigfgring og for & unngd kritikk for brudd pd menneske-

rettighetene. Under dekke av & bekjempe terrorister har Indonesia trap-
pet opp den militeere kampen mot opprgrerne i Aceh-provinsen, regje-
ringen i Nepal har fulgt en tilsvarende linje i kampen mot maoistiske
opprgrere, og Uganda mot opprgrshevegelsen Lord’s Resistance Army
(LRA). Regjeringen i Colombia har omtalt sin kamp mot ulike geriljabe-
vegelser pa lignende méate.

Disse eksemplene viser at «krigen mot terror» har hatt direkte nega-
tive konsekvenser for mennesker pa flukt. Konflikter er blitt tilspisset,
flere mennesker er drevet pa flukt og terskelen for & bryte menneskeret-
tighetene er senket. I flere land har terrorargumentet fgrt til nedpriori-
tering av forsgk pa a lgse konfliktene og flyktningproblemene ved for-
handlingsbordet.
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MINDRE GJESTFRIHET I AFRIKA 0G ASIA De vestlige landene er ikke de
eneste som ignorerer flyktningers rettigheter og hindrer dem i a sgke
beskyttelse. Ogsé i andre deler av verden, der viljen til & ta imot
flyktninger ofte har veert stor, har gjestfriheten vaert under press de
siste arene. I 2001 stengte for eksempel Iran grensen til Afghanistan
da amerikanske styrker begynte kampen mot Taliban-regimet og
al-Qaida. Og etter den amerikanske invasjonen i Irak viren 2003
ble irakiske flyktninger forhindret fra 4 krysse grensen til Jordan.

Et annet land som har strammet inn politikken overfor flyktnin-
ger, er Thailand. Landet har tatt imot mange hundre tusen flyktnin-
ger fra Burma, men for & bedre forholdet til det burmesiske militeer-
regimet har thailandske myndigheter de siste drene begrenset
flyktningenes bevegelsesfrihet. Flyktninger har fitt forbud mot 4 bo
i Bangkok og er pélagt 4 holde til i flyktningleire ner grensen til
Burma. Samtidig er mange flyktninger tvangssendt tilbake til
Burma.

I Tanzania har det skjedd en lignende utvikling. Konflikten i
nabolandet Burundi har fort til at hundretusener burundiere har
flyktet til Tanzania, og landet framsto lenge som et forbilde nar det
gjaldt gjestfrihet overfor flyktninger. Men de siste arene har tanza-

»> NORGE SVIKTER FN 0G AFRIKA

Pa begynnelsen av 1990-tallet hadde Norge om lag 2000 soldater i
internasjonale operasjoner ledet av FN. I begynnelsen av 2005 var tal-
let nede i 25, mens 625 norske militere deltok i operasjoner ledet av
NATO.

Norge er en betydelig bidragsyter til internasjonalt arbeid for flykt-
ninger og framhever ofte at en stor del av norsk bistand gar til Afrika.
Samtidig peker det norske militeere bidraget til internasjonale freds-
operasjoner i en helt annen retning. FNs fredsbevarende operasjoner
nedprioriteres til fordel for NATO-operasjoner og deltakelse i operasjo-
ner ledet av USA. De siste drene har Irak, Afghanistan og Kosovo veert
prioritert.

12003 ba FN Norge om & bidra med soldater til en internasjonal
stabiliseringsstyrke i Den demokratiske republikken Kongo. Svaret fra
Norge var nei. Fa uker senere sendte Norge et helt kompani til Irak.

I Afghanistan har Norge deltatt med militeert personell og utstyr i
USAs «krig mot terror» og i NATOs stabiliseringsstyrke ISAF. Varen
2005 hadde Norge 360 soldater i landet. Samtidig deltok 90 soldater i
den NATO-ledete KFOR-styrken i Kosovo. Den norske militeere tilste-
deveerelsen i operasjoner i Afrika var samtidig begrenset til fem perso-
ner i FN-misjonen i Eritrea og Etiopia og fire personer i Sudan.

Norge har spilt en sentral rolle i fredsprosessen i Sudan som fgrte til
at regjeringen og opprgrsbevegelsen SPLM i sgr undertegnet en freds-
avtale i januar 2005. Etter at fredsavtalen ble undertegnet, besluttet
FN & etablere en fredsbevarende styrke pd 10 000 personer. FN ba
Norge om & delta, og fikk til svar at Norge bare kunne stille med 30
personer. Det beskjedne bidraget ble begrunnet med at man ikke hadde
kapasitet til mer fordi regjeringen prioriterer militaert engasjement i
andre deler av verden.
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nianske myndigheter innfort restriksjoner pé flyktningenes beve-
gelsesfrihet og gjort det vanskeligere for dem a ta seg arbeid. Resul-
tatet er at flyktninger er henvist til et liv i flyktningleir, helt avhengig
av internasjonal bistand. Det er ogsd rapportert at flyktninger er
sendt tilbake til Burundi mot sin vilje. «Vi er lei av flyktninger,»
kunngjorde Tanzanias regjeringsparti i desember 2004.

UKLAR ANSVARSFORDELING

I det gstlige Burma, i grenseomrddene mot Thailand, har det bur-
mesiske militeerregimet gjennom mange ar begatt grove overgrep
mot landets etniske minoriteter. I kampen mot opprerere har hele
befolkningen i omradet blitt terrorisert. Sivile er tvunget til slave-
arbeid, torturert og drept, og hele landsbyer er edelagt. Innbyg-
gerne i mer enn 2500 landsbyer har veert tvunget til & forlate sine
hjem, og det samlede tallet pd internt fordrevne er pa over en halv
million.

Burma er ikke alene. Selv om ogsé opprerere star bak overgrep
mot sivilbefolkningen, er regjeringen hovedansvarlig for a drive
innbyggerne pé flukt i land som Sudan og Nepal, i tillegg til Burma.
Ifelge siste arsrapport fra Flyktninghjelpens database over internt
fordrevne, Global IDP Project, stdr myndighetene i 13 land bak
fordrivelse og overgrep mot internt fordrevne. 18 millioner for-
drevne fikk utilstrekkelig humanitaer bistand fra sine regjeringer i
2004.

Mennesker pa flukt inne i sitt eget land er mer sarbare enn de
som finner beskyttelse i eksil. De internt fordrevne blir oftere glemt,
deres rettigheter blir oftere ignorert og de opplever oftere at ingen
tar ansvar for at de fir den bistand og beskyttelse som de har krav

pa.

INGEN TAR ANSVAR FOR INTERNT FORDREVNE FNs Flyktningkonvensjon
gir klare rettigheter til mennesker pa flukt og stiller krav til hvordan
flyktninger skal behandles i eksil. Men konvensjonen gjelder bare
mennesker som har flyktet ut av hjemlandet. Mennesker pa flukt
inne i sitt eget land er ikke beskyttet av en tilsvarende konvensjon.
Riktignok har FN vedtatt retningslinjer for internt fordrevne, gjen-
nom en samling av deres viktigste rettigheter. Rettighetene er hen-
tet fra internasjonal sedvanerett, deriblant menneskerettighetene
og humaniteer folkerett. Likevel brytes rettighetene flere steder, ofte
bevisst som et ledd i konflikten.

UNHCR har det overordnede ansvaret for & gi hjelp og beskyt-
telse til verdens flyktninger. Men i likhet med flyktningkonvensjo-
nen, er hgykommissarens mandat begrenset til 4 gjelde flyktninger
ieksil. De internt fordrevne har ingen tilsvarende organisasjon som
kan sikre dem beskyttelse.

I en rekke land har UNHCR utvidet sitt arbeid til ogsé & omfat-
te mennesker som er pd flukt inne i sitt eget land. Samtidig samar-
beider andre internasjonale organisasjoner i gkende grad for a
styrke innsatsen for internt fordrevne. Likevel er innsatsen langt fra

tilstrekkelig. Ifolge Global IDP Project fikk én av fire internt for-
drevne — mer enn seks millioner mennesker i 14 land — ingen bistand
fra FN 12004.

I'land der myndighetene selv er medansvarlige for & drive men-
nesker pa flukt, legger de ssamme myndighetene ofte store hindrin-
ger i veien for internasjonalt engasjement for de fordrevne. Myn-
dighetene hevder gjerne at det dreier seg om indre anliggender og
at utenlandsk innblanding er en krenkelse av prinsippet om nasjo-
nal suverenitet. Etter at USA innledet sin globale «krig mot terror»
har regjeringer ogsé i ekende grad avvist kritikk av overgrep mot
egne borgere med at det dreier seg om kamp mot terrorister.

SELEKTIV HUMANITAR INTERVENSJON Det internasjonale samfunnet
har ved flere anledninger de senere arene slatt fast at prinsippet om
nasjonal suverenitet ikke er absolutt, og at utenlandsk innblanding
er berettiget nar et lands myndigheter ikke beskytter sine borgere,
men tvert imot begdr grove overgrep og driver mennesker pa flukt.
Etter Golfkrigen i 1991 grep FN inn for a stanse Saddam Husseins
overgrep, som hadde fort til en massiv flyktningstrem av kurdere.
FN-soldater ble satt inn for & beskytte hjelpesendinger til flyktnin-
gene, og FN overtok i praksis kontrollen over Nord-Irak. En tilsva-
rende avvisning av prinsippet om nasjonal suverenitet fant sted da
NATO gikk til krig mot Jugoslavia i 1999, etter at Milosevic-regimets
forfelgelse av albanere i Kosovo forte til store flyktningstremmer.

NATOs krig mot Jugoslavia skjedde uten FN-mandat og skapte
en debatt om ndr utenlandsk maktbruk er berettiget. Spenningen
ligger i skjeeringspunktet mellom FN-paktens forbud mot maktbruk
som krenker et lands suverenitet og krav om internasjonal inngripen
ndr en regjering er ansvarlig for at innbyggerne blir utsatt for grove
menneskerettighetsbrudd.

Diskusjonen er ikke enkel, og serlig problematisk er militeer
intervensjon i et land nar det skjer uten FN-mandat. Erfaringene fra
Jugoslavia og Irak viser ogsé at den utenlandske intervensjonen ikke
har last konfliktene eller flyktningproblemene. Men uansett hva man
mener om aksjonene i Irak i 1991 og i Jugoslavia i 1999, er en ting
Kklart: Disse to eksemplene pd at prinsippet om nasjonal suverenitet
er satt til side for 4 bistd mennesker pé flukt, herer til unntakene.
Fortsatt er hovedregelen at regjeringer kan tvinge hundretusener av
sine egne borgere pa flukt uten at omverdenen griper inn.

GLEMT NAR FREDEN KOMMER

12004 vendte halvannen million mennesker tilbake til hjemlandet
etter en tilvaerelse som flyktninger i eksil. Dobbelt sd mange internt
fordrevne vendte tilbake til sine hjemsteder. I noen land, som i
Liberia, Sierra Leone og Angola, har tilbakevendingen skjedd etter
at fredsavtaler har gjort slutt pa langvarige borgerkriger. I andre land
er konfliktene ikke lgst, men reduksjon i kamphandlingene og
bedret sikkerhet i noen omrader, har likevel fatt flyktninger til &
vende hjem.

>>)>

De store tilbakevendingene er et positivt trekk i det internasjo-
nale flyktningbildet, men de representerer ogsé store utfordringer
for nasjonale myndigheter og for det internasjonale samfunnet.
Altfor ofte sviktes de hjemvendte flyktningene, bade av sine egne
regjeringer og av verdenssamfunnet. Ndr en konflikt ser ut til 4 veere
lost, en fredsavtale er undertegnet og flyktningene har vendt hjem,
vender bdde internasjonale medier og det internasjonale hjelpeap-
paratet for flyktninger blikket mot andre akutte konflikter.

EN FREDSAVTALE ER BARE EN BEGYNNELSE En fredsavtale er imidlertid
ikke et punktum, men starten pd en mgysommelig vei mot en varig
og stabil fred. For flyktninger er det & vende hjem ofte begynnelsen
pé en vanskelig prosess med & bygge opp en ny tilverelse. Det er
ingen garanti for at prosessen lykkes. Om lag 40 prosent av konflik-
ter som lgses, blusser opp pa ny, og mange mennesker opplever &
bli drevet pa flukt nok en gang. En av grunnene er at bistanden til
gjenoppbygging er utilstrekkelig, og at flyktningenes behov ignore-
res ndr de har vendt hjem.

Mange flyktninger har store forventninger til det 8 komme hjem.
Men det de ofte megter er hus som ligger i ruiner eller som er okku-
pert av andre, skoler og sykehus som ikke er i drift, stremforsyning

som er gdelagt,

miner som gjor

... 40 prosent av konflikter det umulig 4 dyr-

som leses, blusser opp pa ke jorda og lov-

lpshet som gjor at

ny, 0§ mange mennesker de ikke kan beve-

opplever a bli drevet pa ge seg fritt
flukt nok en gang. omkring.

Iland som har

vaert herjet av krig

i mange dr, mangler nasjonale myndigheter som regel ressursene
som skal til for & gi hjemvendte flyktninger den nedvendige stotten
i gjenoppbyggingsfasen. I mange tilfeller mangler de ogsa den ned-
vendige viljen. Skal flyktningene klare & stable en ny tilveerelse pd
bena, vil de derfor vare avhengige av internasjonal bistand. Men
nettopp 1 denne kritiske fasen svikter ofte det internasjonale hjel-
peapparatet.

GJENOPPBYGGING NEGLISJERES Fasen etter en konflikt, da lokalsam-
funn skal bygges opp igjen, er den mest ressurskrevende, men ogsa
den mest neglisjerte, fastsldr Global IDP Project i sin arsrapport for
2004.

—Det er helt avgjorende at vi far langsiktig stette til landene der
flyktninger vender hjem, papekte lederen for UNHCRs Afrika-kon-
tor, David Lambo, i mars 2005: — A transportere flyktningene er
vanskelig, men det er den enkleste delen av en repatrieringsprosess.
Den vanskeligste oppgaven er reintegrering, a sgrge for at tilbake-
vendingen fungerer pa lang sikt.

Lambo advarte mot 4 ignorere behovene til de hjemvendte i for
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eksempel Sierra Leone, der 270 000 flyktninger har vendt tilbake fra
eksil og et langt sterre antall internt fordrevne har vendt hjem.

— Det er fortsatt mellom 75 og 80 prosent arbeidsledighet blant
ungdom i Sierra Leone, og denne gruppen er meget viktig fordi s&
mange unge mennesker i Vest-Afrika ikke kjenner til noe annet enn
krig og vold, sa Lambo. — Hvis vi gnsker & skape en visjon om et
alternativ til krig, md vi investere penger i 4 stgtte opp under denne
visjonen. Hvis vi ikke fir gkonomien i gang igjen, vil vi ikke klare &
bryte voldsspiralen.

Angola er et annet land der utfordringene star i ke. Millioner av
flyktninger og internt fordrevne har vendt hjem siden den 23 &r
lange borgerkrigen tok slutt i 2002. Men FN svikter sitt ansvar for
de tilbakevendte, advarte menneskerettighetsorganisasjonen Human
Rights Watch (HRW) i en rapport som ble lagt fram i mars 2005.
Organisasjonen péapekte at bdde UNHCR og FNs kontor for huma-
niteer bistand har redusert sin tilstedevaerelse i landet og at penge-
mangel har tvunget Verdens matvareprogram (WEFP) til  kutte ned
pé matvarehjelpen til befolkningen. Angolanerne rammes av at et
gap som oppstar nar ngdhjelpen kuttes for arbeidet med langsiktig
bistand har kommet i gang, pdpekte HRW.

» FLYKTNINGER TAR ANSVAR

Da flyktninger fra Guatemala skulle vende tilbake til hjemlandet pa
1990-tallet, var mange av dem godt organisert. De visste at forholdene
i Guatemala fortsatt var vanskelige og stilte klare krav til tiloakeven-
dingsprosessen. Flyktningene var selv med pa & forhandle om hvordan
tilbakevendingen skulle skje.

Eksemplet fra Guatemala viser at flyktninger er mer enn passive,
hjelpelgse bistandsmottakere. Bade flyktninger i eksil og mennesker p&
flukt i eget land har gang p& gang vist at de tar ansvar for sin egen situ-
asjon.

I noen tilfeller dreier det seg om & dekke grunnleggende materielle
behov. Flyktningkvinner viser ofte stor innsatsvilje og styrke og enga-
sjerer seg i handel eller annen gkonomisk virksomhet for & skaffe inn-
tekter til familien.

I andre tilfeller dreier det seg om & f& omverdenen til & lytte. For
internt fordrevne kan det veaere vanskelig & n& fram med sine synspunk-
ter i land der det er trange kér for demokratiet og der de tilhgrer de
mest utsatte i samfunnet. Likevel har de internt fordrevnes egne orga-
nisasjoner i en rekke land klart & gjgre sin stemme hgrt.

I land som Colombia, Guatemala og Peru har de internt fordrevnes
organisasjoner selv bidratt til & skape internasjonal oppmerksomhet
om sin situasjon, og de har klart & f& bade lokale og nasjonale myndig-
heter i tale. P& Filippinene har internt fordrevne spilt en viktig rolle i
arbeidet med & f& til vdpenhvile mellom regjeringsstyrker og opprgrere.

Humanitaere organisasjoner som arbeider for flyktninger og internt
fordrevne, legger stadig mer vekt pd & mobilisere de ressursene som
finnes blant malgruppen selv. Men i bildet som formidles av mennesker
pa flukt, blir deres egne ressurser og innsatser ofte oversett.
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FREM FRA GLEMSELEN

Denne gjennomgangen av skjevhetene i innsatsen for verdens flykt-
ninger, gir et sammensatt bilde. Men bak de kompliserte drsakssam-
menhengene trer et enklere svar fram: I dagens verden tilkjennes
ikke alle flyktninger lik verdi. Beslutninger om hvem som skal fa
oppmerksomhet og beskyttelse, avgjores ikke forst og fremst av
flyktningenes rettigheter og behov, men styres av politiske og oko-
nomiske vurderinger. Det betyr at de som har makt og myndighet
til & gi hjelp og beskyttelse til mennesker pa flukt, er selektive i sin
innsats for 4 sikre at grunnleggende menneskerettigheter blir respek-
tert.

Det internasjonale samfunnet svikter sitt ansvar ndr det lar uten-
forliggende hensyn vere avgjorende for hvem som skal fa hjelp og
beskyttelse. Derfor er det behov for en kursendring, slik at det er de
fordrevnes rettigheter og behov som er avgjerende. En slik kursend-
ring er mulig. Tsunamikatastrofen har vist, som Jan Egeland har
pépekt, at ndr den politiske viljen er til stede, s& finner man ogsé
lgsninger.

A oke stotten til verdens 37 millioner flyktninger og internt for-
drevne er en investering det internasjonale samfunnet bor ta pa alvor.
Beskyttelse og bistand til mennesker pé flukt er ikke bare viktig for
enkeltpersonene det dreier seg om, men kan ogséd vare en forutset-
ning for vedvarende fred og gjenoppbygging. A ignorere disse sam-
menhengene kan fore til flere mennesker pé flukt og en mer kon-
fliktfylt verden. A la veere & ignorere sammenhengene mellom
fredsarbeid og innsats for mennesker pé flukt, er & bidra til en tryg-
gere verden ved & investere i «katastrofene som ikke skjedde». m

Fota: Richard Skretteberg
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FANT FRED | THE VALLEY OF PEAGE

47-arige Maria Consuelo Abelar har erfaringer som kunne fylt en
tykk roman. I dag leder nibarnsmoren det mest vellykkede flykt-

ningsamfunn i hele Sentral-Amerika.

The Valley of Peace ligger en times kjoring fra hovedstaden Belmo-
pan. Her bor 326 flyktningfamilier fra Guatemala og El Salvador.
Maria meter oss pa trappa med kylling, svarte benner og ris ferdig
servert.

— Alle vi som bor her var fattige bonder, og vi har alltid arbeidet
hardt. I Belize fikk noen av oss egen jord for forste gang. Na produ-
serer vi sd mye at vi fyller matkurven til folk i hovedstaden, sier
Maria. Helt siden flyktningene begynte 4 komme hit fra El Salvador
og Guatemala for over 20 ar siden, har de bidratt til utviklingen i
Belize. De introduserte béde nye jordbruksprodukter og dyrkings-
metoder, og har bidratt til varige endringer av matvanene i landet.
Da regjeringen i Belize pa begynnelsen av 1980-tallet begynte & dele
ut jord og FNs heykommisszr for flyktninger fulgte opp med 4 bistd

med skole, vann og husvzere, fikk flyktningene béde sikkerhet og en
folelse av & veere velkomne. Dette utlgste en enestdende kreativitet
og sta-pd-vilje. De fleste flyktningene var mayaindianere fra Gua-
temala og fattige bender fra El Salvador, som hadde flyktet fra
grove overgrep og krig.

Maria overlevde to massakrer, men nesten hele familen ble utryd-
det. Under oppveksten pa landsbygda opplevde hun ekstrem fat-
tigdom og store forskjeller mellom fattig og rik. — Jeg leerete at eliten
ikke var interessert i de fattiges rettigheter, alt de gnsket var &
splitte oss, sier Maria. — Det var s trist 4 se fattigfolk som lot seg
verve til paramilitere grupper. De kom om natten. Folk ble mis-
handlet, drept eller bare forsvant.

Kirken gav Maria muligheter for & utdanne seg til sykepleier. Etter
at biskopen hun jobbet sammen
med ble drept flyktet hun og
mange andre opp i fjellene og

livneerte seg pé gress og planter.
Da de nzrmet seg Rio Limpa,
grenseelven mot Honduras,
angrep haren med sine moder-
ne amerikanske vdpen. 500
sivile ble drept. Maria ble arres-
tert for annen gang. Hun far
tarer i gynene nér hun forteller
historien. Med elektriske sjokk
skulle hun tvinges til & oppgi
navn og at hun var geriljamed-

Da de n@rmet
seg Rio Limpa,
grenseelven mot
Honduras, angrep
haren med sine
moderne ameri-
kanske vapen.

- lem.
300 Stl\"le ble —Da vi kom hit til Belize, var
rept.

alt vi ensket sikkerhet. S fikk vi
i tillegg jord. Jeg er stolt over at
vi som ikke hadde noe annet
enn var egen arbeidskraft, har
fatt bidra til utviklingen i landet
mange av oss nd har blitt statsborgere av. Jeg har i arevis jobbet for
flyktningenes rettigheter og vi har fatt dem innfridd. Derfor er det
nd vér tur til & yte var plikt, sier Maria. — Jeg vet hvordan det er &
veere nederst pa rangstigen. Men selv om vi er fattige flyktninger, sd
er vi mer enn bare ofre. Vi trenger stotte, men det er vare liv og vi
onsker a forme dem selv. m
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Sivile ble drevet pa flukt over hele kontinentet under de
store omveltningene i mange afrikanske samfunn pd
1950- og 1960-tallet. Bildet viser hjemvending til Sudan.
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DET GLOBALE FLYKTNINGBILDET

Ved inngangen til 2005 levde 11,5 millioner flyktninger i eksil, mens om
lag 25 millioner var pa flukt inne i sitt eget land. Tallet pa asylsokere i
industrilandene var det laveste pa 16 ar, og det blir stadig vanskeligere
for flyktninger a fa beskyttelse utenfor hjemlandet.

Torsdag 17. mars 2005 ble 180 illegale innvandrere pé den italienske
oya Lampedusa satt pd to fly og sendt til Libya med politieskorte. Far
deportasjonen ensket FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR)
a sikre seg at retten til 4 soke asyl ble ivaretatt og at eventuelle asyl-
seknader ble behandlet pa en skikkelig mate. Men UNHCRs gnske
om 4 slippe inn pd mottakssenteret der de 180 bodde, ble avvist av
italienske myndigheter.

Det samme skjedde i oktober 2004, da 1000 mennesker ble depor-
tert til Libya uten at UNHCR fikk mulighet til & undersgke om noen
av dem onsket 4 spke om asyl. Organisasjonen protesterte og fastslo
at det var fare for at Italia hadde deportert flyktninger med behov
for beskyttelse. Hoykommissaren pépekte at Libya ikke har noe
fungerende system for 4 behandle asylsgknader og at landet heller

at flyktningers rett til & seke om beskyttelse undergraves av innstram-
minger i asylpolitikken i de vestlige landene.

Mange av de som legger ut pa havet i hip om & kunne fa asyl i et
vestlig land, nar aldri fram til malet. Det er anslétt at 4000 mennesker
drukner hvert ar mens de forsgker & komme seg sjoveien til Europa,
Nord-Amerika eller Australia for 4 soke om asyl.

Det er ikke lenger grunnlag for & hevde at det er en stor asylkrise
iindustrilandene, fastslo UNHCR da organisasjonen la fram tall for
hvor mange som sgkte om asyl i 2004. For tredje &r pa rad var det en
kraftig nedgang i antallet asylsgkere. Alt i alt sgkte 368 000 mennes-
ker om asyl i 38 industriland i 2004, det laveste tallet siden 1988.
Asylsekertallet i 2004 var 22 prosent lavere enn dret for.

Ifolge UNHCR skyldes nedgangen i tallet pa asylsekere delvis en

ikke har sluttet seg til FNs flyktningkon-
vensjon.
Ogsa andre organisasjoner protes-

Bare et mindretall av de som

stadig strengere asylpolitikk i mottaker-
landene. Men reduksjonen henger ogsa
sammen med ekt stabilitet — eller storre

terte mot tvangsutsendelsene og fortalte flykter ut av hjemlandet pa hap om en bedre framtid — i omréder det
at det blant de deporterte var mennesker grunn av kri ger 08 konﬂiktep, tidligere har kommet mange asylsokere
som hadde flyktet fra det borgerkrigsher- = = 2 fra.

jede Sudan. Ifelge menneskerettighetsor- kommer til vestl ige land for a

ganisasjonen Amnesty International var soke beSk.\ltte|Se- De fleste FARRE FLYKTNINGER I EKSIL Ogsé det sam-

det fare for at noen ville bli sendt videre flykter til naboland.

til land der de risikerte fengsling og tor-

lede tallet pa flyktninger i verden har gétt
ned de siste drene, viser tall fra U.S. Com-

tur.

Etter terrorangrepene mot USA 11. september 2001 har politikere
i mange land brukt frykten for terror og kriminelle nettverk og
behovet for okt sikkerhet som argumenter for en mer restriktiv
asylpolitikk. Men UNHCR papeker at det ikke finnes noen doku-
mentasjon pa at muligheten for & soke asyl gir terrorister en frihavn.
Derimot er det klart at mange som soker om asyl selv er ofre for
forfelgelse, vold og terrorhandlinger. Hoykommisseren advarer om
at politikere som setter likhetstegn mellom asylsgkere og terrorister,
bidrar til & stigmatisere flyktninger og til & ngre opp under diskrimi-
nering og trakassering.

FARRE ASYLSOKERE TIL VESTEN Italias innenriksminister har omtalt
trafikken over Middelhavet fra Afrika til Lampedusa som «et orga-
nisert angrep pa vér kyst». Men ndr landet sender folk tilbake til
Libya uten at de fir mulighet til & soke asyl, bryter de den interna-
sjonale menneskerettighetserkleeringen. Det er ogsd et eksempel pd

mittee for Refugees and Immigrants
(USCRI), den mest pdlitelige kilden til internasjonal flyktningsta-
tistikk. Ved inngangen til 2005 levde 11,5 millioner flyktninger i eksil,
en nedgang pa 400 000 sammenlignet med dret for. For ti ar siden
levde 15,3 millioner flyktninger i eksil. Det betyr at flyktningtallet er
redusert med 25 prosent i lgpet av denne perioden.

Seks av ti flyktninger i eksil, sju millioner mennesker, horer
hjemme i Asia. Tallmessig stér to grupper i en serstilling: Tre og et
halvt &r etter at Taliban-regimet i Afghanistan falt, lever fortsatt over
to millioner afghanere i eksil, mens den fastlaste konflikten mellom
Israel og palestinerne innebzrer at nesten tre millioner palestinere
lever som flyktninger. Noen av dem har veert flyktninger i nesten 60
ar.

Bare et mindretall av de som flykter ut av hjemlandet pa grunn
av kriger og konflikter, kommer til vestlige land for a sgke beskyt-
telse. De fleste flykter til naboland, som i mange tilfeller har vist en
stor gjestfrihet overfor mennesker p4 flukt. Men pa samme méte som
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Utviklingen mot en stadig stren-
gere asylpolitikk innebzrer at
mange mennesker som flykter - B istnimernies -1 it
fra konflikter, tvinges til a bli
varende i hjemlandet selv om
det kan bety at de er i livsfare

iVesten, er viljen til 4 gi flyktnin-
ger beskyttelse under press ogsa
i andre deler av verden. I Thai-
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RAMMES AV «KRIGEN MOT TERROR» Den oken-

de koblingen mellom terrorberedskap, sik-
kerhetspolitikk og asylpolitikk bidrar til at

land har myndighetene lagt store

begrensninger pa burmesiske flyktningers bevegelsesfrihet, og en
rekke burmesere er tvangssendt tilbake til Burma. I Tanzania har
burundiske flyktninger vert utsatt for en tilsvarende behandling.

INTERNT FORDREVNE | 50 LAND Mens tallet pé flyktninger i eksil er
redusert, har det ikke skjedd en tilsvarende nedgang i tallet pd internt
fordrevne, mennesker som er pé flukt inne i sitt eget land. Hver dag
12004 ble 8000 mennesker fordrevet fra sine hjem pé grunn og kriger
og konflikter, og tvunget til 4 leve pé flukt et annet sted i hjemlandet.
Tallet fastslés av Flyktninghjelpens dokumentasjonsprosjekt om
internt fordrevne, Global IDP Project, som holder til i Genéve. Det
totale antallet internt fordrevne anslds til 4 vaere 25 millioner fordelt
pé om lag 50 land. Det betyr at mer enn to av tre mennesker som
lever pa flukt, befinner seg i sitt eget land.

Tallet pa internt fordrevne har holdt seg stabilt de siste arene.
Mange har vendt hjem, men for hvert menneske som har fatt mulig-
het til & vende tilbake til hjemstedet, har en annen blitt drevet pa flukt.
Av tre millioner nye internt fordrevne i 2004, ble flesteparten drevet
pé flukt i Darfur-provinsen i Sudan, i Nord-Uganda og i Irak.

Mer enn halvparten av verdens internt fordrevne, over 13 millio-
ner, befinner seg i Afrika. Verst er situasjonen i Sudan, med over seks
millioner fordrevne. Ogsa i Den demokratiske republikken Kongo
(tidligere Zaire) er det flere millioner internt fordrevne, mens antal-
leti Uganda ble anslatt til 1,4 millioner i begynnelsen av 2005. Uten-
for Afrika er det fleste internt fordrevne i Colombia, opptil tre mil-
lioner, mens mer enn én million irakere er pa flukt i sitt eget land.

> > INTERNT FORDREVNE FORDELT PA VERDENSDEL > > FLYKTNINGER FORDELT PA VERDENSDEL

tallet pd internt fordrevne oker i forhold til
tallet pd flyktninger som finner beskyttelse i eksil. Utviklingen mot
en stadig strengere asylpolitikk innebzerer at mange mennesker som
flykter fra konflikter, tvinges til & bli veerende i hjemlandet selv om
det kan bety at de er i livsfare.

Den globale krigen mot terror har ogsé okt faren for at internt
fordrevne blir utsatt for overgrep. «Anti-terroristoperasjoner» har
drevet mange mennesker pé flukt og forhindret internt fordrevne fra
a vende tilbake til sine hjemsteder. Dette har blant annet skjedd i
Tsjetsjenia, Aceh-provinsen i Indonesia, Colombia, Nord-Uganda og
Nepal. Selv om mange av konfliktene startet for terrorangrepene 11.
september 2001, har myndighetene vist til «krigen mot terror» for a
rettferdiggjore sine militeere aksjoner og til & avvise kritikk fra omver-
denen mot grove brudd pé grunnleggende menneskerettigheter. Den
ensidige satsingen pa 4 lpse konflikter med militeere midler har
bidratt til 4 redusere mulighetene for & finne fredelige losninger som
kunne gjort det mulig for internt fordrevne & vende hjem.

LITE HJELP 0G BESKYTTELSE Mens mennesker som flykter i eksil har
rett til hjelp og beskyttelse i henhold til FNs flyktningkonvensjon,
har ikke internt fordrevne en tilsvarende beskyttelse i internasjonal
lov. I prinsippet er det landets myndigheter som skal sgrge for at de
far beskyttelse, men i mange tilfeller er det overgrep fra myndighetene
selv som har tvunget mennesker pa flukt. Ifglge Global IDP Project
er myndighetene i 13 land selv ansvarlig for overgrep som har drevet
mennesker pa flukt. Dette er blant annet tilfellet i land som Burma,
Nepal, Sudan og Colombia.

Afrika 13,2 Afrika 3,3
Amerika 3,7 Amerika 0,5
Asia 5,4 Asia 7,0
Europa 3,0 Europa 0,6
Verden total (Antall i millionery 25,3 Verden totalt (Antall i millioney 11,5
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nneske som har fitt
uligheten til d vende til-

bake til hjemstedet hat en
annen blitt drevet pad flukt.

Ogsa i land der myndighetene ikke selv er ansvarlig for & drive
mennesker pa flukt, mangler de i mange tilfeller vilje eller evne til &
gi de internt fordrevne den hjelpen de trenger. Tre av fire internt
fordrevne, mer enn 18 millioner mennesker, fikk lite eller ingen
bistand fra nasjonale myndigheter i 2004.

Det internasjonale samfunnet gjor heller ikke nok for & gi hjelp
og beskyttelse til mennesker som er pé flukt i sitt eget land. I mange
land nekter myndighetene internasjonale organisasjoner & arbeide i
omrédene der de internt fordrevne befinner seg. Men ogsa der det
er mulig 4 komme til, er den internasjonale innsatsen ofte utilstrek-
kelig. Mer enn en fjerdedel av verdens internt fordrevne far ingen
direkte hjelp og beskyttelse fra FN. Det gjelder blant annet iland som
Algerie, Burma og India, som alle har mer enn en halv million internt
fordrevne.

OKT TILBAKEVENDING Et av lyspunktene i det globale flyktningbildet
er de mange menneskene som de siste drene har hatt mulighet til &
vende tilbake til sine hjemsteder. Tre millioner internt fordrevne
vendte hjem i 2004, de fleste i Afrika. En million vendte hjem i DR
Kongo, der en avtale mellom regjeringen og opprerere har fort til
reduserte kamphandlinger i noen omréder. I Angola fortsetter tilbake-
vendingsprosessen som ble mulig da borgerkrigen tok slutt i 2002,
0g 900 000 internt fordrevne vendte hjem i 2004. Ogsa i Ser-Sudan
og Liberia har fredsprosesser fort til at mange internt fordrevne har
vendt hjem.

Ogsa et stort antall flyktninger i eksil har vendt tilbake til hjem-
-landet de siste drene. I 2004 valgte om lag halvannen million
flyktninger 4 reise tilbake til hjemlandet, ifolge tall fra UNHCR. Det
var en gkning pd 400 000 sammenlignet med dret for. Det reelle tal-
let pa tilbakevendte er trolig hgyere enn statistikken viser, fordi

> > VERDENS FLYKTNINGER 0G INTERNT FORDREVNE

Afrika 16,5
Amerika 4,2
Asia 12,4
Europa 3,6
Verden totalt (Antall i millioner) 36,7

#u Sighet/www.alertnet.org

mange vender hjem pd egen hand, uten at det registreres av
UNHCR.

Nesten to av tre tilbakevendinger som ble registrert av UNHCR i
2004, fant sted i Afghanistan. I lopet av dret reiste 940 000 afghanske
flyktninger tilbake til hjemlandet, en ekning pa 300 000 i forhold til
2003.

Utenom Afghanistan skjedde de viktigste tilbakevendingene i 2004
i Afrika. I lppet av dret hjalp UNHCR om lag 300 000 afrikanske
flyktninger med 4 avslutte en tilvaerelse i eksil. De storste tilbakevend-
ingene fant sted i Liberia, Angola, Burundi og Sierra Leone.

I Irak vendte 100 000 flyktninger tilbake fra nabolandene i lopet
av 2004, men den ustabile situasjonen i landet og mangelen pé sik-
kerhet gjorde at de fleste flyktningene fra Irak valgte en fortsatt
eksiltilveerelse framfor & vende hjem.

MANGE PROBLEMER FOR HJEMVENDTE Mange hjemvendte flyktninger
og internt fordrevne meter store problemer nar de skal starte et nytt
liv etter at tiden pé flukt er over. Ofte kommer de hjem til steder der
boliger, skoler, sykehus og annen infrastruktur er edelagt, og der det
er vanskelig a skaffe seg arbeid. Mange opplever ogsa at hus og eien-
dom er okkupert av andre og kan risikere en lang og vanskelig juri-
disk strid for & fa elendommene sine tilbake. Landminer er ogsa et
stort problem mange steder, blant annet i Afghanistan og Angola.

Innsatsen fra nasjonale myndigheter og det internasjonale sam-
funnet for a bistd hjemvendte flyktninger og internt fordrevne er ofte
utilstrekkelig. I mange tilfeller er myndighetene darlig forberedt pa
a sorge for at et stort antall hjemvendte far hjelp til & bygge opp en
ny tilveerelse. Den internasjonale bistanden har en tendens til 4 ga
ned nér en akutt krisesituasjon er over, og et mgysommelig gjenopp-
byggingsarbeid skal gjennomfores.

Resultatene av sviktende nasjonal og internasjonal innsats i en
gjenoppbyggingsfase er at forventningene flyktninger hadde nar de
vendte hjem, ikke blir innfridd. Noen flyktninger opplever at vanske-
lighetene er sé store at de igjen sgker tilflukt i utlandet, mens andre
gdr fra 4 veere flyktninger i eksil til a bli internt fordrevne.

Nar arbeidet med tilbakevending og gjenoppbygging etter en
konflikt ikke gis nok oppmerksomhet, er det ikke bare et problem
for flyktningene som rammes. Svikt i gjenoppbyggingsfasen kan fore
til sosiale og politiske spenninger og i verste fall til at konflikter blus-
ser opp slik at mennesker igjen blir drevet pé flukt. m

33



Sy

Flere r%'k nqke ver paflukt 1Afr1ka
erini noe inen rveralensdel Herer
Makamlm‘.1I rundt,

5

Foto: Ken O

ALGERIE AFRIKA ) )

\
¥ * - VEST-
_..--""'r SAHARA
TSJAD
ERITREA
SENEGAL A
GUINEA
NIGERIA
SIERRA LEONE EL;ENBENS- DEN SENTRAL ETIOPIA
KYSTEN AFRIKANSKE
LIBERIA REPUBLIKK
SOMALIA
UGANDA
KONGO DR KONGO KENYA
BRAZZAVILLE
RWANDA
BURUNDI
TANZANIA
ANGOLA
LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA >>) LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE >
Sudan 703 500 Sudan 6000000
Burundi 482 200 DR Kongo 2330000
DR Kongo 469 100 Uganda 1400000
Liberia 328300 Algerie 1000000
Somalia 324 900 Elfenbenskysten 500 000
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Tilbakevendte maliske flyktninger pumper vann i Sahel-orkenen.

FOKUS PA AFRIKA

Den siste UNHCR-konvoien med flykt-
ninger som vender tilbake til Sierra
Leone fra Liberia krysser grensen.

Flere mennesker lever pa flukt i Afrika enn i noen annen verdensdel. Ved inngangen til
2005 var 16,5 millioner afrikanere fordrevet fra sine hjemsteder pa grunn av kriger og kon-
flikter. Av disse befant 3,3 millioner seg i eksil mens mer enn 13 millioner var internt for-
drevne. Det betyr at mer enn halvparten av verdens internt fordrevne befinner seg i Afrika.

Flere mennesker er drevet pa flukt som folge av krig og konflikt i
Sudan enn i noe annet land. I lapet av 2004 ble 1,6 millioner suda-
nere tvunget pa flukt, og i begynnelsen av 2005 var tallet pa internt
fordrevne kommet opp i seks millioner. I tillegg levde over 700 000
sudanske flyktninger i eksil.

Etter en langvarig fredsprosess undertegnet regjeringen i Khar-
toum en fredsavtale med opprersbevegelsen SPLM i sgr 9. januar
2005. Men fredsavtalen bergrer ikke konflikten i Darfur-provinsen,
der regjeringsstattede militsgrupper har drevet to millioner men-
nesker pé flukt i lopet av to ar.

Etter Sudan er Den demokratiske republikken Kongo det landet
som bidrar mest til at Afrika har flere flyktninger og internt for-
drevne enn noe annet kontinent. Ved inngangen til 2005 var det mer
enn to millioner internt fordrevne i landet. Konflikten i DR Kongo
har fatt betegnelsen Afrikas forste verdenskrig, fordi en rekke nabo-
land har blandet seg inn. Siden 1998 har 3,8 millioner mistet livet
som felge av konflikten. Det betyr at dedstallene tilsvarer to tsuna-
mier i dret.

En skjor avtale som ble inngatt mellom regjeringen og opprer-
erne i 2003, forte til forbedringer i sikkerhetssituasjonen i noen
omrader av DR Kongo. Men i den ostlige delen av landet har kam-
pene fortsatt med uforminsket styrke. Det gstlige Kongo har passert
Darfur som den storste og mest neglisjerte humaniteere krisen i
verden, sa FNs ngdhjelpskoordinator Jan Egeland i mars 2005.

I Uganda var det 1,4 millioner internt fordrevne i begynnelsen
av 2005. Hapet om at fredssamtaler mellom myndighetene og opp-
rererne i Lord’s Resistance Army i Nord-Uganda skal fere til fred
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har gang pé gang blitt brutt, og vdren 2005 var det liten grunn til
optimisme nér det gjelder a fa en slutt pa konflikten.

KAMP OM RESSURSER Konfliktene og flyktningstrommene i Afrika
springer ofte ut av kamp om politisk makt mellom regjeringer og
opproersgrupper. I en rekke land handler det ogsd om kontroll over
rike naturressurser, deriblant olje og diamanter. I andre tilfeller
bunner konfliktene i strid mellom fastboende og nomader om
beiteland og vannressurser. Men selv om konfliktene springer ut av
pkonomiske og politiske motsetninger, har de i mange tilfeller fatt
en etnisk eller religios dimensjon. Det skyldes blant annet at poli-
tiske og religigse ledere har satt ulike grupper opp mot hverandre
for & nd sine méal.

Selv om de fleste konflikter i Afrika er borgerkriger og interne
stridigheter, skjerpes konfliktene i en rekke tilfeller gjennom uten-
landsk innblanding. I Vest-Afrika er det forbindelser mellom kon-
fliktene i Liberia, Guinea, Sierra Leone og Elfenbenskysten, ved at
opprerere har fatt stotte fra nabolandene. I DR Kongo har sa
mange som ni land veert involvert i konflikten, pa regjeringens eller
opprarernes side.

FREDSBEVARENDE OPERASJONER I en rekke afrikanske land har freds-
bevarende operasjoner — med eller uten FN-mandat — bidratt til &
dempe eller lpse konflikter og til a sikre flyktninger og internt for-
drevne humaniter bistand og beskyttelse. I Sierra Leone bidro en
stor FN-styrke til fredslgsningen i 2000, og FN har spilt en viktig
rolle for 4 stabilisere situasjonen ilandet slik at det er blitt mulig for
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Flyktninger i Vest-Sahara venter pd gjensyn med barn og
barnebarn.

flyktninger & vende hjem. Det samme er tilfelle i Liberia, der FN
satte inn en stor fredsbevarende styrke i 2003. I DR Kongo har FN-
styrker sgrget for humaniter bistand og ekt beskyttelse for befolk-
ningen i deler av landet.

I tillegg til FN-styrkene har flere rene afrikanske fredsbevarende
styrker de siste drene bidratt til & bedre sikkerhetssituasjonen i land
som i Liberia, Sierra Leone og Den sentralafrikanske republikk. Den
afrikanske union (AU) har i gkende grad engasjert seg bade i freds-
bevarende operasjoner og direkte i fredsmekling.

De fredsbevarende styrkene i Afrika har imidlertid veert rammet
av flere skandaler. Béde i Burundi og i DR Kongo har det kommet
rapporter om at soldater i FN-styrker har statt bak seksuelle over-
grep mot flyktningkvinner.

TILBAKEVENDING Til tross for de mange konfliktene og Afrikas lite
flatterende plassering p4 internasjonale flyktningstatistikker, er det
ogsd positive utviklingstrekk ved flyktningsituasjonen pa dette
kontinentet. Flere millioner flyktninger og internt fordrevne
vendte hjem i 2004, og i en rekke land har tilbakevendingen fortsatt
12005. Det store antallet mennesker som har avsluttet en tilveerelse
pé flukt har gjort at Afrika er blitt omtalt som «et kontinent pa marsj
hjemover».

Iflere land har tilbakevendingen kommet i stand etter at fredslos-
ninger har fitt slutt pa langvarige konflikter. Da borgerkrigen i
Angola tok slutt i 2002, vendte flere millioner flyktninger og internt
fordrevne hjem ilgpet av kort tid. Tilbakevendingen fortsatte i 2004,
ogilepet av dret vendte de fleste av de gjenvaerende internt fordrevne
hjem. I lgpet av 2005 regner FN med & avslutte arbeidet med & bistd
angolanske flyktninger i eksil med a vende tilbake til hjemlandet.

I Sudan har fredsavtalen mellom regjeringen i Khartoum og
opprererne i ser resultert i omfattende tilbakevending. Allerede fort
avtalen ble underskrevet i januar 2005, valgte 400 000 internt for-
drevne & vende tilbake til sine hjemsteder.

I Den demokratiske republikken Kongo er det langt fram til fred,
og kamphandlinger driver stadig nye mennesker pé flukt. Samtidig
valgte om lag én million internt fordrevne 4 vende hjem i lopet av
2004.

Foto: U NHCR/L.Ta"lor
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er blitt
omtalt Barn utgjor nesten halvparten av
som «et verdens 37 millioner flyktinger og
kontinent internt fordrevne.
p am apsj Selv om de fleste hjemvendte har vert pa
hiem- flukt i sitt eget land, er det ogsda mange som
J har reist tilbake til hjemlandet etter & ha levd
over» som flyktninger i eksil. I Liberia startet

UNHCR i 2004 et program for & bistd med
tilbaketilbakevending for opptil 340 000
flyktninger i eksil, og 133 000 av disse vendte hjem i lopet av dret.
Béade i Angola og Burundi reiste 90 000 flyktninger tilbake til hjem-
landet, mens tallet pd tilbakevendte i Sierra Leone var 26 000. Der-
med kunne UNHCR avslutte sitt tilbakevendingsprogram i Sierra
Leone, etter & ha hjulpet 280 000 flyktninger med & vende hjem siden
borgerkrigen tok slutt i 2000.

PENGEMANGEL Tilbakevendingsprosessen er imidlertid ikke problem-
fri. Folk som vender hjem, far sjelden nok hjelp til en ny start etter
tiden p4 flukt. I motsetning til sjenergsiteten etter tsunamien i Asia,
er det begrenset vilje til & gi gkonomisk stette til hjemvendte flykt-
ninger i Afrika.

Ved utgangen av 2004 hadde FN bare fatt inn halvparten av det
verdensorganisasjonen ba om til humanitert arbeid i Afrika for
dette dret. Belopet som var gitt, tilsvarte det som i lopet av en uke ble
lovet til ofrene for tsunamien i Det indiske hav.

Burundi er et avlandene der det mangler penger til 4 bistd hjem-
vendte flyktninger, ifolge lederen for UNHCRs operasjoner i Afrika,
David Lambo.

— Vi ba om 60 millioner dollar til Burundi, der vi tross alle pro-
blemer repatrierte 90 000 flyktninger i fjor. S& langt har vi bare fatt
2,5 millioner dollar som svar pd denne appellen. Dette er dpenbart
ikke nok, sa Lambo i et intervju i mars 2005.

En rapport fra Flyktninghjelpens dokumentasjonsprosjekt for
internt fordrevne, Global IDP Project, papeker at behovene til de
internt fordrevne som vender tilbake til Ser-Sudan, er neglisjert. Ogsa
iland som Angola, Liberia og DR Kongo er det behov for gkt bistand.
Nar tidligere soldater og internt fordrevne som vender hjem blir
gdende uten arbeid, er det fare for gkte spenninger, oppblussing av
konflikten og nye flyktningstremmer, advarer Global IDP Project. m
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Folketall (mill) 329
Areal km2 2381740
Flyktninger fra Algerie 1600
Internt fordrevne 1000000
Flyktninger i Algerie fra andre land 102 000
Frivillige tilbakevendinger til Algerie -
Asylsgkere fra Algerie til Norge i 2004 103

FA VENDER HJEM

ALGERIE | DAG Unntakstilstanden fra 1992 er fortsatt ikke totalt
opphevet, til tross for internasjonalt press. Imidlertid er sikkerheten
betraktelig forbedret: Siden 1999 har president Abdelaziz Bou-
teflika tilbudt amnesti til militante islamister som leverer inn vépen.
Fortsatt er det tillop til islamittisk veepnet aktivitet, seerlig pd lands-
bygda fra Kabylia i gst til Médéa ser for Alger. Et mindretall av de
internt fordrevne har vendt tilbake til sine landsbyer. Flukten til
storbyene har ogsa rot i store sosiale og ekonomiske problemer.

KONFLIKTENS BAKGRUNN Voldsspiralen i Algerie startet i 1992, etter
at heeren avlyste andre runde av valget til nasjonalforsamlingen.
Forste runde av valgte ble vunnet av det islamske partiet Front
Islamique du Salut (FIS). Da partiet ble forbudt like etter, utlgste
dette et blodig opprer. Myndighetene svarte med dedsskvadroner
og vaeepnet borgervern. Selv om islamistene trolig sto for brorparten
av likvideringene og overgrepene, er ogsa sikkerhetsstyrkene ankla-
get for grov vold, massakre og for 4 unnlate 4 beskytte borgerne. I
arene som fulgte ble mellom 150 000 og 200 000 algeriere drept,
rundt 8000 forsvant og tusenvis av mennesker ble internert i leire i
Sahara. I dag er den fryktede Le Groupe Armé Islamique (GIA) mer
eller mindre opplest. Ifplge myndighetene er kun én militant isla-
mistgruppe aktiv i dag — Groupe Salafiste pour la Prédication et le
Combat (GSPC).

EN MILLION PA FLUKT Ved inngangen til 2005 var fremdeles én mil-
lion algeriere internt fordrevet i landet. Mange har flyktet til venner
og slektninger i de naermeste byene, eller bosatt seg i urbane slum-
strok. Omfanget av hjemvendte og fordrevne er vanskelig 4 tallfeste,
blant annet fordi internasjonale organisasjoner ikke fir adgang til
omradene hvor massakrer og overgrep har funnet sted.

I de mest utsatte omradene ligger arbeidslgsheten pa 35 prosent,
og halvparten av befolkningen lever under fattigdomsgrensen.
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Storbykriminaliteten er fordoblet det siste aret. Med unntak av
oljesektoren stoppet det meste av gkonomisk aktivitet pa 1990-tal-
let. Ifplge avisen Le Monde Diplomatique hadde Algerie mer enn
40 milliarder dollar i reserve i 2003, i hovedsak oljeinntekter, uten
at det har fort til noen vesentlig forbedring for de store massene.
Utfordringene er sarlig store innenfor boligbygging og veinett.

MAKTSPILL Det oppholder seg over 100 000 flyktninger fra andre
land i Algerie, de fleste av disse fra Vest-Sahara. De er bosatt i fire
leire i et ode omrade utenfor Tindouf militeere sone neer grensen til
Marokko, og blir ansett for & vaere en brikke i et maktspill mellom
Marokko og Algerie. Ifolge menneskerettighetsorganisasjonen
Amnesty International far ikke flyktningene bevege seg fritt, og de
er totalt avhengig av nedhjelp. Bide Rode Kors Algerie, FNs hoy-
kommisseer for flyktninger (UNHCR) og Verdens Matvareprogram
(WFP) har assistert disse flyktningene. Rundt 5000 palestinske
flyktninger har derimot fatt adgang til jobbmarkedet.

INTERNASJONALT FRAVAR Myndighetene er svert restriktive med &
gi internasjonale organisasjoner adgang til landet, sarlig de som
jobber med menneskerettigheter. Resultatet er at hjemvendte alge-
riere mottar minimal humaniter assistanse utenfra. EU er den
eneste store internasjonale aktgren som gjennom en spesialavtale
far bistd i et omfattende rehabiliteringsprosjekt. Malet er & fé fort-
gang i hjemvending av internt fordrevne. Den internasjonale Rode
Kors Komiteen (ICRC) har ogsé oppnddd en spesialavtale for a fa
adgang til fengslene.
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Folketall (mill) 14,5
Areal km2 1246700
Flyktninger fra Angola 223300
Internt fordrevne 40 000-340000
Flyktninger i Angola fra andre land 14900
Frivillige tilbakevendinger til Angola 90 246
Asylsgkere fra Angola til Norge i 2004 39

KOMMER HJEM TIL HUMANITAR KRISE

ANGOLA I DAG Etter fredsavtalen i 2002 er situasjonen fremdeles
stabil i Angola. Antall internt fordrevne har blitt kraftig redusert, og
de fleste av flyktningene som har oppholdt seg i nabolandene har
vendt hjem. Men mange av de fordrevne kommer hjem til vanske-
lige forhold. Krig, fattigdom og edelagt infrastruktur har satt sitt
preg pa landet, og den humanitere situasjonen er fremdeles kritisk
flere steder i landet.

BORGERKRIG MED UTENLANDSK STOTTE Da den tidligere portugisiske
kolonien ble et selvstendig land i 1975, startet en blodig krig som
skulle vare i 23 ar. Krigen sto mellom to grupper som gnsket kontroll
over landet, og disse ble stottet av partene i den kalde krigen. Ango-
las folkelige frigjoringsbevegelse (MPLA) fikk regjeringsmakten i
hovedstaden Luanda. Med stotte fra blant annet Sovjetunionen tok
de kontrollen over den vestlige delen av landet, alle provinshoved-
stedene samt de fleste oljefeltene. Den nasjonale unionen for total
frigjoring av Angola (UNITA), som pa sin side ble stottet av Sor
Afrika, tok grep om de sydlige og sentrale delene av landet og kon-
trollerte det meste av diamantforekomstene i landet.

RIKDOM TIL BESVAR Da den kalde krigen var over forsvant etter hvert
stotten fra utlandet. Like fullt fortsatte den blodige borgerkrigen,
som i sterre grad handlet om kontroll over ressurser enn om ideo-
logi. Angolas sterste naturressurser, diamanter og olje, har i stor
grad bdde forarsaket og finansieret borgerkrigen i landet. Mens
overskuddet av naturressursene havnet i lommene til den rike eliten
ilandet, fordrsaket naturens rikdom et mareritt for den gvrige delen
av befolkningen.

Borgerkrigen kostet mellom en halv og en million mennesker
livet, og forte til at over fire millioner av landets innbyggere ble
drevet pa flukt. Nesten en halv million flyktet ut avlandet, de fleste

til Zambia, Den Demokratiske Republikken Kongo, Republikken
Kongo (Brazzaville) og Ser Afrika.

HUMANITAR KRISE I april 2002 ble det inngétt en vipenhvile mellom
de to partene, etter at UNITAs leder gjennom 30 ar ble drept. Fire
méneder senere ble fredsavtalen underskrevet. Da hjelpeorganisa-
sjonene endelig kom seg inn i omrader som tidligere hadde vaert
utilgjengelige pa grunn av krigen, ble en av verdens verste humani-
taere katastrofer avdekket. Sult, sykdom og en tilverelse pa flukt
hadde gatt hardt utover befolkningen, og barnededeligheten ble
anslatt til & vere blant verdens heyeste. Millioner av mennesker
trengte akutt nedhjelp. Hjelpeorganisasjonenes arbeid ble enda
vanskeligere av at den angolske regjeringen — og verdenssamfunnet
for gvrig — ikke umiddelbart innsa hvor akutt behovet for humani-
teer hjelp var.

TRENGER BISTAND Etter fredsavtalen i 2002 har over to millioner
angolanere vendt tilbake til sine hjem, mange med hjelp fra FNs
heykommisser for flyktninger (UNHCR). I lgpet av 2004 vendte
ytterligere 90 000 flyktninger hjem, og ifolge UNHCR skal tilbake-
vendingsprosessen vere ferdig i 2005. Men forholdene er darlige
mange steder, og landet er sterkt preget av mangel pé ressurser etter
den 23 ar lange krigen. Mangel pa infrastruktur og et stort antall
landminer har ogsa vanskeliggjort bade tilbakevending og ned-
hjelpsarbeid, og store utfordringer gjenstar nar landet nd skal
gjenoppbygges.

Det anslds at minst 40 000 angolanere fremdeles er internt for-
drevne, mens over 200 000 lever i eksil. Mange av disse har imidler-
tid ikke behov for beskyttelse, men venter snarere pa at forholdene
pé hjemstedet skal bli bedre. Mange av flyktningene velger ogsé &
bli boende i asyllandet, der de har etablert seg pa nytt.
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Folketall (mill) 73
Areal km? 27 830
Flyktninger fra Burundi 482 200
Internt fordrevne 170 000
Flyktninger i Burundi fra andre land 60700
Frivillige tilbakevendinger til Burundi 90320
Asylsgkere fra Burundi til Norge i 2004 133

AVVEPNING 0G KAMPER OM HVERANDRE

BURUNDI I DAG I etterkant av vépenhvileavtaler mellom myndighe-
tene og en rekke opprersstyrker i 2003, har over 100 000 flyktninger
og internt fordrevne vendt hjem. Like fullt rapporteres det om nye
kamper i provinsen Bujumbura Rural mellom regjeringshaeren og
den eneste opprorsgruppen som ikke har undertegnet vépenhvilen,
Front National de Liberation (FNL). Stadige kamputbrudd blok-
kerer ngdhjelp til internt fordrevne og til omrader hvor den huma-
nitere situasjonen er prekeer.

KONFLIKTENS BAKGRUNN De siste 30 drene har de to etniske grup-
pene i Burundi, hutuene og tutsiene, kjempet om makten nesten
kontinuerlig. Dette pa tross av mange fredsforhandlinger og forsok
pé maktdeling. Med et par unntak har tutsiminoriteten, 14 prosent
av 6,4 millioner, styrt Burundi siden uavhengigheten i 1962. Ved det
forste demokratiske valget i 1993 kom hutu-president Melchior
Ndadaye til makten. Tre méneder etter ble han drept, noe som
utlgste en langvarig borgerkrig. Neer to millioner burundiere ble
drevet fra sine hjem, og omlag 300 000, de flest sivile, er drept.

I august 2000 lyktes det endelig & fa underskrevet en fredsavtale,
som innebar maktdeling for en overgangsperiode. Det forste demo-
kratiske valget pa mer enn ti dr har vert utsatt flere ganger, men skal
etter planen avholdes 19. august 2005. En hindring forsvant da den
ytterliggdende hutufraksjonen CNDD-FDD undertegnet fredsav-
talen i 2003.

OVERGREP MOT SIVILE Ved inngangen til 2005 var 170 000 burundi-
ere fremdeles internt fordrevne i landet. De fleste bor i leire rundt
om ilandet. Tallet pd dem som har flyktet til venner og slektninger,
er vanskelig 4 fastsette, ogsé fordi tallene pa midlertidig fordrevne
varierer i takt med nye angrep. I 2004 satt FNs hoykommissar for
flyktninger (UNHCR) i gang et storstilet repatrieringsprogram fra
grenseprovinser i Tanzania. Rundt 180 000 reiste hjem i lopet av
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2003 og 2004. Imidlertid befinner fortsatt nzer 500 000 burundiske
flyktninger seg i eksil.

P& tross av at Burundi selv er preget av krig, har landet mottatt
flyktninger fra nabolandene DR Kongo og Rwanda. Kamper i Kivu-
provinsen i DR Kongo forte til at rundt 60 000 kongolesere flyktet
til transittleire i Cibitoke-provinsen i Burundi i ar, til tross for at 160
kvinner og barn ble massakrert i en av disse leirene i fjor.

Internt fordrevne og andre sivile i provinsen Bujumbura Rural
er det siste aret ogsa blitt utsatt for brutale menneskerettsbrudd.
Regjeringsstyrker, FNL og CNDD-FDD har gatt til angrep og drept
sivile. Kvinner og jenter er blitt voldtatt, hus brent ned og eiendeler
stjdlet.

INTERNASJONAL 0G REGIONAL RESPONS FN-styrken ONUB er pé plass
i Burundi for & overvéke vépenhvilen, organisere avvepningen og
legge forholdene til rette for frie valg. En del av opprererne som
leverer inn vapen, vil trolig bli integrert i politiet og en framtidig
herstyrke pa 45 000 personer. Over 10 000 opprerere har hittil levert
inn vépnene. De forste som fikk tilbud om skole og arbeid, var
barnesoldater.

P4 tross av at alle FN-organene og et 50-talls hjelpeorganisasjo-
ner er til stede i Burundi, har det tidvis veert problematisk & nd fram
med nedhjelp pé grunn av pdgdende krigshandlinger. I tillegg har
internasjonale donorer vist liten interesse for a bista landet med &
legge til rette for tilbakevending. I sin «2004 Appell» ba UNHCR
om 60 millioner dollar for arbeidet i Burundi, men mottok kun 2,5
millioner, det vil si 4,17 prosent.
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NAKKELTALL > DEN SENTRALAFRIKANSKE REP.

Folketall (mill) 4,0
Areal km2 622984
Flyktninger fra Den sentralafrikanske republikk 31800

Internt fordrevne -
Flyktninger i Den sentralafrikanske rep. fra andre land 30 600
Frivillige tilbakevendinger til Den sentralafrikanske rep. 360

Asylsgkere fra Den sentralafrikanske rep. til Norge i 2004 -

VALG GIR HAP

DEN SENTRALAFRIKANSKE REPUBLIKK | DAG Den sentralafrikanske
republikk har i drevis vaert plaget av fattigdom, lovlgse tilstander og
politisk ustabilitet. Landet synes glemt av det internasjonale samfun-
net, og hittil i 2005 har FN bare mottatt seks prosent av de 23,6
millioner dollar de har bedt om.

KONFLIKTFYLT OMRADE Konflikter og borgerkrig herjer i nesten alle
landene rundt Den sentralafrikanske republikk, det vil si i begge
Kongo-statene i sor, i Sudan i est og i Tsjad i nord. Det eneste nabo-
landet med en viss stabilitet de siste drene er Kamerun i vest. Men
varen 2005 kom det darlige nyheter ogsé fra dette omradet. FNs
heykommisser for flyktninger (UNHCR) i Kamerun ba om ekt
internasjonal oppmerksomhet mot grove overgrep utfort av tidli-
gere soldater fra Den sentralafrikanske republikk. Soldatene gjen-
nomferer veepnede raid i Kamerun, der de kidnapper kvinner og
barn og tar dem med seg til sine baser i Den sentralafrikanske repu-
blikk. Det er serlig Mbororo-folket, som lever av kvegdrift og blir
ansett for & veere relativt velstdende, som presses for losepenger pa
denne méten. 15 000 kamerunere har blitt drevet pd flukt pa grunn
av raidene. 3000 flyktninger fra Den sentralafrikanske republikk
som befinner seg i grenseomradene er ogsé utsatt.

VALG Det er likevel et snev av optimisme knyttet til president- og
parlamentsvalgene som ble avholdt 8. mai i ar. Valgene var siste steg
ien prosess for 4 etablere lov og orden etter kuppet i mars 2003, der
tidligere heersjef Francois Bozizé tok makten. Bozizé ledet over-
gangsregjeringen og vant ogsd valget. Han har jobbet hardt for &
skaffe seg koalisjonspartnere for a sikre valgseieren. For & styrke sin
posisjon har han blant annet avvist en rapport fra menneskeret-
tighetsorganisasjonen Amesty International fra november i 2004,
som dokumenterer massevoldtekt mot kvinner og unge jenter.
Ugjerningene ble begitt av soldater bade fra Den sentralafrikanske

republikk, Tsjad og Kongo. Bozizé har avvist a stille noen til ansvar
for disse forbrytelsene av frykt for & stote fra seg potensielle samar-
beidspartnere.

ONSKER STABILITET Lovlgsheten er fremdeles utbredt i Den sen-
tralafrikanske republikk og flere titalls tusen lever i frykt for omstreif-
ende bander. Dette har ogsd gjort det vanskelig 8 komme med sikre
tall over internt fordrevne. Mange steder ligger jorden brakk fordi
bendene ikke tor & oppholde seg pa dkrene.

Til tross for at forholdene ikke har bedret seg under Bozizé, er
han fremdeles populer hos mange. Da han tok makten i 2003 invi-
terte han alle flyktningene til & vende hjem. Etter kort tid kom 3000
tilbake fra DR Kongo og ytterligere 2000 fra Kongo-Brazzaville. Men
flyktningene som befinner seg i Tsjad, har tydelig gitt uttrykk for at
de ikke vil vende hjem s lenge Bozizé sitter med makten. Dette til
tross for at mange lever i svaert spartanske leire eller sover pd gaten
i grenselandsbyer i Tsjad. Ved inngangen til 2005 levde i underkant
av 32 000 flyktninger fremdeles i eksil.

FLYKTNINGER FRA NABOLANDENE I begynnelsen av 2005 huset den
sentralafrikanske republikk over 30 000 flyktninger fra nabolan-
dene. Av disse var flesteparten fra Sudan, men ogsa mange fra DR
Kongo. Av de opprinnelig 18 000 flyktningene fra Tsjad er det bare
2000 som fremdeles er i landet. Rwandiske asylsokere som kom fra
DR Kongo i 1996-97, ble en vanskelig ngtt 4 knekke for myndighe-
tene da mange av dem angivelig hadde deltatt i folkemordet i
Rwanda i 1994. De fleste av disse har nektet & vende frivillig tilbake
til Rwanda.
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Folketall (mill) 17,2
Areal km? 322 460
Flyktninger fra Elfenbenskysten 48 000
Internt fordrevne 500 000
Flyktninger i Elfenbenskysten fra andre land 74 200

Frivillige tilbakevendinger til Elfenbenskysten -
Asylsgkere fra Elfenbenskystentil Norge i 2004 11

ET SPLITTET LAND

ELFENBENSKYSTEN I DAG Elfenbenskysten, som har veert Vest-Afrikas
rikeste og mest stabile land, ble hardt rammet i 2002. Da rykket
opprerere fra nord fram og tok kontrollen over halve landet. Siden
har Elfenbenskysten vert tydeliggjort delt av en buffersone patrul-
jert av 6000 FN-soldater og 4000 franske soldater. Nesten én mil-
lion mennesker har blitt drevet pé flukt.

KRISTNE 0G MUSLIMER Den ivorianske regjeringsheeren kontrollerer
omrédene sgr for Bouaké,opprerernes hovedkvarter. I sgr er majo-
riteten kristne, i nord muslimer. Flere fredsavtaler og forsgk pa
maktdeling har ikke stoppet kampene mellom opprerere og regje-
ringsvennlig milits. Ifolge menneskerettighetsorganisasjonen Human
Rights Watch har regjeringsvennlig milits ved grensen i vest rekrut-
tert soldater, deriblant barn, fra Liberia. Organisasjonen hevder ogsd
at seksualisert vold mot kvinner er registrert pa begge sider av buf-
fersonen, seerlig ved grensen til Liberia, og at det forekommer statlig
vold av religios og etnisk karakter. For eksempel har politiet foretatt
brutale raid i hovedstaden mot ivorianere fra nord og vestafrikanske
immigranter, som de anklager for 4 stgtte opprererne.

HAP OM FRED Den siste fredsavtalen, ledet av Sor-Afrikas president
Thobo Mbeke, ble undertegnet i Pretoria 6. april i 4r. Begge parter
har forpliktet seg til & trekke ut tunge vapen fra frontlinjene og
starte avveepningen i sommer, slik at presidentvalget kan avholdes i
oktober som planlagt. Mbeke har bedt Elfenbenskystens president
Laurent Gbagbo iverksette sin konstitusjonelle makt slik at alle pre-
sidentkandidatene kan stille til valg, inkludert Alassane Ouattara,
leder av Rassemblement des Républicains (RPR). Han har veert ute-
stengt fra to presidentvalg, fordi en av foreldrene skal vere fra Bur-
kina Faso. President Gbagbo har nylig annonsert at Ouattara kan
stille som kandidat til presidentvalget i oktober. Det blir sett pd som
et avgjorende skritt i fredsprosessen.
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DISKRIMINERER Etter at Elfenbenskysten fikk sin uavhengighet fra
Frankrike i 1960, forte landets forste president, Félix Houphouét-
Boigny, en &pen innvandringspolitikk blant annet for & fa fart pa
kakao, kaffe- og bomullsproduksjonen. I dag har 26 prosent av befolk-
ningen retter i Burkina Faso, Mali, Guinea og Ghana. Men etter at
ravareprisene sank pa 1980-tallet er det lite behov for utenlandsk
arbeidskraft, selv om landet fortsatt er verdens fremste kakaoprodu-
sent. Dessuten har presidentene etter Houphouét-Boigny fert en
sterkt nasjonalistisk politikk som har nert opp under fremmedfiendlig-
het og diskriminering av «urene» ivorianere. I tillegg er den muslimske
befolkningen i nord lei av & bli diskriminert, marginalisert og eks-
kludert fra administrasjon, militaere toppjobber og handel. N4 setter
bade de og etterkommere av muslimske innvandrere fra Sahellandene
sin lit til Alassane Ouattara.

FORFALL 0G FLUKT I de siste tre drene har sivilbefolkningen i nord
fatt det stadig verre. De fleste helsestasjonene er stengt, og det er
mangel pa mat, medisiner, skolegang og rent vann. FN beregner at
rundt en halv million ivorianere med utenlandsk opprinnelse har
flyktet til Burkina Faso, Mali og Guinea. Omlag 400 000 ivorianere
er pa flukt inne i landet fra opprerere og milits i nord og vest. Mer
enn 100 000 fordrevne skal oppholde seg i sSlummen i hovedstaden
Abidjan. I februar i &r rapporterte hjelpeorganisasjonen CARE at
nesten 40 prosent av de fordrevne er barn under 15 ar. Samtidig
oppholder rundt 70 000 flyktninger fra Liberia seg i den vestlige
delen av Elfenbenskysten.

MANGEL PA FINANSIERING I 2005 har FN bedt om 39 millioner dollar
til programmer i Elfenbenskysten. Hittil er mindre enn 1 prosent
finansiert, mot 45 prosent i 2004. I kjolvannet av Pretoria-avtalen,
har president Gbagbo anmodet Verdensbanken, Det Internasjo-
nale Pengefondet og EU om 4 stotte fredsprosessen i landet.
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Folketall (mill) 4,5
Areal km? 121320
Flyktninger fra Eritrea 204 200
Internt fordrevne 59000
Flyktninger i Eritrea fra andre land 4700
Frivillige tilbakevendinger til Eritrea 9892
Asylsgkere fra Eritrea til Norge i 2004 110

VANSKELIG GJENOPPBYGGING

ERITREA I DAG Torke, elendig okonomi, dérlig naboskap med Etiopia
og stengte grenser til Sudan holder gkonomien nede i Eritrea.
Dette legger hindringer i veien for nedvendig gjenoppbygging etter
den lange krigen mot Etiopia. Omfattende gdeleggelser og et stort

antall miner har gjort det sveert vanskelig for flyktningene & vende
tilbake.

32 ARS BORGERKRIG Eritrea var italiensk koloni da Storbritannia
overtok makten i 1941. Elleve ar senere ble Eritrea og nabolandet
Etiopia sldtt sammen til én stat. Dette var et kompromiss mellom
etiopiske krav om suverenitet og eritreisk enske om selvstendighet.
Ti ar senere besluttet Etiopias keiser Haile Selassie & annektere Eri-
trea. Dette ble innledningen pa en 32 ér lang blodig konflikt mellom
de to landene pa Afrikas Horn.

Mer enn 750 000 eritreere flyktet fra landet, omtrent en halv
million av disse til nabolandet Sudan. Etter en etiopiskstettet folke-
avstemning i 1993 fikk Eritrea endelig sin etterlengtede frihet. En
del flyktninger vendte hjem, mens flere hundre tusen forble i
Sudan.

GRENSEKRANGEL Eritrea var pd god vei med 4 gjenoppbygginge
landet da konflikten med Etiopia rammet pé nytt i 1998. N& hand-
let det om territorier langs den 1000 kilometer lange grensen. Over
100 000 mennesker ble drept og en tredjedel av befolkningen ble
drevet pa flukt, for en fredsavtale ble undertegnet i desember
2000.

Fem ar senere er fordelingen av omradene langs grensen enna
ikke avgjort. Det rapporteres fortsatt om uroligheter langs den FN-
bevoktede grensen. @delagt infrastruktur, ssmmenraste skolebyg-
ninger, raserte vannforsyninger og et utall miner legger store hindre
iveien for tilbakevending av eritreiske flyktninger. Ved utgangen av
2004 var fortsatt over 204 000 av landets 4,4 millioner innbyggere

pé flukt utenfor landets grenser, mens i underkant av 60 000 var
internt fordrevne innad i landet. Det befinner seg ogsd i underkant
av 5000 flyktinger fra andre land i Eritrea, de fleste av disse fra
Somalia og Sudan.

VANSKELIG MINERYDDING FN-styrker er til stede langs grensen for &
hindre at partene griper til vépen igjen. De deltar dessuten i ryd-
dingen av over 1,5 millioner miner. Hete, stov, slanger og skorpioner
gjor arbeidsforholdene for minerydderne sveert vanskelig. Man
regner med at det vil ta omtrent fem ar for de verste omradene kan
Klareres, forutsatt fortsatt fred, skonomisk statte og at det er perma-
nente fredsbevarende styrker i omradet.
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Folketall (mill) 74,2
Areal km? 1127 127
Flyktninger fra Etiopia 52 100
Internt fordrevne 132000
Flyktninger i Etiopia fra andre land 116 000
Frivillige tilbakevendinger til Etiopia -
Asylsgkere fra Etiopia til Norge i 2004 148

HUNGERSNAGD 0G RUIN

ETIOPIA 1 DAG To tredeler av befolkningen i Etiopia er analfabeter, og
mange er avhengig av humaniter bistand for 4 overleve. Men mid-
lene uteblir, og den humaniteere situasjonen forverres stadig. Sam-
tidig hindrer den fortsatt spente situasjonen med nabolandet Eritrea
nedvendig gjenoppbygging og utvikling.

KRIG MED NABOLANDET Til tross for at Etiopia er det afrikanske landet
som har hatt sin selvstendighet lengst, har problemene stétt i ko for
det etiopiske folket. De siste tidrene har befolkningen lidd under
torke, hungersned og en langvarig krig med nabolandet Eritrea.

Da Etiopia annekterte Eritrea i 1962 startet en 32-drig blodig
konflikt mellom de to landene. Omkring én million etiopiere flyk-
tet fra konflikten. De fleste vendte hjem da Eritrea fikk sin selvsten-
dighet i 1993. Fem ar senere blusset krigen opp pé ny, pa grunn av
uenighet om fordelingen av grenseomrédene. Titusener ble drept
pé hver side, og 360 000 etiopiere ble pa nytt fordrevet fra hjem-
mene sine.

VANSKELIG TILBAKEVENDING I desember 2000 undertegnet de kri-
gende partene en fredsavtale. Men grenseomradenes skjebne er ennd
ikke bestemt, og naboskapet er fortsatt spent. Store omrader er
dekket av miner, og mange har blitt drept eller skadet de siste arene.
I tillegg ligger store deler av landet i ruin etter de langvarige krigene.
Mangel pa penger hindrer utbedring av infrastruktur, oppbygging
av skoler, helsevesen og vannforsyningsstasjoner, og dette er en av
grunnene til at mange fordrevne ikke vil vende tilbake. I begyn-
nelsen av 2005 var 132 000 etiopiere fortsatt internt fordrevet, mens
52 100 oppholdt seg i andre land, hovedsakelig i afrikanske nabo-
land. T underkant av 3000 etiopiere sgkte om asyl i Europa og USA
12004 — 148 av disse i Norge.
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ETNISKE KONFLIKTER Borgerkrigene i Sudan og Somalia har ogsé fort
til store flyktningstremmer inn i Etiopia. I 1991 var det sa mange
som 300 000 sudanske flyktninger i landet. Siden den gang har
mange vendt hjem, og mange nye ankommet. Ved inngangen til
2005 var det i underkant av 100 000 sudanske flyktninger i Etiopia.
De siste drene har det vert flere voldelige sammenstgt mellom
etiopiere og sudanske flyktninger. Mange er imot etablering av nye
flyktningleire for sudanere.

I enkelte omrader av Etiopia er det ogsa konflikter mellom ulike
etniske grupperinger. I januar og februar 2004 ble naer 200 drept i
sammenstot i den isolerte, vestlige regionen Gambella. Titusener
flyktet fra omrddet. Menneskerettighetsorganisasjonen Human
Rights Watch anklager militeret for 4 sta bak drap, voldtekter og
tortur mot den etniske gruppen Anuak i omrédet, men de militere
avviser dette kontant.

HUMANITARE ORGANISASJONER MANGLER MIDLER Den langvarige
humanitere katastrofen i Etiopia har mistet den viktige internasjo-
nale interessen de seneste drene. I april 2005 varslet FN at de huma-
nitere forholdene i Etiopia er i ferd med & forverre seg pa grunn av
manglende midler til mat, vann og vaksinasjonsprogram. Etiopia
er et av verdens fattigste land. Rundt ti millioner av de 74,2 millio-
ner innbyggerne er helt avhengig av bistand for 4 overleve. Ifolge
planen skulle FNs «Productive Safety Net Programme» sorge for
mat eller kontanter (70 cent dagen) til millioner av mennesker, mot
at de blant annet hjelper til med a bygge sma vanningsanlegg. For-
sinkelser har fort til at denne bistanden sé langt kun har nadd ut til
visse omréder.
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Folketall (mill) 8,8
Areal km? 245 857
Flyktninger fra Guinea 2500
Internt fordrevne 82000
Flyktninger i Guinea fra andre land 145 200

Frivillige tilbakevendinger til Guinea -
Asylsgkere fra Guinea til Norge i 2004 30

OFFER FOR REGIONALE KONFLIKTER

GUINEA | DAG Vedvarende krig og opprer i nabolandene Liberia,
Sierra Leone og Elfenbenskysten har vart en tung belastning for
Guinea. De siste 14 drene har ner én million flyktninger oppholdt
seg ilandet. P4 samme tid har opprerere og soldater krysset Guineas
grenser og angrepet og plyndret befolkningen. Dette har fort til
masseflukt, kamp om knappe ressurser og spenninger mellom
fastboende, internt fordrevne, flyktninger og hjemvendte guinean-
ere.

NABOLANDENE Situasjonen i Guinea er tett forbundet med utviklin-
gen i Liberia, Sierra Leone og Elfenbenskysten. Liberias tidligere
president Charles Taylor har vert en nekkelfigur. Han bidro til &
holde krigen i gang i Sierra Leone ved & stotte opprererne, Revolu-
tionary United Front (RUF). Myndighetene i bdde Guinea og
Sierra Leone kjempet imot Taylor. Liberiere som ville fjerne ham
fikk treningsmuligheter i Guinea. Disse alliansene resulterte i inn-
filtrering og kamper pé begge sider av grensen, og rammet sivilbe-
folkningen hardt. I grenseomradene Forestiere og Haute Guinea
regjerer fortsatt vepnede bander som rekrutterer barn, arbeidslas
ungdom og leiesoldater, som na er uten oppdrag etter at det ble
erkleert fred i Sierra Leone i 2002 og i Liberia i 2003. I tillegg er
jungelen et yndet omrade for smugling av alt fra vapen til diamant-
er.

FLYKTNINGSTROMMER Selv om Guinea er kjent for & huse flere flykt-
ninger enn noe annet afrikansk land, har ikke alle veert like godt
beskyttet. Enkelte flyktninger fra Liberia og Sierra Leone er blitt
trakassert og mishandlet av guineansk, regjeringsstottet milits —
anklaget for a vaere Taylors og RUFs stottespillere. Siden 2003, da
Taylor ble tvunget ut av Liberia, har flyktningbildet endret seg
betraktelig. Majoriteten av liberierne og sierraleonerne har reist
tilbake. I dag oppholder over 145 000 flyktninger seg i Guinea, om

lag 70 000 av disse er liberiere.

Et nytt utviklingstrekk er at stadig flere flyktninger kommer fra
Elfenbenskysten, etter at opprerere tok kontrollen i nord. I tillegg
skal rundt 100 000 guineanere ha kommet tilbake fra Elfenbenskys-
ten pé grunn av landets fremmedfiendtlige politikk. Guineas presi-
dent anklages for stilltiende a godta at regjeringsvennlig milits fra
Elfenbenskysten etablerer baser i Guinea for 4 angripe ivorianske
opprorere. Ifolge menneskerettighetsorganisasjonen Human Rights
Watch rekrutterer militsen i Elfenbenskysten bade ekssoldater og
mindreérige i grenseomradene.

I tillegg er over 80 000 guineanere pé flukt i sitt eget land. Pa
grunn av uro og edelagt infrastruktur har kun et mindretall vendt
tilbake til hjemstedene sine.

LITE BISTAND Med verdens storste bauxitt-forekomster i tillegg til
gull-, diamant- og jerndrer, har Guinea potensial til & vaere et av
Afrikas rikeste land. I stedet figurerer landet pad bunnen av FNs
utviklingsstatistikk for 2004, som nummer 160 av totalt 177 land.
Levevilkarene forverres stadig. Etter uavhengigheten fra Frankrike,
knyttet Guinea seg til Sovjetunionen og innferte et marxistisk ett-
partistyre som varte i 26 dr. Landets naverende president Lansane
Conte kom til makten etter militeerkupp i 1984. Ifplge observatgrer
har betydelige deler av statskassen gitt med til & finansiere regje-
ringsvennlig milits og paramiliteere.

Til tross for prekeer ned og edelagt infrastruktur har internasjo-
nale donorer i liten grad assistert Guinea. Mangel pa politiske
reformer skal vaere hovedarsaken.
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Folketall (mill) 32,8
Areal km? 582 650
Flyktninger fra Kenya 11 800
Internt fordrevne 360000
Flyktninger i Kenya fra andre land 269 300
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Asylsgkere fra Kenya til Norge i 2004 1

GLEMTE FLYKTNINGER

KENYA | DAG Kenya er et lappeteppe av ulike etniske grupper. Opp
gjennom drene har dette forarsaket stadige gnisninger og eksplo-
sive ssmmenstet. Tre dr etter at ettpartistaten tok slutt, er fattigdom,
korrupsjon og darlig ekonomi fortsatt et utbredt problem. Ved
inngangen til 2005 var 360 000 mennesker internt fordrevet i lan-
det.

KVEGFOLK MOT BONDER Da Kenya ble selvstendig fra Storbritannia i
1963 ble den karismatiske frihetsforkjemperen Jomo Kenyatta
president i landet. Hans etterfplger, Daniel arap Moi, representerte
African National Union (KANU) — den gang det eneste lovlige
partiet i landet. Regjeringspartiet KANU brukte de etniske motset-
ningene i landet for & beholde makten. Partiet hadde spesielt sterk
stotte blant det nomadiske kvegfolket, som de betalte for & angripe
og myrde fastboende bender, gjerne med landomréadene til de
drepte som belgnning. Pa den méten ble opposisjonen, som hadde
hatt stor stette blant bendene, svekket. P4 grunn av KANUs makt-
spill flyktet mer enn en halv million kenyanere fra sine hjem i lgpet
av 1990-drene.

12002 tapte KANU valget etter 40 ar ved makten. Den nye regje-
ringen er en koalisjon av tidligere opposisjonspartier. Den nye
presidenten, Mwai Kibaki gjorde korrupsjon, skonomiske reformer
og tilbakevending for de internt fordrevne til sin kampsak. Til tross
for at Kenya nd er et av de mer politisk stabile landene i Afrika, synes
mange at livet under den nye regjeringen er verre enn for.

STORE PROBLEMER I tillegg til etniske gnisninger og korrupsjon har
landet ogsé andre problemer & stri med, blant annet ustabile vaer-
forhold. Vekselvis flom og terke forer til darlige avlinger, noe som
igjen gar ut over mat til befolkningen og handelen med utlandet.
Qkende internasjonal terrorisme har ogsé rammet safariturismen,
et av det vakre landets viktigste inntektskilder.
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Halvparten av Kenyas befolkning er under 25 ér, arbeidsledighe-
ten er hoy og kriminaliteten florerer. Det er ekstreme forskjeller
mellom fattig og rik. Stersteparten av befolkningen lever under
fattigdomsgrensen pa en dollar dagen. Over to millioner av landets
33 millioner innbyggere er rammet av AIDS, og gjennomsnittlig
levealder er 45 ar.

DARLIGE KAR Mange av de internt fordrevne fra 1990-tallet lever
fortsatt under svaert dérlige kdr i de store byene. I begynnelsen av
2005 var 360 000 kenyanere fortsatt pa flukt i eget land, mens 11 800
levde i eksil. Regjeringen har mye a legge til rette for disse kan
vende hjem. Ulovlige eiendomsskjoter og krangel om beiterettighe-
ter er sveert utbredt, og det skal mye til for & gjenopprette tilliten
mellom de involverte partene.

DALENDE INTERESSE Til tross for den utstrakte fattigdommen i landet,
gir Kenya husly til over 200 000 flyktninger fra andre afrikanske
land, de fleste fra Somalia og Sudan. FNs heykommisser for flykt-
ninger (UNHCR) og andre organisasjoner har over lengre tid serget
for humaniter bistand til flyktningene, men en dalende interesse
fra det internasjonale samfunnet gjor arbeidet vanskeligere. Mange
av flyktningene har bodd i leire i over ti dr, og er i ferd med & bli
glemt i forhold til mer akutte humanitaere kriser andre steder. Hjel-
peorganisasjonene har ogsd blitt mer restriktive, fordi de mener
regjeringen pd nytt har fatt et slappere forhold til korrupsjon.
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Folketall (mill) 39
Areal km? 342000
Flyktninger fra Kongo-Brazzaville 28700
Internt fordrevne 100 000
Flyktninger i Kongo-Brazzaville fra andre land 71700
Frivillige tilbakevendinger til Kongo-Brazzaville 1013
Asylsgkere fra Kongo-Brazzaville til Norge i 2004 9

OVER 100 000 PA FLUKT

KONGO-BRAZZAVILLE | DAG Kongo-Brazzaville (Republikken Kongo)
sliter med 4 fa landet pd bena. Siden regjeringen og opprersgruppen
Ninja ble enige om vapenhvile i 2003, har freden i landet veert skjor.
13 &r med borgerkrig og oppteyer har skadet alle sektorer, med
unntak av oljeproduksjonen offshore.

60 prosent av landbrukene ligger i ruin, BNP har gatt ned 20
prosent i lgpet av 15 ar og majoriteten av folket lever under fattig-
domsgrensen. Fremdeles er 100 000 kongolesere internt fordrevet i
landet, mens neer 29 000 lever i eksil.

KAMP OM OLJERESERVER Den tidligere franske kolonien Kongo er
rangert som Afrikas femte storste oljeprodusent segr for Sahara.
Oljen utgjor 67 prosent av BNP og 95 prosent av landets eksport-
inntekter. @kende offshore-virksomhet har fort til stigende inter-
esse for Kongo-Brazzaville pa verdens energimarked. Flere analyti-
kere hevder at kontroll over oljeressursene er roten til krigsutbrud-
dene.

Det store gapet mellom oljeinntektene og fattigdommen kan
forklares ut fra krig, vanstyre og korrupsjon. I 1992 skulle Kongo
avvikle sine forste frie valg etter 20 ars marxistisk ettpartistyre.
Valgresultatet utlgste kamper mellom Ninja-opposisjonen og regjer-
ingen. Siden den gangen har landet veert hjemsekt av indre opp-
toyer. 1 2002 vant naveerende president Sassou-Nguesso valget etter
at motkandidatene ble hindret fra 4 delta. Det resulterte i nye kamp-
er anfort av Ninja-rebeller under ledelse av Pastor Ntumi.

OVERGREP 0G FLUKT I 1992 ble 800 000 — eller én av tre kongolesere
— drevet pé flukt inne i landet. 10 ar senere hadde de fleste vendt
tilbake til hjemstedene sine. Men kampene i 2002 gjorde ytterligere
150 000 hjemlgse, de aller fleste fra folkegruppen Lari i den fattige
Pool-regionen rundt Brazzaville. Mange bosatte seg i hovedstaden.
I fjor stengte myndighetene leirene i Brazzaville, til tross for at

100 000 kongolesere fremdeles er internt fordrevet i landet. Mange
av de fordrevne bor hos slektninger og andre familier.

Menneskerettighetsorganisasjonen Amnesty International har
kritisert regjeringen for grove brudd pa menneskerettighetene. For
eksempel har hundrevis av returnerte flyktninger fra nabolandet
DR Kongo «forsvunnet» uten at noen er blitt stilt til ansvar. Ogsa
flyktninger og asylsekere i landet skal ha veert utsatt for overgrep. I
april i ar startet FNs hgykommissar for flyktinger (UNHCR) et
tredrig program for & hjelpe 60 000 flyktninger & reise hjem til
nabolandet DR Kongo. Ved utgangen av 2004 oppholdt 71 700
flyktninger seg i landet.

DET INTERNASJONALE SAMFUNNET Verdensbanken, Det Internajo-
nale Pengefondet og den Afrikanske Utviklingsbanken har gitt
lofte om stotte for & gjenoppbygge landet. Enkelte donorer har
forholdt seg avventende, blant annet pa grunn av korrupsjon, straf-
fefrihet og illegal handel. I fjor ble landet fjernet fra listen over land
som handler legitimt med diamanter.

Ikke desto mindre avhenger Kongos skjebne av om det interna-
sjonale samfunnet innfrir sine lofter. Myndighetene trenger blant
annet hjelp til 4 avveepne og integrere tidligere soldater og rebeller.
Hittil har 9000 opprarere levert inn vdpnene og fatt skolering innen
jordbruk og fiskeoppdrett. Det anslés at 43 000 milits enna ikke er
avvaepnet. Rebeller og ekssoldater som ikke er integrert i det sivile
livet gjor hverdagen utrygg for sivilbefolkningen.
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Areal km? 2345410
Flyktninger fra DR Kongo 469 100
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Frivillige tilbakevendinger til DR Kongo 2677
Asylsgkere fra DR Kongo til Norge i 2004 49

DEN GLEMTE KRIGEN

DR KONGO I DAG Den demokratiske republikken Kongo (DR Kongo)
figurerer pa alle lister over verdens glemte konflikter. Hver dag der
1000 mennesker i det ostlige Kongo. I lopet av drets ti forste maneder
vil like mange ha mistet livet her som i flodbelgekatastrofen 2. jule-
dag i fjor. Likevel fir ikke FN inn nok penger til & stanse lidelsene.

PA RANDEN AV SAMMENBRUDD Befolkningen i DR Kongo er utmattet
etter nesten ti r med krig og fattigdom. Krigen involverte pa det
verste niland, og er den storste som har utspilt seg pd det afrikanske
kontinentet. Siden 1996 har regjeringshzren, soldater fra naboland,
tre store opprersbevegelser og flere rivaliserende grupper kjempet
om kontrollen over landets rike forekomster av gull, diamanter og
verdifulle metaller. Dette forte til et drelangt blodbad og fullstendig
kaos som har truet med a rive DR Kongo i stykker. Sivilbefolkningen
har veert utsatt for ekstrem vold, plyndring, voldtekt, bortferinger,
fordrivelse og tvangsrekruttering av barnesoldater. Samtidig rammes
de av underernaring, sykdom og ekstrem fattigdom. Det er anslatt
at s mange som 3,8 millioner mennesker har blitt drept i konflikten.
P4 det meste var nesten fire millioner mennesker drevet pé flukt, de
fleste innenfor landets grenser.

SKJOR FREDSPROSESS Etter at en overgangsregjering ble etablert i
juli 2003 har store deler av landet blitt gjenforent. Tidligere soldater
fra ulike veepnede grupper er i ferd med 4 integreres i den kongole-
siske heeren, som gradvis har tatt kontrollen over landet. Overgangs-
regjeringens malsetting er & gjennomfere valg i juni 2005. Men
mange mener valget kommer for tidlig. Enorme avstander og svert
darlig utbygd infrastruktur er noen av problemene. Men enda
storre er de politiske utfordringene. Flere av medlemmene i over-
gangsregjeringen forsoker 4 komme i maktposisjon, og fortsatt
herjer kamphandlinger og usikkerhet i det gstlige Kongo. Dette har
svekket den skjore fredsprosessen.
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VOLD I @ST FN har hatt sin sterste fredsbevarende styrke (MONUC)
iKongo siden 1999. Styrken bestdr i dag av 16 700 personer. Likevel
fortsatte volden mange steder i 2004. Neermere 30 000 mennesker
flyktet til nabolandet Burundi pd grunn av kamphandlinger. I august
ble 159 mennesker massakrert i en FN-leir ner grensen til Burundi
og Rwanda. I desember brot det pd nytt ut harde kamper mellom
regjeringsstyrker og rwandisk-stottede opprerere. FN-styrkenes
tilstedeverelse er ikke tilstrekkelig for 4 hindre nye voldsutbrudd.

FLERE VENDER HJEM Til tross for fortsatt store og ulgste problemer,
finnes det noen lysglimt. I 2004 gikk antallet internt fordrevne ned
for forste gang siden konflikten startet, fra 3,4 millioner i 2003 til
litt over 2,3 millioner i 2004. Nesten 1,1 million mennesker vendte
tilbake til sine hjem. Om lag 470 000 kongolesiske flyktninger opp-
holder seg fremdeles i nabolandene, men nar 35000 har vendt
tilbake til landet siden 2003. Fa av de tilbakevendte har mottatt
tilstrekkelig humaniteer assistanse. Det finnes heller ingen politisk
struktur som beskytter de demokratiske rettighetene til de internt
fordrevne. Derfor fir de antagelig ikke delta i det forestdende val-
get.

Et stort antall flyktninger fra andre krigsherjete afrikanske land
har oppholdt seg i DR Kongo til tross for den omfattende konflikten.
Disse er forst og fremst fra Angola, men ogsa fra Sudan, Kongo-
Brazzaville, Uganda, Burundi, Den sentralafrikanske republikk og
Rwanda. Ved inngangen til 2005 oppholdt over 200 000 flyktninger
seg i DR Kongo.
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NAKKELTALL > LIBERIA

Folketall (mill) 3,6
Areal km? 111370
Flyktninger fra Liberia 328300
Internt fordrevne 310 000 -450 000
Flyktninger i Liberia fra andre land 38600
Frivillige tilbakevendinger til Liberia 132964
Asylsgkere fra Liberia til Norge i 2004 68

HJEM TIL SKJOR FRED

LIBERIA | DAG Sikkerhetssituasjonen i Liberia har gradvis bedret seg
etter at fredsavtalen ble underskrevet 18. august 2003. Landets
femten fylker ble nylig erklert trygge, og antall liberiere som vender
tilbake til hjemstedene, har gkt siden slutten av 2004. Det betyr
imidlertid ikke at freden er sikret. Selv om over hundre tusen opp-
rorere ble avvaepnet innen utgangen av november i fjor, er fremde-
les to tredeler av vipnene pa avveie.

Liberia mangler fortsatt vann og elektrisitet, arbeidsledigheten
er rundt 80 prosent, og okte priser pa ris og bensin har bidratt til at
den gkonomiske situasjonen i landet er verre enn noensinne.

KONFLIKTENS BAKGRUNN Da Charles Taylor og hans opprersgruppe
angrep regjeringsstyrkene i 1989, ble det opptakten til en 14 ar lang
blodig borgerkrig. Taylors formal var a kvitte seg med davaerende
president Samuel K. Doe. Men konflikten utviklet seg, og etter hvert
ble flere etniske grupper involvert. Mange krigsherrer kjempet for
a fa kontroll mens de forsynte seg gradig fra Liberias rike naturres-
surser. I 1997 vant Charles Taylor presidentvalget, til tross for bred
skepsis til den brutale krigsherrens lederstil. I arene etter fulgte
harde kamper mellom regjeringsharen og opposisjonsgruppa
Liberians United for Reconciliation and Democracy (LURD) nord
ilandet og i hovedstaden. Stadig grovere metoder som voldtekt, drap
og utstrakt rekruttering av barnesoldater ble tatt i bruk av begge
sider. Over 200 000 mennesker mistet livet, mange ble lemlestet og
en tredjedel av befolkningen ble drevet pa flukt.

GJENOPPBYGGER LOKALSAMFUNN 11. august 2003 trakk Charles Taylor
seg fra makten og gikk i eksil i Nigeria. En fredsavtale ble inngatt
mellom etterfolger Moses Blah og opprersstyrkene, og humani-
teere organisasjoner fikk adgang til de krigsherjede omradene. Det
er anslatt at mellom 200 000 og 450 000 ble drevet pa flukt fra hjem-
mene sine i perioden fram mot Taylors avgang. Den forste frivillige

organiserte transporten med flyktninger og internt fordrevne star-
tet i november 2004, men mangel pa kapasitet og transportmidler
forsinket prosessen vesentlig.

I april 2005 hadde over 130 000 internt fordrevne og flyktninger
vendt tilbake til hjemstedene sine. Verdens matvareprogram (WFP)
og andre hjelpeorganisasjoner bistar med oppstartspakker for a fa
fortgang pa returen, mens FNs hgykommissar for flyktninger
(UNHCR) har iverksatt prosjekter i lokalsamfunnene, blant annet
for gjenoppbygging av hus, veier, vannpumper, skoler og helseklinik-
ker.

KRITISK VENDEPUNKT Liberias andre demokratiske valg skal etter
planen gjennomferes i oktober 2005. Flertallet av befolkningen har
veert sterkt misforngyd med overgangsregjeringen, bestdende av
tidligere ledere fra opprersgrupper og militeere, som har ledet landet
frem mot valget. Resultatet av valget er av avgjerende betydning for
den pagdende fredsprosessen. Rundt 45 prosent av befolkningen har
stemmerett, mens det forventes at kun 30 prosent vil avlegge
stemme. Et knapt halvar for valget er det fremdeles neermere 400 000
internt fordrevne i landet og over 300 000 liberiere i eksil. Av de
internt fordrevne bor fremdeles 63 prosent i midlertidige leire.

I forbindelse med valget kan stemmene imidlertid kun avlegges
idistriktene hvor man er registrert, og regjeringen jobber pa spreng
for & temme leire og oppmuntre flyktninger til & vende tilbake.
Valgobservaterer fra det internasjonale samfunnet vil delta for &
sikre et mest mulig rettferdig resultat i et valg som vil pavirke en hel
region.
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Folketall (mill) 130,2
Areal km? 923768
Flyktninger fra Nigeria 31200
Internt fordrevne 200 000
Flyktninger i Nigeria fra andre land 9500
Frivillige tilbakevendinger til Nigeria 364
Asylsgkere fra Nigeria til Norge i 2004 205

ULMENDE ETNISKE KONFLIKTER

NIGERIA I DAG I Nigeria har etniske, politiske og religigse konflikter
drevet tusenvis av mennesker pé flukt de siste drene. Ved inngangen
til 2005 var 200 000 nigerianere internt fordrevet, og 31 200 pa flukt
iandre land.

250 GRUPPER Nigerias befolkning pd 130 millioner bestdr av rundt
250 ulike etniske og religigse grupper som jevnlig braker sammen
i lokale konflikter. Nord i landet dominerer de muslimsk hausa-
talende, mens folkegruppene Yoruba og Ibo dominerer i det kristne
SOr.

Men hundrevis av andre grupper er ogsd innblandet i konflikter
av ulike slag. I april 2005 meldte BBC at minst 30 mennesker ble
drept i sammenstot mellom Ukelle-folket og Izzi-folket i det sorast-
lige Nigeria. Lokale ledere fryktet at dodstallene kunne veere sd hoye
som 100 personer. 150 hus skal ha blitt pitent.

STORRE SPILLEROM FOR MILITANTE I oktober 2004 viste en studie
giennomfort pd vegne av den nigerianske regjeringen at over 50 000
kan ha mistet livet i interne konflikter siden 1999. Etter at militeer-
styret ble avlgst av et sivilt styre i 1999 har demokratisering og
politisk liberalisering gitt stgrre spillerom for militante etniske og
religiose grupper i landet.

Noen av konfliktene kan spores tilbake til religios uenighet om
for eksempel innferingen av islamsk lov i noen av de nordlige del-
statene. Men 1 all hovedsak dreier konfliktene seg om hvem som er
de sanne «innfedte», og hvem som er nyere «bosettere». Det hand-
ler alltid om tilgang til dyrkbar jord, arbeid eller politisk innflytelse.
Av og til kan det veere sa enkelt som misunnelse over at nabolands-
byen har fétt innlagt vann eller strom.

OLJENS ROLLE I de oljeproduserende omréddene i sgr var det pa 1990-
tallet en rekke konflikter pd grunn av miljogdeleggelser og misnoye
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med at inntektene fra oljeutvinningen ga fa ringvirkninger lokalt.
De siste arene har mer penger fra oljeindustrien kommet lokalsam-
funn til gode, men ogsé dette har skapt konflikter. Lokale utviklings-
programmer finansiert av oljeselskapene har gjort det mer attraktivt
a drive med politikk, noe som har fort til gkt kamp om politisk makt.
Oljeindustrien gjor ogsd Nigeria attraktivt for ulovlige immigranter.
12004 utstedte regjeringen ID-kort til alle nigerianere.

FRYKTER VAPNEDE GRUPPER Nye sammenstot i 2004 har drevet
ytterligere tusener pd flukt. I mai 2004 ble flere hundre muslimer
drept av kristen milits i byen Yelwa. Det forte til hevnangrep mot
den kristne minoriteten i den hovedsakelig muslimske byen Kano.
250 000 mennesker matte forlate hjemmene sine. Skoler har méttet
stenge, den pkonomiske aktiviteten har sé a si opphert og allerede
fattige mennesker har fatt sine hjem og eiendeler gdelagt. En utbredt
motvilje mot & vende tilbake til hjemmene og manglende vilje til &
soke rettferdighet, viser befolkningens frykt for de ulike vaepnede

gruppene.

LITE BISTAND I april 2005 undertegnet Kamerun, Nigeria og FNs
hoykommisseer for flyktninger (UNHCR) en avtale om frivillig
repatriering for 10 000 av de 17 000 nigerianerne som flyktet til
Kamerun under etniske sammenstet i 2002. Repatrieringen skal etter
planen fordeles over atte maneder.

Dette skjer til tross for at sikkerhetssituasjonen fremdeles er
ustabil, og det er lite bistand til internt fordrevne og hjemvendte,
béde fra myndighetenes side og fra internasjonale organisasjoner.
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Folketall (mill) 8,6
Areal km? 26338
Flyktninger fra Rwanda 59300
Internt fordrevne -
Flyktninger i Rwanda fra andre land 36100
Frivillige tilbakevendinger til Rwanda 13853
Asylsgkere fra Rwanda til Norge i 2004 36

FRYKTER NYTT FOLKEMORD

RWANDA I DAG Det er i dag 11 &r siden det storste folkemordet pa det
afrikanske kontinentet i moderne tid fant sted. Rettsoppgjoret er
ventet & pdgd i flere ar. 100 000 sitter fengslet, mistenkt for sin delak-
tighet, mens andre sentrale personer har remt utenlands.

Samtidig forsgker en hardt pregvet befolkning & gjenoppbygge
land og skonomi. Neer to tredeler av befolkningen pa 8,6 millioner
lever under fattigdomsgrensen, og forventet levealder er under 40
ar.

UENIGHET OM HISTORIEN Rwandas historie er brutal og kompleks. De
to dominerende folkeslagene, hutuene og tutsiene, mener & eie
sannheten. Folkeslagene er sd uenige, at historiefaget midlertidig er
fjernet fra skoleundervisningen.

Gnisninger mellom hutuene og tutsiene er ikke noe nytt. Selv
om de taler ssmme sprék, folger like tradisjoner og bor side om side,
definerte de seg som to folkeslag da belgiske kolonister ankom
landet i 1916. Bedre ble det ikke av at belgierne «opphgyde» tutsiene
til bedre mennesker, og ga dem serstilling i samfunnet. Hutuenes
mismot vokste gradvis, og kulminerte i en rekke voldelige opprer i
1959. Flere enn 20 000 tutsier ble drept, og mange flyktet til nabo-
landene Burundi, Tanzania og Uganda.

EN MILLION MASSAKRERT Da Rwanda fikk selvstendigheten tilbake i
1962, overtok hutuene makten. Etter hvert dannet tutsiske flyktnin-
ger i Uganda opprersstyrken Rwandas patriotiske front (RFP). Etter
flere voldelige opprer med péfelgende lange fredsforhandlinger, ble
en fredsavtale undertegnet i august 1993. Avtalen maktet imidlertid
ikke & stagge uroen. I april 1994 ble president Haybarimana drept.
P& 100 dager ble nesten én million mennesker massakrert, forst og
fremst tutsier, men ogsd mange hutuer.

Ijuli 1994 klarte tutsistyrkene a stanse folkemordet. Det ble dan-
net en ny, multietnisk regjering i landet, og FN-styrker og hjelpeor-

ganisasjoner kom endelig pa banen for & gjenopprette ro og orden
i Rwanda, samt bistd med livsnedvendig nedhjelp. Vesten blir for-
demt for ikke 4 ha grepet inn i det dpenlyse folkemordet. «Det
finnes intet land som kan vaske rwandisk blod av hendene ved hjelp
av en enkel unnskyldning,» uttalte Romeo Dallaire, tidligere leder
for FNs fredsbevarende styrke.

ORGANISERTE LANDSBYER Folkemordet i Rwanda drev begge folke-
gruppene pa flukt fra landet. To millioner hutuer flyktet til Tanzania
og Zaire (nd Den Demokratiske Republikken Kongo). Etter makt-
skiftet i landet vendte hundre tusen tutsier hjem igjen i 1994, og i
1996 startet en storre hjemvending av hutuer. To &r senere var fles-
teparten av flyktningene vendt tilbake til hjemlandet.

Mange av de hjemvendte flyktingene har ikke fétt flytte tilbake
til sine opprinnelige hjem, men har mot sin vilje blitt bosatt i orga-
niserte landsbyer. Formalet er 4 skape et nytt hjem for flyktningene,
og samtidig tvinge ulike etniske grupper til 4 bo fredelig side om
side. I arsskiftet 2004/2005 bodde om lag 60 000 rwandere fremde-
les i eksil.

NYE GNISNINGER Etter folkemordet ble det dannet en ny, multietnisk
regjering, med hutuen Pasteur Bizimungu som president. De fleste
ministerpostene ble tildelt medlemmer fra RFP. Etter hvert er flere
hutuer fjernet fra sine maktposisjoner, og erstattet med tutsier.
Rwanda-eksperter og internasjonale menneskerettighetsorganisa-
sjoner uttrykker nd bekymring over det de kaller regimets autori-
teere tendenser. De frykter at det de ser som en tendens til 4 reeta-
blere «tutsi-overhgyhet» i landet kan fore til et nytt folkemord.
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Folketall (mill) 10,6
Areal km? 196 190
Flyktninger fra Senegal 12 500
Internt fordrevne 64000
Flyktninger i Senegal fra andre land 23200

Frivillige tilbakevendinger til Senegal -
Asylsgkere fra Senegal til Norge i 2004 2

UKJENT KONFLIKT

SENEGAL | DAG Som president i et av Afrikas fattigste land, har
Abdoulaye Wade innfert en rekke tiltak for & forbedre forholdene i
Senegal. Samtidig neglisjeres forholdene i regionen Casamance, der
befolkningen fremdeles lider etter en lang og edeleggende uavhen-
gighetskamp.

SATSER PA UTVIKLING Senegal er blitt mer synlig som internasjonal
aktor i de senere arene. President Wade har markert seg sterkt
innenfor utviklingsforumet New Partnership for Africa’s Develop-
ment (NEPAD), og i tillegg har Senegal bidratt med fredsbevarende
tropper i DR Kongo, Liberia og Kosovo. President Wade har ogsé
gjort en innsats for & bedre forholdene innad i landet. De siste
drene har bdde skoletilbud, helsevesen og veinett blitt vesentlig
utbedret. @konomien viser en svak stigning, trass i at landet fortsatt
er et av Afrikas fattigste — nummer 157 av 177 land pa FN utviklings-
liste (Human Development Index).

UAVHENGIGHETSKAMP Den positive utviklingen gjelder imidlertid
ikke for Casamance, regionen som i stor grad er edelagt av en blodig
uavhengighetskamp. Siden 1982 skal mellom 40 000—50 000 person-
er ha blitt drevet pa flukt fra hjemstedet, og fremdeles er flere tusen
fordrevet. Flere fredsavtaler har veert inngétt, uten & gi resultat. Men
1 2003 ble partene enige om en tidsramme for en fredprosess 1
Casamance, og det er forventet at tusener av flyktninger vender hjem
ilopet av dret. Ved utgangen av 2004 var det totale antallet internt
fordrevne i Senegal 64 000, mens 12 500 flyktninger oppholdt seg i
eksil.

ARSAKER TIL KONFLIKTEN Casamance er ikke bare adskilt fra Senegal
rent geografisk, men skiller seg ogsa ut som landets beste jordbruks-
og turistomréde. Majoriteten av befolkningen tilherer folkegruppen
diola, mens wolof er den storste folkegruppen ellers i landet. Regio-
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nen er strategisk viktig for handel med Gambia og Guinea Bissau.
11992 krevde separatistbevegelsen Mouvement des Forces Démocra-
tiques de la Casamance (MDFC) lgsrivelse fra Senegal. Overgrep,
marginalisering, ekonomisk og kulturell diskriminering skal vaere
hovedarsaken.

1 1990-drene ble konflikten skjerpet, og tusenvis av miner ble lagt
utav MDEFC. Ifelge Den internasjonale minekampanjen er det uklart
om ogsd Sengegals myndigheter har lagt ut miner. Mineleggingen
har skadet hundrevis, og gjort store deler av Casamance ubeboelig.
I de mest utsatte omrddene har jordbruksproduksjonen gatt ned
med 80 prosent. Bondefamiliene er tvunget til a flykte fra hus, hus-
dyr og dyrket mark, til byene Ziguinchor og Kolda eller til flyktning-
leire i nabolandene Gambia og Guinea Bissau.

Menneskerettighetsorganisasjonen Amnesty International rap-
porterer at bade heeren og opprererne har begatt grove overgrep.
Sikkerhetsstyrkene, i seerdeleshet paramilitere politistyrker, skal ha
statt bak drap, forsvinninger, arrestasjoner, tortur og branner.
Samtidig rapporteres det om at separatistene skal ha fétt stotte fra
heren i Guinea Bissau i tillegg til 4 ha etablert angrepsbaser der.

DET INTERNASJONALE SAMFUNNET Til tross for at den 23 ar lange
konflikten har krevd hundrevis av menneskeliv, produsert titusener
av flyktninger og i stor grad edelagt bade turistnzringen og jord-
bruket, har Casamance veert viet liten oppmerksomhet, ikke minst
i internasjonale medier. Donorene har i stor grad forholdt seg
avventende og ventet pa den endelige fredsavtalen. Samtidig er
landet totalt avhengig av hjelp utenfra. Rundt 70 prosent av landets
befolkning lever pa under to dollar per dag.
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Folketall (mill) 53
Areal km? 71740
Flyktninger fra Sierra Leone 29900
Internt fordrevne -
Flyktninger i Sierra Leone fra andre land 65700
Frivillige tilbakevendinger til Sierra Leone 26271
Asylsgkere fra Sierra Leone til Norge i 2004 31

FREMDELES STORE UTFORDRINGER

SIERRA LEONE | DAG I 2002 tok den 11 ar lange borgerkrigen endelig
slutt i Sierra Leone, etter at opprerere, sivile forsvarsgrupper og
regjeringen inngikk en fredsavtale. President Ahmad Kabbah som
ble gjenvalgt samme dr, star fremdeles foran gigantiske utfordrin-
ger.

KONFLIKTENS BAKGRUNN Store mengder diamanter, gull, temmer og
bauxitt gjor Sierra Leone til et av verdens potensielt rikeste land.
Ikke desto mindre innehar landet jumboplassen pa FN utviklings-
liste, Human Development Index. P& 1990-tallet fikk opprersstyrken
United Revolutionary Front (RUF) kontroll over de mest dia-
mantrike omradene. Illegal diamanthandel gjorde tilgangen til
vapen og amminisjon lett, og forlenget krigen. Inntektene fra det
arlige diamantsalget er beregnet til mellom 25 og 125 millioner
dollar. Regjeringen har fortsatt ikke full kontroll over diamantres-
sursene.

En annen drsak til krigen var at folk i nord folte seg marginalisert
og undertrykt av makteliten i hovedstaden Freetown og deres med-
spillere, deriblant libanesiske handelsmenn. Opprettelsen av RUF
hadde rot i denne misngyen. De profilerte seg forst som unge, revo-
lusjonere idealister som ville kjempe mot korrupsjon og opprette
balanse i landet. Men idealistene utviklet seg raskt til ra rebeller som
rekrutterte og dopet barn, og manipulerte dem til 4 foreta de mest
grusomme handlinger. Amputasjoner og seksualisert vold var opp-
rgrernes kjennemerke. Krigen etterlot seg 50 000 drepte, halvparten
av landets fem millioner pa flukt, 70 000 ekssoldater, rundt 3000
byer og landsbyer i ruin og provinser uten statlig tilstedeveerelse.

REISER HJEM Rundt to millioner sierraleonere har vert pé flukt i og
utenfor landet i lgpet av 1990-tallet. Etter fredsavtalen er alle lei-
rene for internt fordrevne stengt. Offisielt sett er alle vendt tilbake.
Likevel vedgér regjeringen at det finnes lommer av hjemlese, ikke

minst i hovedstaden. Enkelte internasjonale organisasjoner, deri-
blant Leger uten grenser, hevder at hjemsendelsen har gatt for fort.
Mange er kommet tilbake til byer uten infrastruktur, boliger og
jobber.

Fra 2001 til 2004 har FNs heykommissar for flyktninger
(UNHCR) hjulpet 179 000 flyktninger hjem fra Guinea til Sierra
Leone. Ifolge FN vendte 91 000 hjem pa egen hand, mens 15 000
valgte 4 bli igjen i nabolandene i samme periode. I 2004 vendte over
26 000 sierraleonere hjem fra eksiltilveerelsen. Mange av disse
hadde oppholdt seg i Liberia.

AVVAPNING Avveepningen av tidligere soldater er en viktig del av
fredsprosessen, og dette er na avsluttet. Derimot er integreringen av
ekssoldater en kontinuerlig utfordring. 70 prosent av folket lever
under fattigdomsgrensen. Mange tidligere soldater er stoffmisbru-
kere og har ikke har leert annet enn 4 handtere vapen og overleve i
jungelen. I tillegg har krigen mer eller mindre hindret en hel gene-
rasjon i fa utdanning.

UTFORDRINGER Manglende beskyttelse av sivilbefolkningen er et
hovedanliggende, ikke minst fordi store deler av landet er uten
politi. Mange er engstelige for at volden skal blusse opp ndr FN-
styrkens mandat gar ut i juni 2005. FN-styrken i Sierra Leone
(UNAMSIL) har blant annet hatt ansvar for & trene politi og mili-
teere for a gi sivile berskyttelse. Planen er at landet skal ha 9500
polititjenestemenn innen utgangen av 2005.

En spesialdomstol for krigsforbrytelser i Sierra Leone ble oppret-
tet i 2002, og rettssakene startet i juni i fjor. Internasjonale organi-
sasjoner mener freden i Sierra Leone er avhengig av at landets
rettsvesen reformeres og styrkes.
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Folketall (mill) 10,7
Areal km? 637 657
Flyktninger fra Somalia 324900
Internt fordrevne 370 000-400000
Flyktninger i Somalia fra andre land 3000
Frivillige tilbakevendinger til Somalia 18 060
Asylsgkere fra Somalia til Norge i 2004 958

HAP OM FRED

SOMALIA I DAG Som eneste land i verden har befolkningen i Somalia
levd i drevis uten sentrale styresmakter. Men det siste aret har det
kommet nyheter om en mer positiv utvikling i det krigsherjede og
utarmede landet. N har man endelig fatt bdde president, statsmi-
nister og regjering. Likevel stdr landet ovenfor enorme humanitere
problemer. Da Jan Egeland, som leder FNs kontor for ngdhjelps-
koordinering (OCHA) besgkte Somalia hgsten 2004, karakteri-
serte han krisen i landet som en av verdens verste glemte katastrofer
med krigshandlinger, langvarig terke og sult.

EKSILREGJERING P3 grunn av den ustabile situasjonen i Somalia bor
president Abdullahi Yusuf, som ble valgt av medlemmene i en over-
gangsregjering i oktober 2004, i Kenya. Den afrikanske union (AU)
ba imarsidr om internasjonal stette til de fredsbevarende styrkene
som er planlagt utplassert i Somalia. 6800 soldater fra Sudan og
Uganda skal sikre tilbakevendingen for den somaliske regjeringen.

2005 kan bli et avgjorende ar for den videre utviklingen i Soma-
lia. I 14 &r har landet vaert rammet av anarki, borgerkrig, lovlgshet
og et utall forsok pa & danne regjering. I tillegg gjor 60 000 milits-
soldater det vanskelig & garantere sikkerheten for presidenten og
regjeringen. Lokale krigsherrer og radikale islamister har truet med
vapnet motstand og hellig krig hvis utenlandske styrker ankommer
landet. Samtidig toer FN sine hender. Ingen gnsker en gjentagelse
av USAs mislykkede inngripen i 1993.

DE UAVHENGIGE OMRADENE Store deler av Somalia kontrolleres av
lokale krigsherrer. Landet er naermest uten skolevesen og analfabe-
tismen er stor. Et offentlig helsevesen er ogsa fraveerende, og barne-
dedeligheten er nesten 60 prosent hoyere enn i det fattige Tanza-
nia.

I de selverklaerte uavhengige omréadene er situasjonen bedre. I
Somaliland, som er det eneste somaliske omrddet som kan sies 4 ha
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en fungerende statsstruktur, stemte nesten alle de 3,5 millioner
innbyggerne i 1997 for  forbli en selvstendig stat. Men ingen andre
land har anerkjent staten, og det begrenser internasjonal stette. I de
andre uavhengige omrddene Puntland og Southwest er situasjonen
mer ustabil.

VANSKELIG HJEMVENDING I 1992, da konflikten var pd sitt mest
intense, var over to millioner mennesker drevet pa flukt som folge
av krigshandlingene i Somalia. Fremdeles er bortimot 400 000 men-
nesker pé flukt inne i landet, mens naer 325 000 somaliere er flykt-
ninger eller befinner seg i en flyktningliknende situasjon i andre
land.

De fleste internt fordrevne bor under umenneskelige forhold i
leire uten tilstrekkelig tilgang til humanitzr bistand. Oppsplittingen
av landet og lovlgsheten har gjort det sveert vanskelig for mange &
finne beskyttelse. Somalia er et konglomerat av ulike klaner og
fraksjoner. Situasjonen er svaert utrygg for medlemmer av mindre
etniske grupper, i tillegg til skonomisk og politisk diskriminering.

Den relative stabiliteten i Somaliland har lagt forholdene bedre
til rette for hjemvending av flyktninger og internt fordrevne. Situa-
sjonen er verre for flyktninger som oppholder seg i nabolandene
Etiopia, Djibouti eller Kenya, eller de internt fordrevne som gnsker
d vende tilbake fra andre steder i Somalia. Fordi disse menneskene
har lite eller ingenting & bidra med ekonomisk, har regjeringen
forsekt 4 stanse tilbakevending fra disse omradene.
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Folketall (mill) 35,0
Areal km? 2505 810
Flyktninger fra Sudan 703 500
Internt fordrevne 6000000
Flyktninger i Sudan fra andre land 225900
Frivillige tilbakevendinger til Sudan 237
Asylsgkere fra Sudan til Norge i 2004 33

FREDSAVTALE | SOR, FORTSATT

KONFLIKT | VEST

SUDAN I DAG Den 9. januar 2005 var en historisk dag, da regjeringen
i Khartoum og opprersgruppen SPLM (Sudanese People Liberation
Movement) undertegnet en fredsavtale etter to drs forhandlinger.
Fredsavtalen setter punktum for 20 drs borgerkrig og nesten 40 ar
med konflikt i Ser-Sudan. Men vest i landet fortsetter kampene, og
nye 1,6 millioner mennesker ble fordrevet bare i 2004.

Sudan topper na de globale statistikkene over mennesker pa flukt.
Ved inngangen til 2005 var fremdeles seks millioner mennesker
internt fordrevet i landet, mens over 700 000 sudanere levde i
eksil.

NORD MOT SOR Sudan har stort sett vaert i konflikt siden landet ble
uavhengig fra Storbritannia og Egypt i 1956. Kampen om kontroll
over oljeforekomstene var en en av drsakene til at borgerkrigen
mellom nord og ser bret ut i 1983. Da president Omar al-Bashir
kuppet makten i 1989 og innforte tradisjonelt islamsk styre, oppsto
nye uroligheter. Konflikten har fort til at to millioner mennesker er
drept og over seks millioner fordrevet.

Konflikten i det sgrlige Sudan er ofte blitt beskrevet som en kamp
mellom det muslimske og arabiske nord, hvor befolkningen statter
regjeringen, og det afrikanske sor, der den kristne befolkningen
stgtter SPML. Det er ogsd mange andre bevaepnede undergrupper
som bidrar til usikkerhet i landet. Marginaliseringen av det sorlige
Sudan har vert en viktig konfliktarsak. Etter fredsforhandlingene
har det blitt klart at SPLM skal administrere Ser-Sudan. I lgpet av
de neste seks drene skal befolkningen gjennom valg avgjere om
omradet skal bli uavhengig.

DARFUR Samtidig er situasjonen i Darfur i det vestlige Sudan en
utfordring. Sivilbefolkningen har vert utsatt for grove overgrep,
som massevoldtekter, massakrer og bombing av landsbyer. Minst to
millioner fordrevne er helt avhengig av hjelp utenfra. Store ressur-
ser har blitt satt inn for a dekke humanitzre behov. 10 000 sudanske
og internasjonale hjelpearbeidere hjelper n4 til for & dekke de mest
prekeare behovene for vann, mat og helsetjenester.

Fredsavtalen omfatter ikke krisen i Darfur direkte, men innehol-
der et rammeverk som skisserer videre arbeid for en lgsning. Bade
Den afrikanske union (AU) og FN har sagt seg villige til & opprette
fredsbevarende styrker i Sudan. Forelgpig er det ingen mulighet for
umiddelbar trygg retur for de som har flyktet fra konfliktene i
Sudan. Dette er ikke minst pd grunn av stadige angrep fra den fryk-
tede, regjeringsstottede Janjaweed militsen.

STORE UTFORDRINGER Giverkonferansen for Sudan som ble avholdt
1 Oslo i april i &r var sveert vellykket. Det ble gitt lofte om 29 milli-
arder kroner til gjenoppbygging etter krigen. Myndighetene star ov
erfor enorme oppgaver med a gjenoppbygge landet. Brenner er blitt
forgiftet, miner gjor markene udyrkbare og skoler og sykehus man-
gler. Mange av de internt fordrevne bor i dag under elendige forhold
i flyktningleire i og rundt Khartoum. I tillegg skaper torke og over-
svemmelse stadig hungersned. Det er ogsa over 225 000 flyktninger
fra nabolandene Eritrea, Etiopia og Uganda i Sudan.

I tillegg forer omstridte punkter i forhandlingene til usikkerhet.
Ifolge fredsavtalen skal en nasjonal petroleumskommisjon oppret-
tesilopet av dret. Striden om styringsretten til oljerikdommene har
allerede vist seg a vaere en alvorlig trussel mot den skjore freden i
Ser-Sudan.
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Folketall (mill) 38,4
Areal km? 945 087
Flyktninger fra Tanzania 4400
Internt fordrevne -
Flyktninger i Tanzania fra andre land 602 300

Frivillige tilbakevendinger til Tanzania -
Asylsgkere fra Tanzania til Norge i 2004 11

FORSIKTIG OPTIMISME

TANZANIA 1 DAG Tanzania er helt avhengig av internasjonal bistand.
Men mye tyder pa at landet gar bedre tider i mgte. Etter at flerpar-
tisystem og blandingsekonomi ble innfert er de sosiale og politiske
forholdene mer stabile, og okonomien har fitt en oppsving.

SELVSTENDIGHET Da Tanzania ble selvstendig i 1962, var rundt 80
prosent av befolkningen analfabeter og helsetjenester naermest ikke-
eksisterende. Men 1 lopet av de forste drene som selvstendig stat
under president Julius Nyere kunne 85 prosent lese, skrive og regne
og helsevesenet ble bygget ut. Presidenten forsekte ogsa a innfere
andre sosiale og gkonomiske reformer. Men til tross for hjelp fra
internasjonal bistand kollapset systemet, blant annet pa grunn av
byrékrati, korrupsjon, motstand hos bendene og prisstigning pa
importert petroleum. Sammenliknet med andre afrikanske land har
Tanzania forholdsvis beskjedne naturressurser. I tillegg er jordbru-
ket sveert primitivt.

LYSERE TIDER I 1985 gikk Nyere skuffet avsom president, etter at det
var blitt tydelig at ettpartisystemet ikke fungerte. Fem &r senere
stottet han forslaget om 4 lage en ny grunnlov basert pa demokra-
tiske prinsipper. I 1992 ble ettpartistaten avskaffet, og den nye
grunnloven garanterte politiske menneskerettigheter.

Iar er det valg for fjerde gang etter at det nye systemet ble innfert.
Politisk sett er Tanzania né et av de mer stabile landene i Afrika, og
gkonomien har fatt en oppsving. Men fattigdommen er fortsatt hay,
og helse- og skolevesenet lider av store mangler. Mange kvinner der
i barsel, og mer enn to millioner mennesker er hiv-smittet. Men
takket vaere opplysningskampanjer gikk antallet hiv-smittede ned
fra ti til syv prosent mellom 2002 og 2004.

MANGE FLYKTNINGER I TANZANIA Samtidig som Tanzania fortsatt er

et av de fattigste landene i verden, er det ingen land i Afrika som har

56

tatt i mot flere flyktninger. Ved inngangen til 2005 var det over
600 000 flyktninger i landet, hovedsakelig fra Burundi og DR
Kongo. Tanzania har veert det viktigste mottakerlandet for burun-
diske flyktninger siden borgerkrigen brot uti1993. Men etter at den
burundiske regjeringen og den storste opprersgruppen undertegnet
en fredsavtale i 2003, snudde strommen endelig. I 2004 reiste over
90 000 flyktninger tilbake til Burundi, mange av disse fra Tanzania.
FNs hgykommisser for flyktninger (UNHCR) haper & hjelpe flere
flyktninger hjem. Ifelge FNs Flyktningkonvensjon skal tilbakeven-
ding skje i frivillighet, sikkerhet og verdighet.

OVERGREP At s mange burundiere vender hjem, er gode nyheter for
fattige Tanzania, men ikke nedvendigvis et resultat av at forholdene
er lagt til rette for tilbakevending. Mange flyktninger blir utsatt for
overgrep som ran, voldtekt og drap. Bak star kriminelle gjenger,
militsgrupper, tanzaniansk politi og andre burundiske flyktninger.
Forholdene i leirene er ofte sd dérlige og hverdagen sé farlig, at
flyktningene foler de ikke har et annet valg enn a dra hjem. Mange
ender dermed som internt fordrevne i hjemlandet.

Humanitaere akterer stiller samtidig spersmalstegn ved hvor
frivillig tilbakevendingen er for de burundiske flyktningene, etter
at tanzanianske myndigheter har lagt press pd dem for a reise til-
bake. I tillegg har myndighetene innfert bevegelsesfrihet for flykt-
ningene, noe som gjor det enda vanskeligere for mange a skaffe seg
arbeid.
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Folketall (mill) 9,1
Areal km? 1284000
Flyktninger fra Tsjad 54200
Internt fordrevne -
Flyktninger i Tsjad fra andre land 260000
Frivillige tilbakevendinger til Tsjad 184
Asylsgkere fra Tsjad til Norge i 2004 -

FLYKTNINGSTROM FRA SUDAN

TSJAD | DAG Tsjad var ved utgangen av 2004 vertsland for 260 000
flyktninger. 200 000 av disse er fra Darfur-regionen i Sudan. Tsjad
har vert sterkt berort av konflikter i nabolandene. I tillegg sliter
landet med & overkomme sine egne hindre til utvikling. I begyn-
nelsen av 2005 hadde 54 200 personer flyktet fra Tsjad til Nigeria,
Den sentralafrikanske republikk og Gabon.

UTRYGGE FLYKTNINGLEIRE P& varparten 2005 ble det bygget 12 flykt-
ningleire i det ostlige Tsjad. Utfordringen har veert a legge disse til
steder med tilstrekkelig vann. I april 2005 meldte BBC om en vann-
krise for 200 000 sudanske flyktninger i det gstlige Tsjad.

Sikkerhetssituasjonen i Tsjad er uforutsigbar. Tsjadiske opprors-
grupper gjennomferer operasjoner fra den sudanske siden av
grensene, og dette gjor tilveerelsen utrygg ogsd i flyktningleirene.
Det er ogsa meldt om gkende spenninger mellom flyktningene og
lokalbefolkningen pa grunn av knapphet pa ressurser som vann og
brennstoff. Flyktningkvinner risikerer 4 bli slatt eller voldtatt nir de
er ute og leter etter ved.

ROLIGERE NABO Tsjad har ogsa tatt imot mange flyktninger fra Den
sentralafrikanske republikk. De harde kampene mellom regjerings-
styrker og opprerere i begynnelsen av 2003 forte til at mer enn

40 000 sentralafrikanere flyktet til Tsjad. Etter hvert etablerte FNs
heykommisser for flyktninger (UNHCR) flere flyktningleire og
sorget for & fa inn nedhjelp i samarbeid med andre organisasjoner.
12005 ble to ars midlertidig militeerstyre i Den sentralafrikanske
republikk avsluttet med valg av president og parlament. Den tidli-
gere heersjefen Francois Bozizé ble president etter valget, som av de
fleste observaterer ble beskrevet som rimelig vellykket og demokra-
tisk.

HJEMVENDTE FLYKTNINGER Siden Tsjad ble selvstendig i 1960 har
landet i lange perioder vart preget av borgerkrig og interne kon-
flikter. Konfliktlinjene har hovedsakelig gatt mellom den muslimske
befolkningen i nord og den kristne befolkningen i ser. Svarte
kristne hevder at de blir diskriminert til fordel for hvite arabiske
muslimer. Pa 1990-tallet flyktet flere hundre tusen ut av landet, men
de siste arene har situasjonen vert ganske rolig og de fleste flykt-
ningene har vendt hjem.

57



DJIBOUTI
TSJAD

SUDAN

DEN SENTRAL ETIOPIA
AFRIKANSKE
REBUBLIKK
KAMERUN
SOMALIA
UGANDA
Kampala /
B/ KENYA
GABON
DR KONGO RWANDE
RORED BURUNDI

TANZANIA

NOKKELTALL > UGANDA

Folketall (mill) 27,6
Areal km? 236 040
Flyktninger fra Uganda 31500
Internt fordrevne 1400000
Flyktninger i Uganda fra andre land 252300
Frivillige tilbakevendinger til Uganda 91
Asylsgkere fra Uganda til Norge i 2004 7

KRIGENS BARN

UGANDA I DAG Til tross for at Uganda har hatt en jevn sosial og gko-
nomisk vekst siden president Yoweri Museveni kom til makten i
1986, preges landet fortsatt av omfattende krigshandlinger og
humanitzr krise nord i landet. Geriljakrig, drap og bortferinger har
drevet om lag 90 prosent av befolkningen bort fra sine hjem i Acho-
liregionen i Nord-Uganda.

HUMANITAR KRISE Antallet internt fordrevne har gkt dramatisk de
siste drene, og teller i dag 1,4 millioner mennesker. De aller fleste er
tvunget til & bo i overfylte leire, der de er ute av stand til & dyrke
jorda eller forsorge seg selv. Mangelen pa vann, medisiner og lege-
tilsyn er prekeaer, og hverdagen preges av sosiale problemer. Mange
har vert tvunget til 4 tilbringe neermere ti r under disse forhol-
dene. FNs visegeneralsekreteer Jan Egeland beskrev situasjonen i
oktober 2003 som «en av verdens storste glemte humanitzre katas-
trofer».

FORTSATT KRIG Partene i konflikten; regjeringsheren og opprers-
haeren LRA (Lord’s Resistance Army), har ikke kommet narmere
en fredslesning, til tross for gjentatte fredssamtaler det siste aret.
Regjeringen innforte amnestii 2000. I dag er LRA betydelig svekket
og flere opprerssoldater og sentrale kommandanter har overgitt seg
det siste aret. Dette har ikke forhindret LRA fra & gjennomfere
regelmessige angrep pa bade sivile og militeere mal.

Den internasjonale straffedomstolen i Haag (ICC), som ble
opprettet i 2002, har pd oppfordring fra presidenten innledet etter-
forskning for 4 straffeforfolge overgriperne. Domstolen har varslet
at den i neer framtid vil utstede arrestordre pa navngitte opprorere.
Dette skjer samtidig som fredssamtaler pagér. Na frykter mange at
opprorerne vil ga i dekning, og at krigen dermed forlenges.
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INGEN TILBAKEVENDING Sikkerheten er bedret i enkelte omrader, saer-
lig i og rundt Gulu by. Regjeringsheren, som selv er anklaget for
vold og drap pa sivile, er ikke i stand til 4 gi sivilbefolkningen ned-
vendig beskyttelse. LRA utferer daglig mishandlinger, drap og
kidnappinger av barn. Bare mellom juni 2002 og desember 2003 ble
mer enn 12 000 barn bortfert. Om lag 80 prosent av opprarssolda-
tene i LRA bestar av barnesoldater.

Ogsé regjeringshaeren anklages for vold og drap pa sivile. Slik
sikkerhetssituasjonen er i dag, er de internt fordrevne tvunget til &
bli boende i leirene. Myndighetene, som i 1996 beordret befolknin-
gen til & bosette seg i leirene, har heller ikke tillatt folk & vende
hjem.

SUDAN HAR NOKKELEN Konflikten i Nord-Uganda har i stor grad fatt
lov til & utvikle seg fram til i dag pa grunn av borgerkrigen i Sudan.
Regimet i Khartoum har brukt stetten til LRA for 4 ramme regje-
ringen i Kampala, som er blitt anklaget for 4 stotte opprorsbevegel-
sen SPLM(A) i Ser-Sudan. Etter fredsslutningen i Sudan har myn-
dighetene bade sor og nord i landet blitt enige om 4 kaste LRA ut
av Sudan. Sé langt har de ikke lykkes med dette.

MOTSTAND MOT PRESIDENTEN Motstanden mot president Museveni
har gkt den siste tiden, etter at han varslet grunnlovsendringer som
gjor ham i stand til & delta i presidentvalget neste ar og ta fatt pd en
tredje presidentperiode. Det har heller ikke manglet pa internasjo-
nale advarsler mot Musevenis ambisjoner. P sikt kan dette fore til
at ulike donorer, som i dag finansierer nermere halvparten av
regjeringsbudsjettet, vil veere mer tilbakeholdne i forhold til presi-
dentens styre. Uganda er i dag et av Norges hovedsamarbeidsland i
bistandspolitikken.
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Folketall (mill) 0,3
Areal km? 266 000
Flyktninger fra Vest-Sahara 191500

Internt fordrevne -
Flyktninger i Vest-sahara fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Vest-Sahara -
Asylsgkere fra Vest-Sahara til Norge i 2004 14

EVIG RUNDDANS | GRKENEN

VEST-SAHARA 1 DAG 165 000 flyktninger fra Vest-Sahara har befunnet
seg ileire i Algerie siden midten pa 1970-tallet. De far bistand i form
av mat, vann, husly og helsetjenester fra FNs hgykommissar for
flyktninger (UNHCR). I Mauretania bor ytterligere 26 500 flykt-
ninger fra Vest-Sahara, men disse mottar ingen assistanse fra
UNHCR. Begge steder er det en beredskap for a reagere raskt hvis
frivillig hjemvending blir mulig. Fram til na bunner dette mer i et
sterkt hdp enn en politisk realitet.

FRIGJORINGSKAMP P4 begynnelsen av 1970-tallet kunne mindre enn
fem prosent av saharawiene, Vest —Saharas opprinnelige befolkning,
lese eller skrive, og det var bare to saharawier som hadde hgyere
utdanning. Inspirert av sin egen historie og av frigjeringsbevegel-
sene i resten av Afrika, fant den forste store demonstrasjonen mot
den spanske kolonimakten sted i hovedstaden Laayoune, sommeren
1970.

Da den spanske kolonimakten endelig trakk seg tilbake i 1975,
slo bade Marokko og Mauretania til mot sahrawienes frigjorings-
bevegelse Polisario. Mauretania gikk etter tre ars krig tilbake pa sitt
krav pé Vest-Sahara, men kampene fortsatte & rase mellom den
marokkanske haren og Polisario.

OKKUPERT 1 30 AR Marokko har okkupert det 266 000 kvadratkilo-
meter store grkenomradet, som Vest-Sahara utgjer, siden 1975. Fram
til 1991, da FN fikk i stand vépenhvile, kjempet Polisario en blodig
orkenkrig mot marokkanske soldater. 14 ar senere har det fremde-
les ikke blitt avholdt valg for 4 fastsld Vest-Saharas status, og
Marokko utsetter folkeavstemningen stadig. Den marokkanske
kongen frykter tydeligvis resultatet, til tross for at et stort antall
marokkanere har flyttet til omradet og at FNs forhandlingsledere
har godtatt at svaert mange av nybyggerne skal ha stemmerett. En
av grunnene til de mange utsettelsene har veert uenighet over stem-

meberettigete. Det siste forslaget fra FN har blitt akseptert av Vest-
Saharas eksilregjering, men avslatt av Marokko.

Imens fortsetter Marokko okkupasjonen, i strid med FN-resolu-
sjon 1514 som fastslér tidligere kolonifolks rett til selvbestemmelse,
uttrykt gjennom valg. I tillegg fastslo Den internasjonale domstolen
i Haag allerede i 1975 at verken Marokko eller Mauretania har band
til Vest-Sahara som forsvarer territoriale krav krav pd omradet.

VENTER 1 GRKENEN I pavente av en avgjorelse venter neer 200 000
saharawier pd 4 vende hjem fra flyktningleire i Algerie og Maureta-
nia. Til tross for at de har levd i grkenen i en hel generasjon, er deres
identitet og kampand minst like sterke. Saharawiene, som bestdr av
ulike stammer, forsoker nd & bygge en nasjonal identitet der stam-
metilhorighet ikke lenger er viktig i forhold til bosetning, politisk
organisering, sosial status eller hvem man gifter seg med.

MAKTEN RAR Sor Afrikas president, Thabo Mbeki, uttalte nylig: «Det
er en stor skam for oss alle at spersmalet om selvbestemmelse for
folket i Vest-Sahara fremdeles er ulgst.» Men til tross for internasjo-
nal fordemmelse og stadig flere kritiske reoster til Marokkos politikk,
vil ikke USA og Frankrike tillate at det legges for stort press pa kong
Mohammed VI og hans regjering. Algerie, Polisarios viktigste alli-
erte, onsker heller ikke at konflikten trappes opp. Stabilitet i regio-
nen og enighet mellom allierte i den internasjonale kampen mot
terror blir prioritert pa bekostning av saharawienes rett til selvbe-
stemmelse.
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Fredsavtaler og demokratisering har lost mange av flyktningproblemene i Amerika.
Likevel har kontinentet tre ganger sd mange internt fordrevne som for ti ar siden.
Forklaringen finner vi i den bitre konflikten i Colombia. Av amerikas 4,2 millioner
flyktninger og internt fordrevne, er et stort flertall colombianere.

I november 2004 ble det arrangert en seremoni i Mexico City for &
markere 20-arsjubileet for en av de store suksessene i internasjonalt
flyktningarbeid i nyere tid. Jubilantens navn var Cartagena-erklea-
ringen, som la grunnlaget for 4 finne en lesning for de mange som
var drevet pa flukt pd grunn av borgerkriger og konflikter i Mel-
lom-Amerika.

Utgangspunktet var dystert da diplomater, eksperter og flykt-
ningarbeidere meottes i den colombianske byen Cartagena 22.
november 1984. Flere hundre tusen mennesker var drept eller for-
svunnet og mer enn to millioner var drevet pa flukt som folge av
konfliktene i El Salvador, Guatemala og Nicaragua. Hver niende
innbygger i regionen levde pa flukt, enten inne i sitt eget land eller
i eksil.

Cartagena-erkleringen ble en plattform for 4 lose problemene.
Erkleeringen utvidet flyktningbegrepet til 4 omfatte flere enn de som
var individuelt forfulgt, og inkluderte mennesker som hadde flyktet
pé grunn av generell vold, utenlandsk aggresjon, interne konflikter
og grove brudd pa menneskerettighetene. Erkleeringen appellerte
til regjeringer om a gi bistand og beskyttelse til internt fordrevne
og la grunnlaget for at flyktninger selv skulle delta aktivt i arbeidet
for & lpse konfliktene som hadde tvunget dem pa flukt.

ARSAKENE ER IKKE BORTE Cartagena-erkleringen ble underskrevet
av ti land og ble en viktig byggestein i prosessen som forte til at
konfliktene i Mellom-Amerika ble lgst og at flyktningene og de
internt fordrevne enten kunne vende hjem eller etablere en varig
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tilveerelse der de hadde sokt tilflukt. Flyktningorganisasjoner hostet
nye erfaringer under denne prosessen. Da FNs hoykommisser for
flyktninger (UNHCR) i 1993 satte i gang arbeid for tilbakevending
av guatemalanske flyktninger i Mexico, var det forste gang i orga-
nisasjonens historie at flyktninger selv var med pé a forhandle om
betingelsene for a vende hjem.

Prosessen tok tid, men p4 slutten av 1990-tallet avviklet UNHCR
sine programmer etter at arbeidet med & hjelpe flyktninger hjem
var fullfert. Suksessen i arbeidet med a lgse Mellom-Amerikas
flyktningproblem betyr imidlertid ikke at alle problemer er lgst. I
Guatemala har myndighetene sviktet nar det gjelder 4 sikre retten
til jord og & gi hjelp til gjenoppbygging for internt fordrevne og
flyktninger som har vendt hjem.

De grunnleggende drsakene til konfliktene er heller ikke fjernet.
Et fellestrekk ved flere konflikter og flyktningproblemer i Sor- og
Mellom-Amerika er at de har sprunget ut av gapet mellom en liten
elite av rike landeiere og et stort flertall av fattige og marginaliserte
bender og landarbeidere. Urbefolkningsgrupper, som utgjor flertal-
let av befolkningen iland som Peru og Guatemala, har vaert behand-
let som annenklasses borgere og har veert spesielt utsatt for overgrep.
Lite er gjort for & rette opp slike skjevheter, og det er fortsatt store
politiske og sosiale spenninger i disse landene.

URO PA HAITI ®konomiske skjevheter, kombinert med vanstyre og
omfattende korrupsjon, ligger ogsa til grunn for den alvorlige kon-
flikten pa Haiti. I begynnelsen av 2004 kunne landet feire at det var

I Colombia er fordrivelse av mennesker mer en krigsstrategi enn
et produkt av selve krigen. Vaepnede grupper vil ha kontroll over
ressursrike omrdder.

200 ar siden frigjoringen fra den franske kolonimakten, men det
var ikke denne begivenheten som preget Haiti dette aret. Det som
brakte landet inn i det internasjonale nyhetsbildet, var de vold-
somme sammenstgtene som forte til at president Bertrand Aristide
matte gd av.

Etter vedtak i FNs Sikkerhetsrad ble en internasjonal militaer-
styrke satt inn for & gjenopprette lov og orden, men oppgaven har
vist seg & vere svert vanskelig. FN-styrken

I folge FN skal tilbakevending skje i
trad med prinsippene om frivillighet,
sikkerhet og verdighet.

TRUSSEL MOT URFOLK Konflikten i Colombia har pagétt i mer enn
40 ar, og i lopet av de siste ti drene er mer enn tre millioner fordre-
vet fra sine hjem. Bare i lopet av 2004 ble flere hundre tusen drevet
pé flukt. De fleste som har flyktet er internt fordrevne, men et
okende antall har ogsa flyktet til nabolandene. Ved inngangen til
2005 levde mer enn 260 000 colombianske flyktninger i eksil. De
siste drene har det vaert gkende politiske spenninger mellom Colom-

bia og nabolandene, og konflikten er derfor

pd mer enn 7000 soldater har ikke klart &
forhindre at mange hundre mennesker er
drept i voldelige sammenstgt det siste aret.
Ogsa flere FN-soldater er drept i sammenstat
med opprarere i 2004 og 2005.

Bare Sudan har flere internt
fordrevne enn Colombia

en trussel mot stabiliteten i regionen.

Som et ledd i kampen om kontroll med
landomréder og naturressurser har bade
heaeren, paramilitere styrker og geriljagrup-
per fordrevet store grupper mennesker fra

FASTLAST | COLOMBIA Beskyttelsen av flyktninger og internt for-
drevne er styrket i Latin-Amerika de senere drene. I dag har de
fleste landene i regionen inkludert prinsippene fra Cartagena-
erkleeringen i sine nasjonale lovverk, og alle landene, unntatt Cuba,
har sluttet seg til FNs flyktningkonvensjon. Tiden da internasjo-
nale medier rapporterte hyppig om latinamerikanske militeerdik-
taturer, borgerkriger og flyktningstremmer, er forbi. Bare i landet
der Cartagena-erkleeringen ble unnfanget, Colombia, finner vi en
konflikt og et flyktningproblem som i omfang kan méle seg med de
verste i Afrika og Asia. Bare Sudan har flere internt fordrevne enn
Colombia.

Roten til konflikten i Colombia er, som den har vert i andre
latinamerikanske land, det store skillet mellom en rik elite av land-
eiere og et sveert fattig folkeflertall. De viktigste partene i konflikten
er regjering, har og hoyreorienterte paramiliteere styrker pa den
ene siden, og ulike geriljaorganisasjoner pa den andre siden. Inten-
siteten i konflikten henger blant annet sammen med at den ogsé
handler om kontroll over produksjon og omsetning av narkotika.
Colombia har vert en stor narkotikaprodusent siden 1970-tallet,
og geriljagrupper og paramilitere grupper i landet kontrollerer 80
prosent av verdens kokainproduksjon.

sine hjem. Urfolk har veert sarlig utsatt. De
utgjor bare to—tre prosent av befolkningen, men atte prosent av de
internt fordrevne. UNHCR fortalte i april 2005 om et okende antall
angrep pa urfolk og deres ledere, og advarte om at hele urbe-
folkningsgrupper star i fare for & bli utryddet.

KRIG MOT TERROR Som i andre deler av verden, har ogsa flyktninger
oginternt fordrevne i Latin-Amerika fatt fole konsekvensene av den
globale «krigen mot terror». Innstramminger i asylpolitikken har
blant annet fitt negative konsekvenser for colombianere som sgker
beskyttelse i utlandet. I mange tilfeller er flyktninger fra konflikten
i Colombia mistenkt for & vere stottespillere for grupper som er
stemplet som terroristgrupper.

Krigen mot terror har ogsé fert til en kraftig opptrapping av
okonomisk stette fra USA til regjeringen i Colombia. Mesteparten
av stetten har gétt til militeere formal og til 4 bekjempe narkotika-
produksjonen i landet. Men verken USA eller myndighetene i
Colombia skjelner mellom kampen mot narkotika og kampen mot
geriljagrupper, som star pa USAs liste over terrororganisasjoner. m
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LANDET SOM LUKKET DORA

BELIZE | DAG Belize tok imot mange flyktninger under borgerkri-
gene i Sentral-Amerika pd 1980- og 90-tallet. Landet ble kjent for
sin imgtekommende politikk overfor mennesker péd flukt. Ingen
steder i Sentral-Amerika har flyktninger blitt bedre integrert enn i
Belize. Men, siden 1994 har ingen fatt flyktningstatus, og alle colom-
bianske og cubanske asylsokere avvises konsekvent.

GODE FORHOLD Mye jord og en befolkning pé kun 275 000 innbyg-
gere var viktige arsaker til at flyktninger fra Guatemala, El Salvador
og Honduras tidligere ble gnsket velkommen til Belize. Landet
hadde behov for arbeidskraft pa bananplantasjene og i vanlig jord-
bruksproduksjon. Det ble opprettet flere mindre flyktningsamfunn
hvor det ble oppnédd overraskende gode gkonomiske resultater.
Regjeringen skaffet jord, mens FNs hoykommisser for flyktninger
(UNHCR) sorget for utdanning, vann og bolig. De forste gruppene
med flyktninger ankom i 1980. Ti dr senere ga regjeringen gront lys
til & sgke statsborgerskap for de som hadde oppholdt seg i landet i
over fem ar. Ettersom stadig flere far statsborgerskap hadde antallet
flyktninger i januar 2005 sunket til 800.

VELLYKKET INTEGRERING Integreringspolitikken til de beliziske myn-
dighetene har veert svaert vellykket. De guatemalanske flyktningene
har fatt bade beskyttelse og jord i Belize, og gjennom hardt arbeid
har de bidratt til en viktig utvikling av jordbrukssektoren. Selv sier
de at de har gjort sin plikt, samtidig som de har kunnet kreve sine
rettigheter i forhold til beskyttelse, opphold, assistanse og integre-
ring. Organisasjonen Help for Progress understreker imidlertid at
solskinnshistoriene til disse flyktningene ikke gjenspeiler seg i lan-
dets flyktningpolitikk de siste arene.

AVVISER ASYLSOKERE Ingen asylsokere har fatt flyktningstatus siden
1994. Regjeringen péstar den ikke har mottatt sgknader. Ifplge Help
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for Progress er dette umulig 8 dokumentere. Belize er blitt et viktig
transittland for migrasjon nordover pa det amerikanske kontinen-
tet. Mens strommen av mennesker fra El Salvador og Guatemala for
20 &r siden hovedsakelig besto av flyktninger, er bildet nd langt mer
sammensatt. USA har bade trappet opp stetten til og trent sikker-
hetsstyrkene i regionen, spesielt etter terroraksjonene 11. september
2001. En viktig grunn er ensket om a bremse innvandringen til USA.
Ettersom den militaere tilstedeveerelsen pa grensene bade i Mexico
og Guatemala har gkt, har Belize blitt et stadig viktigere transittom-
rade for bade menneskehandel og narkotikasmugling, fordi man
via sjgveien kan nd USA direkte.

COLOMBIANERE 0G CUBANERE AVVISES Disse forholdene har ogsé
pévirket landets flyktningpolitikk. Colombianske asylsgkere blir
konsekvent avvist pa grensen av frykt for at de er innblandet i nar-
kohandel. Belize har ogsa et nart forhold til Cuba. De cubanske
myndighetene har sendt et stort antall leger til Belize, samtidig som
et stort antall unge belizere studerer pa Cuba. Alle cubanske asylsg-
kere blir derfor sendt tilbake til hjemlandet, til tross for at Belize har
undertegnet Flyktningkonvensjonen av 1951. UNHCR har tilbudt
seg a trene personell for a forbedre screening av asylsgkere, men den
beliziske regjeringen har takket nei. m
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FELLES FRONT MED USA

GANADA | DAG Verdens nest storste land er tynt befolket, og har
derfor sluppet inn et betydelig antall arbeidsinnvandrere fra den
tredje verden. Canada er ogsé blant de landene som tar imot flest
kvoteflyktninger.

Landet har en noksa unik ordning hvor privatpersoner kan g
sammen om & bosette flyktninger. @kt grensekontroll og andre
tiltak mot ulovlig innvandring har imidlertid fort til at asyltallene
har gétt kraftig ned de siste arene. Et tett samarbeid med USA skal
ogsd begrense stremmen av asylsokere.

KRAFTIG NEDGANG Ifplge FNs hoykommissaer for flyktninger
(UNHCR) sgkte 25 500 personer om asyl i Canada i fjor. Dette var
20 prosent feerre enn i 2003, og en markert nedgang ndr man ser det
siste tidret under ett. Ved inngangen til 2005 oppholdt i underkant
av 55 000 flyktninger seg i Canada.

I fjor bosatte Canada flere overforingsflyktninger fra Afghanistan,
som holdt til i konfliktherjede omrader i det tidligere Sovjetunionen.
I november 2004 kom over 1000 afghanske flyktninger fra Dush-
anbe, hovedstaden i republikken Tadsjikistan. Tidligere pé aret sa
Canada ja til 4 ta imot 500 afghanske flyktninger fra Kirgisistan og
140 fra Turkmenistan.

Canada har tidligere fétt kritikk av UNHCR for lang behand-
lingstid av asylsaker. Ifolge innvandringsmyndighetene, Citizenship
and Immigration Canada, har behandlingstiden for asylsaker ilopet
av det siste dret blitt redusert fra ti til seks maneder. Dette skyldes
bide nedgangen i antallet asylsoknader og sterre effektivitet i
behandlingen.

PARTNERGJENFORENING I februar i r kunngjorde immigrasjonsmi-
nister Joe Volpe at asylsokere som er gift eller har registrert partner-
skap med en kanadisk statsborger skal fa oppholde seg i Canada
mens spknaden blir behandlet — uansett om det er skt fra utlandet

eller ikke. En forutsetning er at ektefellen eller partneren kan garan-
tere pkonomisk for sgkeren. Volpe lovet at familiegjenforening skal
fa hoyere prioritet og kortere behandlingstid.

En noksé unik ordning i Canada gjor det mulig for privatperso-
ner i grupper pa minst fem 4 stotte bosetting av flyktninger sa vel
okonomisk som praktisk i naermiljeet. Ordningen startet da
Canada tok imot vietnamesiske batflyktninger i 1979, og kunne
feire sitt 25-arsjubileum i 2004.

TETTERE SAMARBEID MED USA De siste arene har USA og Canada i
storre grad enn tidligere samarbeidet om asylpolitikk. Terrorangre-
pene 11. september 2001 gjorde USA bekymret for Canadas noksé
apne asylpolitikk. Senere samme ar skrev de to landene under pa
samarbeidsplanen Smart Border Declaration. Flere tiltak fra den
32-punkts lange handlingsplanen er satt ut i livet de to siste drene.
USA og Canada har blant annet inngitt en avtale om gjensidig &
betrakte hverandre som sikre asylland. Dette innebeerer at en som
har reist gjennom det ene landet uten & f& oppholdstillatelse, ikke
kan fa innvilget asyl i det andre.

ANKEINSTANSEN I 2002 vedtok den kanadiske regjeringen 4 innfere
et fast ankesystem for avslag pa asylseknader. Immigrasjonsminister
Volpe satte sinnene i kok hos flere organisasjoner da han i mars 2005
uttalte at «det er langt fram til en ankeinstans vil veere pa plass». I
dag eksisterer en ordning kalt PRRA (Pre-Removal Risk Assess-
ment), som innebzerer at en asylseker i lopet av femten dager kan
fa sin sak tatt opp pd nytt dersom nye momenter kan legges fram.
Flere organisasjoner har uttrykt bekymring for at det er grensemyn-
dighetene CBSA, en instans som primert tar seg av hjemsendelser,
som etterforsker PRRA-saker. m
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40 AR MED BLODIG BORGERKRIG

COLOMBIA 1 DAG Borgerkrigen og den humaniteere krisen fortsetter
i Colombia. Ifglge menneskerettighetsorganisasjonen CODHES ble
287 000 personer fordrevet bare i 2004. Dette er en gkning péd 37
prosent sammenliknet med 2003. Antallet colombianske flyktninger
i nabolandene stiger ogsa stadig.

REGJERINGENS ANSVAR Den colombian ske juristkommisjonen
uttalte tidligere i ar at alle parter i konflikten begér grove overgrep
mot sivilbefolkningen, inkludert drap, bortferinger, tortur og for-
drivelse.

Beskyttelsen av de internt fordrevne har ikke blitt forbedret etter
at president Uribe i 2002 lanserte sin doktrine om «demokratisk
sikkerhet». Tvertimot har det fort til en massiv militeer opptrapping
med stadig flere sivile som blir trukket inn i konflikten. Bruken av
sivile som informaterer og oppbyggingen av en bondemilits har
vaert med pad 4 viske ut skillet mellom sivile og stridende. Dette
bryter med et hovedprinsipp i internasjonal humaniteer rett.

DE GLEMTE OFRENE I artier har store befolkningsgrupper pd den
colombianske landsbygda vert truet av ulike vaepnede grupper.
Konfliktens omfang har i stor grad veert ignorert av omverdenen.

I Colombia er fordrivelse av mennesker mer en krigsstrategi enn
et produkt av selve krigen. De vaepnede gruppene kjemper om
kontroll over strategiske omréder, kokaavlinger eller overtakelse av
privat jord og eiendom. De massive bruddene pa menneskerettig-
hetene skjer stort sett uten straffeforfelgelse.

De colombianske myndighetene gir humaniteer assistanse til
internt fordrevne i kun tre maneder. Til hus, helse og utdanning kan
man fé stette i tre maneder til. Likevel er det bare et fatall av de
internt fordrevne i Colombia som mottar humanitaer hjelp. Heller
ikke de som vender tilbake, fir nevneverdig hjelp til & gjenopp-
bygge hjemmene sine. Bide FN og andre humanitzre hjelpeorga-
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nisasjoner er svert kritiske til myndighetenes iver i forhold til rask
hjemvending. Ifelge FN skal tilbakevending skje i trdd med prinsip-
pene om frivillighet, sikkerhet og verdighet, men regjeringens
malsetting om rask hjemvending av internt fordrevne gar ofte ut
over disse prinsippene.

MINORITETENE RAMMES HARDERE Et spesielt trekk ved utviklingen er
at minoritetsgrupper som indianere og afro-colombianere stadig
trekkes dypere inn i konflikten. Kampen om kontroll over omréder
som egner seg til kokadyrking eller smuglerruter, har brakt konflik-
ten til utkantomréder der minoritetsgruppene er sterkt representert.
Minoritetene utgjor en tredjedel av alle internt fordrevne i Colom-
bia, mens de samlet bare utgjor 20 prosent av befolkningen. Statlig
neglisjering og fraveer i deres omrdder har marginalisert dem bade
gkonomisk, politisk og sosialt. Dette har ogsd skapt grobunn for
illegale politiske og kriminelle grupper.

SKJOR FREDSPROSESS Til tross for fredssamtaler mellom regjeringen
og opprorsgruppene fortsetter krigshandlingene. Fra september
2002 til september 2004 sto paramilitere grupper bak 1899 mord
og bortferinger, og deres sosiale, pkonomiske og militere kontroll
er uforandret mange steder. Over tre millioner mennesker har blitt
tvunget pd flukt i Colombia.

DET INTERNASJONALE SAMFUNN Myndighetene mener at det ikke
pégér en vaepnet konflikt i Colombia, men en kamp mot terrorgrup-
per som alle er moralsk forpliktet til & delta i. FNs hoykommisser
for menneskerettigheter papeker derimot at den colombianske
regjeringen ma gjennomfere en menneskerettighetspolitikk i sam-
svar med internasjonal lovgivning, og har fremmet en rekke anbe-
falinger for at dette skal bli oppfylt. m
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KIDNAPPING 0G UTPRESSING
AV GOLOMBIANSKE FLYKTNINGER

COSTA RICA | DAG Siden 2001 har det veert en jevn strom av colom-
bianske asylsgkere til Costa Rica. I begynnelsen av 2005 oppholdt
det seg 10 600 personer med flyktningstatus i Costa Rica. Av disse
var nesten 9000 fra Colombia. Resten av flyktningene er fra El Sal-
vador, Nicaragua og Cuba.

LOKAL INTEGRERING FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR)
har beregnet at det ved utgangen av 2005 vil vere ca. 12 000 flykt-
ninger i Costa Rica. 84 prosent av disse vil veere colombianere. I
motsetning til colombianske flyktninger i andre land, skiller denne
gruppen seg ut fordi mange har middelklassebakgrunn, hoyere
utdannelse og kommer fra urbane strek i Colombia.

Siden framtidsutsiktene for snarlig, frivillig retur til Colombia
er sma, er lokal integrering i Costa Rica et alternativ for colombia-
nerne i landet. For mange flyktninger har den hoye arbeidslosheten
veert et stort problem. I 2003 gjennomferte UNHCR, i samarbeid
med Universitetet i Costa Rica, en undersgkelse der de intervjuet
bade colombianske flyktninger og costaricanske innbyggere. Hele
25 prosent av flyktningene oppga & vere helt uten arbeid, mens
mange andre kun jobbet deltid. Arbeidslgsheten generelt i Costa
Rica ligger pa vel 6 prosent. UNHCR har innledet et samarbeid med
arbeidsdepartementet for a bedre flyktningenes tilgang til arbeids-
markedet. UNHCR har i samarbeid med lokale samarbeidpartnere
ogsd satt i gang tiltak for 4 bedre flyktningenes helsetilbud.

FORVERRET SIKKERHETSSITUASJON Det ble i 2004 registrert en bety-
delig forverring i sikkerhetssituasjonen for de colombianske flykt-
ningene. Generelt blir Costa Rica betraktet som det sikreste landet
i Sentral-Amerika. Men tilstedeverelsen av medlemmer av de ille-
gale vaepnede gruppene i Colombia har forandret flyktningenes

situasjon. De sto bak en rekke tilfeller av utpressing og kidnapping
i Costa Rica i fjor. UNHCR og myndighetene anstrenger seg nd for
a gjenbosette flere flyktninger i andre land, slik at alle kan fa beskyt-
telsen de har krav pa. Mens 712 colombianske asylsekere fikk inn-
vilget flyktningstatus i fjor, ble 228 gjenbosatt i andre land.

GJENBOSETTING Gjenbosettingsprogrammet ble etablert i 2003 for
flyktninger med ekstra behov for beskyttelse. Regjeringen i Costa
Rica ber nd om okt internasjonal stette og solidaritet i forhold til
gjenbosettings- og integreringstiltak, slik at flyktningproblemet
fordeles pa flere parter. Dette er helt i trad med anbefalingene gitt
pé den store flyktningkonferansen i Mexico i november 2004, i
forbindelse med 20 &rs jubileet for Cartagena-erklaringen. Konfe-
ransen var et samarbeid mellom UNHCR og Flyktninghjelpen, der
myndigheter og frivillige organisasjoner fra hele Latin-Amerika
deltok.

OKT KONTROLL Costa Rica har underskrevet Flyktningkonvensjonen
av 1951 og Protokollen av 1967. Myndighetene har hgstet anerkjen-
nelse for hvordan de har oppfylt sine forpliktelser overfor asylsgkere
og flyktninger. Geografisk representerer Costa Rica en bro mellom
Nord- og Ser-Amerika, og er utsatt som transittland for vipen- og
narkotikasmugling, i tillegg til menneskehandel. Som de fleste andre
land i regionen gnsker costaricanerne a styrke innvandringskontrol-
len gjennom nasjonal lovgiving og okte reguleringer. P4 sikt kan det
overskygge forpliktelsene til flyktningenes rettigheter. UNHCR har
imidlertid fitt bidra med radgivende kommentarer og mini-
mumskriterier i forhold til den pagdende revideringen avimmigra-
sjonslovverket. Denne prosessen vil bli sluttfort i lapet av 2005. m
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Folketall (mill) 13,4
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Flyktninger fra Ecuador 500
Internt fordrevne -
Flyktninger i Ecuador fra andre land 45100

Frivillige tilbakevendinger til Ecuador -
Asylsgkere fra Ecuador til Norge i 2004 -

PA FLUKT FRA NARKO-KRIG | COLOMBIA

ECUADOR I DAG Noen av de verste konfliktsonene i Colombia grenser
til Ecuador. Av en halv million immigranter i Ecuador er 300 000 fra
det krigsherjede nabolandet. De fleste colombianerne er flyktninger
eller oppholder seg i Ecuador av flyktningliknende grunner.

FZRRE FAR ASYL Ved begynnelsen av 2005 huset Ecuador over 45 000
flyktninger. Tallet er sannsynligvis heyere. Titusener av colombia-
nere i Ecuador befinner seg i en flyktningliknende situasjon, med
et stort behov for beskyttelse. Ecuador har veert regnet som det av
Colombias naboland som best har oppfylt sine humanitaere forplik-
telser. Mange frykter at dette bildet nd er i ferd med & forandre seg.
Regjeringen vil ha mer fokus pd intern sikkerhet og militeer oppbyg-
ging. Det ble nylig bestemt at alle colombianere i Ecuador trenger
et papir, kalt «pasado judicial», som kan bekrefte at de ikke har
begatt kriminelle handlinger i Colombia. Dette har skapt store
problemer for flyktningene, spesielt de som kommer fra isolerte
jungelomrader. Noe av nedgangen i antallet nye asylseknader i 2004
kan sannsynligvis tilskrives denne ordningen. Av 7853 som sokte
asyl i 2004 fikk litt over halvparten avslag. Dette betyr at det ble
innvilget feerre asylsoknader enn tidligere.

STORT BEHOV FOR BESKYTTELSE Sikkerhetssituasjonen for de colom-
bianske flyktningene er fortsatt vanskelig, og mange klager over
stadig dérligere behandling og overgrep fra ecuadorianske myndig-
heter. Fra januar til juli 2004 ble deportasjonene tidoblet, fra 58 til
581. Fra 1999 til 2004 har 27 854 colombianere sokt om asyl i
Ecuador. FNs hgykommisser for flyktninger (UNHCR) har de
siste drene arbeidet for 4 gjenbosette et stadig storre antall colom-
bianske flyktninger i Ecuador og Costa Rica. I 2004 var det i forste
rekke Chile og Brasil som var mottaksland. I 2005 utvides gjenboset-
tingsprogrammet til & omfatte ogsa andre latinamerikanske land.
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I fjor ble 50 flyktninger gjenbosatt i andre land etter anbefaling fra
UNHCR.

ARSAKER TIL FLUKT Konflikten i hjemlandet er hovedarsaken til det
heye antallet colombianere i Ecuador. Flere hundre skrekkslagne
mennesker flyktet mot Ecuador i november 2004 da paramilitaere
grupper ankom den colombianske grenselandsbyen El Afilador. De
paramiliteere hadde med seg navnelister og drepte sivile pd bestialsk
vis.

Paramiliteere grupper, gerilja og narkobander har intensivert
kampen om 4 kontrollere de best egnede omradene for dyrking av
koka eller opiumsvalmue. Samtidig forseker den colombianske
regjeringen, med stette fra USA, & stanse produksjonen ved &
sproyte kokaavlingene med kjemikalier. Bide kampen om jorda og
sproyting av avlingene rammer sivilbefolkningen. I tillegg fordrives
mange fra grensetraktene, som er strategisk viktige for vapen- og
narkotikatrafikk.

MILITARISERING AV GRENSEOMRADENE Ecuador onsker 4 stotte en
fredelig losning pé konflikten i Colombia. Samtidig styrker landet
sikkerhetstiltakene langs den 600 kilometer lange grensen, for a
hindre infiltrasjon av gerilja, paramilitere og andre kriminelle. 7000
colombianske soldater er stasjonert pd grensen, og Ecuador bygger
en permanent militeerbase ved grenseelven Mestanza. Samtidig er
det 475 amerikanere pd den store ecuadorianske militerbasen
Manta. Disse driver offisielt med overvékning av kokaproduksjonen
i Colombia, men amerikanske politikere sier det er vanskelig &
skille anti-narkotikaoperasjoner fra den veepnede konflikten i
Colombia. m
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Folketall (mill) 13,0
Areal km? 108 890
Flyktninger fra Guatemala 12900
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Flyktninger i Guatemala fra andre land 700

Frivillige tilbakevendinger til Guatemala -
Asylsgkere fra Guatemala til Norge i 2004 -

INDIANERE PA FLUKT | EGET LAND

GUATEMALA 1 DAG Ni &r etter at fredsavtalen ble undertegnet er over
240 000 mennesker, hovedsakelig indianere, fremdeles internt for-
drevet i Guatemala. Hoveddrsaken er at mange verken har fitt til-
bake jorden sin eller har blitt integrert andre steder.

PROBLEMATISK JORDFORDELING Minst 200 000 mennesker ble drept
under den 36 ar lange borgerkrigen i Guatemala, mens én million
ble drevet pa flukt. Siden det ble fred i landet i 1996, har titusener
av flyktninger flyttet hjem igjen. Prosessen har veert godt organisert,
og internasjonale frivillige organisasjoner har nedlagt et stort arbeid
for & bygge opp de hjemvendtes kapasitet og understotte deres ret-
tigheter — seerlig jordgarantier. Likevel har ikke hjemvendingen veert
helt uten problemer. Flere steder har det vert bitre feider mellom
lokale smébender og returnerte flyktninger over eiendomsretten til
jord. Samtidig er det utbredt enighet om at regjeringen ikke har
etterkommet punktene i fredsavtalen som omhandler gjenbosetting
og kompensasjon. Dette, sammen med det ulgste jordspgrsmalet,
har hindret flere flyktninger i & vende hjem. Fremdeles eier fire
prosent av landeierne 80 prosent av jorda. Den svart ujevne land-
fordelingen var ogsa roten til volden og fordrivelsen som kjenne-
tegnet Guatemala i flere tidr.

INTERNT FORDREVNE TILSIDESATT Den forste tilbakevendingen
skjedde allerede i 1993, tre 4r for fredsavtalen ble undertegnet. En
lgsning pé flyktningsituasjonen utgjorde en viktig del av fredspro-
sessen. Til sammenligning har svert lite blitt gjort for de internt
fordrevne. Fordi de ikke fikk de ressursene og den oppmerksomhe-
ten de trengte, stod de svakt i fredsforhandlingene. Sveert mange har
aldri fatt tilbake jorden sin. I ettertid utgjor de den gruppen som
kanskje har vaert hardest rammet av konflikten. De fleste internt
fordrevne blir i dag sett pd som vanlige fattige, og mange holder til
i byenes slumomrader.

BRYTER MENNESKERETTIGHETENE Menneskerettighetssituasjonen i
Guatemala har forverret seg de siste drene, etter en viss forbedring
den forste tiden etter krigen. Navarende president Oscar Berger fikk
en tung arv lagt pd sine skuldre da han vant valget 1 2003. Ekstreme
okonomiske forskjeller, korrupsjon, straffefrihet, organisert krimi-
nalitet, sosial eksklusjon av mayaindianerne og politisk vold preger
fortsatt hverdagen i Guatemala.

Det var i stor grad heeren og de paramilitere gruppene som sto
bak massakrene og overgrepene under krigen. 80 prosent av ofrene
var mayaindianere. De militaere har fortsatt stor makt, og dette har
gjort det umulig 4 fa til en prosess lik den vi har sett i Sor Afrika.
Med utgangspunkt i amnestiloven fra 1996, stoppet Guatemalas
hoyeste domstol i februar i dr en rettssak mot soldater anklaget for
a ha massakrert sivile pd 1980-tallet. Menneskerettighetsorganisa-
sjoner mener at den systematiske likvideringen av menn, kvinner
og barn var en forbrytelse mot menneskeheten, og derfor ikke skal
dekkes av amnestiloven.

USA GIR NY MILITAR STOTTE I mars i &r ble det kunngjort at USA vil
gjenoppta den militere stotten til regjeringen i Guatemala. Stotten
ble stanset i 1990 etter at en amerikansk statsborger ble drept av den
guatemalanske haren. Pa denne tiden var massemord og andre
grove overgrep utfort av en heer trent og beveepnet av amerikanerne
blitt en stor politisk belastning for USA. m
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Flyktninger fra Haiti 21400
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Frivillige tilbakevendinger til Haiti -
Asylsgkere fra Haiti til Norge i 2004 1

VOLD OG USIKKERHET FOR VALGET

HAITI I DAG Den humanitere situasjonen pa Haiti er fortsatt svaert
kritisk. Et voldelig opprer i begynnelsen av 2004 forte til at hundre-
vis av haitiere flyktet til Den dominikanske republikk, Cuba og
Jamaica. Et langt storre antall forsokte 4 komme seg sjoveien til USA.
Men president Bush ga klar beskjed om amerikanerne ville retur-
nere enhver haitisk flyktning som forsekte & nd deres strender.
Uttalelsen falt omtrent samtidig med at amerikanske statsborgere
ble evakuert fra Haiti pa grunn av volden i landet.

EN SARBAR 0G FATTIG SIVILBEFOLKNING Haiti er det fattigste landet
pé den vestlige halvkule. Politisk vanstyre og uro er ikke noe nytt i
landets historie. P4 1900-tallet opplevde Haiti 20 &r med amerikansk
okkupasjon, 30 statskupp og to presidenter som utropte seg selv til
a styre pa livstid. Klasseskillene er ekstreme, og flertallet av befolk-
ningen er sosialt, skonomisk og politisk marginalisert.

Tidlig i 2005 gkte volden igjen. Kidnappinger, voldtekt og ran er
dagligdags, spesielt i urbane omrader. Flere frivillige humanitaere
organisasjoner har trukket tilbake sine internasjonale ansatte. De
frykter en ytterligere opptrapping av volden etter hvert som valget
i november narmer seg. Ved inngangen til 2005 var over 21 000
haitiere pa flukt i andre land.

VALG GIR HAP I april i &r samlet 50 haitiske ledere fra hele det poli-
tiske spekteret seg over grensen i Den dominikanske republikk, til
samtaler om den politiske situasjonen i landet. Norge har veert aktivt
inne i fredsarbeidet i Haiti siden 1998, og onsker né a legge til rette
for at det sivile samfunn blir enige om prosessene fram mot valget.
Dialog er et ngkkelord for 4 f& bukt med volden, lovlgsheten og
fattigdommen. Valget i november er Haitis store sjanse til 4 f4 fart
pé en fredelig og demokratisk utvikling. Landet stir overfor enorme
utfordringer. Ett av de viktigste punktene er & fd et fungerende
rettsvesen pd fote.
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FREMDELES KAOTISK Dagens regjering er midlertidig innsatt av USA.
Den framstdr som isolert, og ser ut til 4 ha sterre stotte fra omverd-
enen enn fra landets egen befolkning. Det politiske kaoset og
mange og alvorlige menneskerettighetsbrudd eker stadig motset-
ningene i landet. De som réder grunnen er hovedsakelig veepnede
grupper som stgtter den avsatte presidenten Aristide eller krimi-
nelle bander.

TVANGSDEPORTERES FRA USA Tusenvis av haitiere har flyktet fra
landet. Flyktningene som har lagt ut pd havet i sma og skropelige
béter har fatt en del oppmerksombhet i internasjonale media. Likevel
har de fleste fatt alt annet enn en varm velkomst i USA. De senere
drene har flere tusen flyktninger blitt stanset av den amerikanske
kystvakten og tvangsreturnert til hjemlandet. USAs brudd med
internasjonale konvensjoner og rettigheter star i sterk kontrast til
behandlingen av asylsekere fra Cuba som tas imot med &pne armer.
Av de haitierne som har lykkes i 4 ta seg til USA, har fa blitt innvil-
get asyl. 1 2003 ble en drey fjerdedel av 6600 spknader innvilget.

FNs hoykommisser for flyktninger samarbeider med myndig-
hetene pd Jamaica for a beskytte 278 haitiske flyktninger som
fremdels befinner seg der. I samarbeid med International Organi-
zation for Migration har de ogsé bistatt frivillig tilbakevending av
299 haitiere fra Jamaica.m
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STENGTE GRENSER

PANAMA | DAG Grensen mellom Panama og Colombia er praktisk
talt stengt for colombianske flyktninger. Arsaken er at bilaterale
avtaler mellom de to landene har styrket sikkerhetstiltakene pé
begge sider av grensen, slik at enda ferre skal klare & flykte inn i
Panama. Dette gjelder spesielt i Darién-regionen, midt mellom
Atlanterhavs- og Stillehavskysten.

MANGE GOLOMBIANERE Ifslge FNs hoykommisser for flyktninger
(UNHCR) oppholder rundt 1900 flyktninger og asylsokere seg i
Panama i dag. Det antas imidlertid at det reelle tallet er langt hay-
ere, og at det befinner seg naermere 150 000 colombianere i Panama,
som lever under flyktningliknende forhold uten & ha status som
flyktninger.

Nesten alle flyktningene som har fatt midlertidig beskyttelse er
av afrocolombiansk eller indiansk herkomst. Disse minoritetsgrup-
pene rammes stadig sterkere av konflikten i Colombia. Sivilbefolk-
ningen er utsatt for overgrep fra alle de ulike vaepnede grupperin-
gene. Flere indianerledere er blitt drept i grenseomrddene mellom
Panama og Colombia de siste arene. Darién-regionen er ogsd et av
de mest isolerte omradene i hele Mellom-Amerika. Her finnes noen
av de viktigste smuglerrutene for narkotika og vipen mellom Ser- og
Nord-Amerika.

TRUES TIL A REISE Panama tilhorte en gang Colombia, og det har
alltid veert nere band mellom de to landene. Colombianerne er
ansett som gode arbeidere, og lokalbefolkningen stotter dem i deres
onske om bli i Panama. Likevel presser panamanske myndigheter
stadig pa for 4 returnere flyktningene sd raskt som mulig.
Ijulii2003 ble en del colombianere naermest truet til & reise hjem
«frivillig». Hvis ikke de reiste, risikerte de & bli deportert uten 4 fa
med seg eiendelene sine. Dette skapte usikkerhet, spesielt etter at

109 colombianske flyktninger ble deportert i april samme dr under
sterk kritikk fra det internasjonale samfunn.

MIDLERTIDIG BESKYTTELSE Etter at en del colombianere ble returnert
til hjemlandet i 2003, befinner det seg fortsatt 832 colombianske
flyktninger i Panama som ikke gnsker & reise hjem. Disse har fatt
midlertidig beskyttelse. De som hadde panamansk partner har mat-
tet gifte seg for 4 fa oppholdstillatelse i Panama. Myndighetene
jobber med 4 skaffe de andre flyktningene andre typer visum. Pro-
blemet for flyktningene er at dette koster penger. Gjennom disse
tiltakene gnsker panamanske myndigheter béde & usynliggjore og
samtidig finne en «lgsning» pa flyktningproblemet.

STRENG FLYKTNINGPOLITIKK Fra 1999 til 2004 ble det registrert i
overkant av 1500 asylsekere i Panama, inkludert gruppen som har
fatt midlertidig beskyttelse. Myndighetene i Panama har praktisert
Flyktningkonvensjonen svaert strengt. Inntil sommeren 2004 hadde
kun fem personer fatt innvilget asyl. Da president Martin Torrijos
fra det Revolusjonzre Demokratiske Partiet (PRD) ble innsatt 1.
september 2004, satte han fortgang i behandlingen av asylsaker. P4
kort tid har tolv personer fitt innvilget asyl, atte har fatt avslag, mens
tre fortsatt er under behandling.

Ifolge FNs hgykommissar for flyktninger (UNHCR) var det i
slutten av 2004 en stor gkning av colombianere som ankom Panama
City med fly. Det dreier seg dpenbart om mennesker med bedre
okonomi og heyere utdanning enn det som er vanlig hos india-
nerne og afrocolombianerne. I tillegg til colombianere, befinner det
seg i Panama om lag 270 flyktninger fra El Salvador, 170 fra Nica-
ragua og rundt 70 fra Cuba. m
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Folketall (mill) 300,0
Areal km? 9629091
Flyktninger fra USA 300
Internt fordrevne -
Flyktninger i USA fra andre land 232800
Frivillige tilbakevendinger til USA -
Asylsgkere fra USA til Norge i 2004 2

KONTROVERS VED GRENSENE

USA | DAG Hundretusener av mennesker, seerlig fra Latin-Amerika,
forsgker hvert ar 4 ta seg inn i «<mulighetenes land». Men USA er
selektive pd hvem de gnsker a ta imot. Terrorfrykten etter 11. sep-
tember 2001 har skjerpet kravene ytterligere, og det er satt inn en
rekke sikkerhetstiltak ved grensene. Flyktningers bakgrunn under-
sokes noye, personlige relasjoner skal bekreftes, og det tas fingerav-
trykk av alle.

KVOTERT BESKYTTELSE I skattedret 2005, som startet i oktober 2004,
har regjeringen satt et tak pa 70 000 personer med beskyttelsesbehov
som skal fd oppholdstillatelse i USA. Oppholdstillatelsene er fordelt
etter hvilket kontinent personene kommer fra. 20 000 skal f4 opp-
holdstillatelse fra Afrika, deretter folger @st-Asia (13 000), Europa
og Sentral-Asia (9500), Latin-Amerika/Karibia (5000) og Midtes-
ten/Ser-Asia (2500). Ytterligere 20 000 oppholdstillatelser skal tilbys
ved behov, uavhengig av opprinnelsesland.

TOR IKKE SOKE ASYL USA opererer med to former for asylsgknader.
Den ene gjelder borgere som befinner seg i USA, uansett hvordan
de kom seg til landet og hvilken innvandringsstatus de matte ha.
Disse far soknadene sine avgjort etter et intervju. Den andre gjelder
de som ankommer USA uten oppholdstillatelse. Disse md tre fram
for en immigrasjonsdomstol for & preve asylsaken. Myndighetene
har adgang til 8 umiddelbart deportere antatt grunnlese asylsokere
dersom de ikke kan bevise at frykten for forfelgelse eller tortur i
hjemlandet er reell.

En stor andel av asylsgkerne som ankom USA uten oppholdstil-
latelse, tor ikke sgke asyl av frykt for a bli sendt hjem igjen. Disse
oppholder seg illegalt i landet. Dette gjelder blant annet en stor
gruppe colombianere som har flyktet fra borgerkrigen i hjemlandet.
Til tross for de svart vanskelige forholdene de flyktet fra, mener
USA at colombianere ikke har krav pa midlertidig beskyttelse. Det
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er ansldtt at neermere 150 000 colombianere lever i en flyktninglik-
nende situasjon i USA.

NY LOV FOR MEKSIKANERE Ogsé meksikanere pé flukt fra fattigdom
og arbeidslgshet har store problemer med 8 komme seg inn i USA.
I august 2004 ble det vedtatt en ny lov for meksikanske innvandrere.
Tidligere utlop meksikanernes midlertidige visa etter 72 timer. N&
far de bevege seg fritt i et begrenset omrade av grensestatene Texas,
New Mexico, California og Arizona i 30 dager. Skaffer de seg i dette
tidsrommet arbeid som ingen amerikanske statsborgere vil ha, kan
de fi en midlertidig arbeidstillatelse. Denne kan vere verdifull nar
de senere skal sgke om det ettertraktete «Green Card».

TAR LOVEN I EGNE HENDER Tidligere i ar dannet 450 frivillige borger-
vernsprosjektet, «The Minuteman Project». Gruppen patruljerer
Arizonas grense mot Mexico, for 4 melde fra til myndighetene om
«de titall millioner illegale innvandrerne som invaderer oss» og &
beskytte USA mot «sosialt, kulturelt og ekonomisk kaos». Bakgrun-
nen for prosjektet, er blant annet en artikkel fra Time Magazine, der
det ble betegnet som «skandalgst lett» a ta seg inn ulovlig inn i USA.
Mange har kritisert Minuteman-prosjektet for a ta loven i egne
hender, blant disse president George W. Bush.

JOLIE HJELPER BARN En av FNs hoyt profilerte goodwillambassade-
rer, skuespilleren Angelina Jolie, var i 2004 i samtaler med davze-
rende utenriksminister Colin Powell og andre statsmenn for & bedre
vilkdrene for barn som seker asyl i USA pé egen hind. Disse forhol-
dene har veert utsatt for kritikk internasjonalt de siste arene. Okt
kontroll med sentre som huser asylsokere ble iverksatt i 2004. m
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AMERIKA > VENEZUELA

NO@KKELTALL > VENEZUELA

Folketall (mill) 26,6
Areal km? 912 050
Flyktninger fra Venezuela 4900

Internt fordrevne -
Flyktninger i Venezuela fra andre land 180 100
Frivillige tilbakevendinger til Venezuela -
Asylsgkere fra Venezuela til Norge i 2004 1

«USYNLIGE> FLYKTNINGER FRA GOLOMBIA

VENEZUELA 1 DAG Antallet flyktninger i Venezuela er uklart. Det er
lettere & fa oppholdstillatelse enn asyl (flyktningstatus), og i tillegg
oppholder om lag 700 000 colombianere seg i landet illegalt. Mange
av disse lever under flyktningliknende forhold i grenseomradene.

FAR IKKE OPPHOLDSTILLATELSE Den amerikanske organisasjonen U.S.
Committee for Refugees and Immigrants (USCRI) anslér at i over-
kant av 180 000 flyktninger oppholdt seg i Venezuela ved inngangen
til 2005. Samtidig fikk over 250 000 colombianere oppholdstilla-
telse i lopet av 2004. I februar i ar fikk 186 000 av de som hadde fatt
oppholdstillatelse innvilget venezuelansk statsborgerskap, i farste
rekke de som hadde oppholdt seg i landet i over fem éar.

Den ettertraktete oppholdstillatelsen farer imidlertid til at faerre
flyktninger soker asyl i landet, selv om mange som oppholder seg i
grenseomradene har behov for beskyttelse. Siden de verken er
registrert som flyktninger eller har mottatt informasjon, vet de lite
om hvilke rettigheter de har. Dette bidrar til  usynliggjere konflik-
ten i Colombia og ikke minst den reelle flyktningsituasjonen i
Venezuela.

TRENGER BESKYTTELSE For de som har sgkt asyl, behandles sakene
svaert sakte hos den nasjonale flyktningkommisjonen som ble opp-
rettet av regjeringen i 2003. Av 3500 asylsgknader er bare 270 fer-
digbehandlet.

Kommisjonen har heller ikke penger eller mandat til & hjelpe
flyktninger som trenger beskyttelse. Ifglge den katolske hjelpeorga-
nisasjonen Caritas, har minst 200 000 colombianere med beskyt-
telsesbehov krysset grensen til nabolandet de siste fem &rene. Til
tross for problemets omfang har det fatt lite internasjonal oppmerk-
somhet. De humanitere aktorene er fa og bestdr i praksis kun av
FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR), Flyktninghjelpen
og den katolske kirken.

OPPSOKES AV OPPRORSGRUPPER Uten tilgang til utdanning, helsetil-
bud eller juridisk bistand er flyktningene sarbare i forhold til
tvangshjemsending. I tillegg er sikkerhetssituasjonen sveert dérlig.
De vaepnede gruppene krysser ofte grensen og oppsgker omréader
der flyktningene holder til. Stadig blir folk bortfert, drept eller
tvangsrekruttert. Selv om de oppholder seg langt inne pa venezu-
elansk territorium blir mange tvunget til a betale skatt til de colom-
bianske opprersgruppene. Dette er en viktig arsak til at flere og
flere colombianske flyktninger tar seg videre til storre byer, hvor det
ogsd er bedre pkonomiske muligheter.

SPENT FORHOLD Det er store ideologiske motsetninger mellom
Colombia og Venezuela. Mens Venezuela rustes opp med brasilians-
ke og russiske vdpen, mottar Colombia store mengder vapen og
rddgivere fra USA. Forholdet mellom landene har vaert spesielt
anstrengt det siste dret. I september 2004 ble fem venezuelanske
soldater og en ingenigr drept pa Venezuelas side av grensen. Vene-
zuelanerne hevdet at colombianske paramiliteere sto bak, mens
colombianske myndigheter beskyldte geriljabevegelsen FARC. Kid-
nappingen av en FARC-leder i Venezuelas hovedstad Caracas i
desember forte til ytterligere tilspissing av konflikten. President
Hugo Chévez beskyldte colombianske leiesoldater og amerikansk
etterretning for 4 std bak, og hjemkalte landets ambassader i Colom-
bia. Et mete mellom Chévez og Colombias president Uribe i
februar i dr lgste den umiddelbare spenningen, og de ble enige om
a utvide sikkerhetstiltakene i grenseomradene. m
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INNHOLD > ASIA 0G OSEANIA
76 Fokus pd Asia og Oseania INDONESIA SOLMON@YENE
78  Afghanistan
79  Austalia
80 Bangladesh
81 Bhutan
82 Burma
83  Filippinene
84 India
85  Indonesia
86 Irak AUSTRALIA
87 Iran
88  Israel
89 Japan
90 Jemen
91 Jordan
92 Kina
93  Libanon
94  Nepal
95  Nord-Korea
96  Pakistan
97  Palestina
98  Salomongyene
99  Sri Lanka
100 Syria
101 Thailand
102 Usbekistan

LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA > LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE >3

Palestina 2972 100 Irak 1000000

Afghanistan 2088 200 India 600 000

Burma 691 800 Indonesia 600 000

Irak 366 100 Libanon 50 000 - 600 000

Vietnam 310300 Burma 526 000
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Ved inngangen til 2005 var det 12,4 flyktninger og internt fordrevne i Asia, inkludert
Midtesten og Stillehavsomradet. I flere land er det overgrep fra myndighetene som
har drevet mennesker pa flukt, og internasjonale organisasjoner forhindres i a gi de

fordrevne hjelp og beskyttelse.

Den USA-ledete «krigen mot terror» har hatt sterre konsekvenser
for flyktningsituasjonen i Asia enn pd noe annet kontinent. «Krigen
mot terror» startet med invasjonen i Afghanistan som ferte til at
Taliban-regimet falt pa slutten av 2001, og fortsatte med USAs inva-
sjon iIrak i 2003. 1 begge landene er det fortsatt uro og sikkerheten
er darlig. Likevel har mange flyktninger og internt fordrevne vendt
hjem til Afghanistan, mens utsiktene til storstilt tilbakevending er
langt darligere i Irak.

Under Saddam Husseins regime ble hundretusener kurdere drept
eller fordrevet fra sine hjem. I det oljerike Kirkuk-omradet gjen-
nomferte regimet i Baghdad gjennom flere tidr en arabiseringspro-
sess der kurdere og andre minoriteter ble tvangsfordrevet, mens
arabere flyttet til omradet. Malet med & endre befolkningssammen-
settingen var & styrke kontrollen over oljeressursene. I den serlige
delen av Irak ble mange sjiamuslimer drevet pa flukt pa grunn av
sin antatte stotte til oppreret mot regimet etter Golfkrigen i 1991.

NYE FORDREVNE Ogsi etter Saddam Husseins fall er flere hundre
tusen irakere drevet pd flukt. Bare i november 2004 ble mer enn
200 000 mennesker tvunget til a forlate sine hjem da USA satte inn
en offensiv mot opprerere i Fallujah.

Etter USAs invasjon av Irak har mange kurdere vendt tilbake til
sine hjem i Kirkuk-omradet. Men samtidig har det fort til at
etniske arabere er fordrevet fra sine hjem. Og det er ingen snarlige
utsikter til hjemvending for flertallet av de mer enn én million
irakere som er internt fordrevne i landet eller de hundretusener som
er flyktninger i eksil.

Den vanskelige sikkerhetssituasjonen har tvunget mange hjelpe-
organisasjoner til a trekke seg ut av Irak og dermed fort til redusert
innsats for de internt fordrevne. Valget i januar 2005 har heller ikke
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fort til noen merkbar bedring av sikkerheten. Tvert imot ble det
rapportert om en gkning i antall angrep fra opprerere varen 2005.

FLYKTNINGER SIDEN 1948 Palestinerne er den sterste flyktninggrup-
pen i Asia. Flyktningproblemet stammer fra opprettelsen av staten
Israel i 1948, og det internasjonale samfunnet har unnlatt 4 felge
opp FN-resolusjoner som fastslar at de palestinske flyktningene har
rett til & vende hjem.

Konflikten mellom Israel og palestinerne fortsetter & drive men-
nesker pé flukt. I 2004 ble flere tusen palestinere fordrevet fra sine
hjem da israelske sikkerhetsstyrker gikk inn pa Gazastripen og rev
hundrevis av boliger. Ogsa Israels bygging av en separasjonsmur
mot Vestbredden har tvunget palestinere til & forlate sine hjem. Deler
av muren bygges inne pé palestinsk land, og Den internasjonale
domstolen i Haag fastslo 1 2004 at byggingen av muren er i strid med
folkeretten. Likevel har Israel fortsatt byggearbeidene.

FORDREVET AV TSUNAMIEN 2. juledag 2004, var medieoppmerksom-
heten de forste dagene serlig rettet mot Thailand og Sri Lanka, der
mange vestlige turister tilbrakte juleferien. Men etter hvert kom det
nyheter ogsd fra den hardt rammede Aceh-provinsen i Indonesia.
Her mistet 200 000 mennesker livet, og en halv million mistet sine
hjem som en folge av flodbelgekatastrofen.

I Aceh rammet tsunamien en befolkning som i nesten 30 ar har
lidd under en bitter konflikt mellom indonesiske myndigheter og
muslimske separatister. Konflikten ble trappet opp da heren satte
inn en offensiv mot opprererne i mai 2003. Offensiven forte til at
flere tusen mistet livet og minst 125000 ble fordrevet fra sine
hjem.

Myndighetene i Indonesia har fastholdt at konfliktene er interne

anliggender, og har forhindret utenlandske organisasjoner fra 4 gi
de fordrevne hjelp og beskyttelse. Forst etter tsunamikatastrofen
slapp utenlandske bistandsorganisasjoner til i Aceh, men det ble
fortsatt lagt restriksjoner pa deres arbeid.

PA FLUKT FRA MYNDIGHETENE Ogs3 i Burma nekter myndighetene
utenlandske organisasjoner adgang til 4 arbeide for & gi hjelp og

ERS/Faisal Mahmood
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siste drene. Nedgangen henger sammen med at mange fordrevne
har valgt a vende hjem i land som Afghanistan, Indonesia og Sri
Lanka. Tilbakevendingen har imidlertid gatt saktere i 2004 og 2005
enn i de to foregdende arene.

I Afghanistan vendte bare 20 000 internt fordrevne tilbake til sine
hjemsteder 1 2004, ifalge Flyktninghjelpens dokumentasjonsprosjekt
om internt fordrevne, Global IDP Project. Til sammenlikning reiste

beskyttelse til landets internt fordrevne. Mili-
teerregimet i Burma fortsetter sin undertryk-
king av politisk opposisjon og etniske mino-
riteter, og ved inngangen til 2005 var det mer
enn en halv million internt fordrevne i lan-
det, mens om lag 700 000 burmesiske flykt-
ninger levde i eksil.

0gsa etter Saddam
Husseins fall er flere
hundre tusen irakere
drevet pa flukt

70 000 fordrevne hjem i 2003 og 400 000 i
2002. Nedgangen henger blant annet sammen
med en vanskelig sikkerhetssituasjon og
utilstrekkelig bistand til de hjemvendte.
Mange flyktninger og internt fordrevne
har stett pa store problemer etter at de har
vendt hjem. Problemene er blant annet knyt-

De fleste som har flyktet ut av landet, har
sokt tilflukt i nabolandet Thailand. Ifelge enkelte beregninger flyk-
tet 3000 burmesere til Thailand hver maned i 2004, og like mange
ble drevet pa flukt inne i landet.

P4 samme méte som i Burma, fir heller ikke internt fordrevne i
Nepal hjelp og beskyttelse, verken fra landets myndigheter eller fra
det internasjonale samfunnet. Flere hundre tusen mennesker er
drevet pé flukt i Nepal pd grunn av konflikten mellom myndighe-
tene og maoistiske opprerere. Etter at fredssamtaler mellom mao-
istene og regjeringen brgt sammen i august 2003, tilspisset konflik-
ten i landet seg. Situasjonen ble ytterligere forverret og rapportene
om brudd pd menneskerettigheter okte etter at kong Gyanendra
gjennomfoerte et kupp 1. februar 2005.

I SKYGGEN AV «KRIGEN MOT TERROR> Asiatiske land har trappet opp
den militeere kampen mot opprerere. Bade i Indonesia og Nepal er
offensiver mot opprerere omtalt som en kamp mot terrorister, og
kritikk av brudd pa menneskerettighetene avvises ved & vise til at
opprererne er medlemmer av terrororganisasjoner.

Gjennom opptrappingen av den veepnede kampen har myndig-
hetene og heeren i disse landene tvunget uskyldige sivile til & forlate
sine hjem. Samtidig har den ensidige satsingen pa militeermakt
redusert mulighetene til & finne fram til fredelige losninger pa kon-
fliktene.

TILBAKEVENDING Tallet p& internt fordrevne i Asia er redusert de

tet til manglende sikkerhet, minefare og strid
om retten til land og eiendom. Hjemvendte har i en rekke tilfeller
oppdaget at deres eiendommer er overtatt av andre fordrevne eller
av lokale kommandanter og har pa ny endt opp som fordrevne.
Slike vanskeligheter har skapt usikkerhet om mulighetene til &
vende hjem for de om lag 170 000 afghanere som var internt for-
drevne og de to millioner som var i eksil ved inngangen til 2005.

TOVAR | KASHMIR Torsdag 7. april 2005 gikk de forste bussene pa 60
ar mellom de to byene Muzaffarabad og Srinagar i Kashmir.
Muzaffarabad ligger i den pakistanskkontrollerte delen av Kashmir,
mens Srinagar ligger pa indisk side, og 4pningen av bussruten ble
sett pa som en milepal i arbeidet med 4 finne en lgsning pa Kash-
mir-konflikten.

India og Pakistan har kjempet to kriger om Kashmir siden 1947,
og sd sent som i 2002 var det frykt for en ny krig. De siste drene har
det imidlertid vert en tilneerming mellom de to landene, og begge
har uttrykt tro pa en fredelig losning pa konflikten. En lgsning
avhenger imidlertid av mer enn god vilje fra de to regjeringene. I
Pakistan er det sterke krefter som er imot at landet skal inngd kom-
promisser i spgrsmélet om hvem som skal ha kontroll over Kashmir.
P4 indisk side stair myndighetene overfor militante opprerere som
onsker uavhengighet eller at Kashmir skal vere en del av Pakistan.
En fredslgsning som inkluderer opprererne pé indiske side, er en
forutsetning for at de mer enn 250 000 internt fordrevne fra Kash-
mir skal kunne vende hjem. m
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NOKKELTALL > AFGHANISTAN

Folketall (mill) 26,0
Areal km? 647 500
Flyktninger fra Afghanistan 2088 200
Internt fordrevne 167 000 -200 000
Flyktninger i Afghanistan fra andre land 100
Frivillige tilbakevendinger til Afghanistan 940 360
Asylsgkere fra Afghanistan til Norge i 2004 1059

SKJOR FRED | VALGARET

AFGHANISTAN I DAG Siden Talibans fall i 2001 har over tre millioner
afghanske flyktninger reist hjem fra nabolandene Iran og Pakistan.
Nesten én million afghanere vendte hjem i 2004 alene. Men hjem-
komsten til et fredelig Afghanistan blir ofte annerledes enn forven-
tet. Mange kommer hjem till okkuperte boliger og landeiendom-
mer, og omrader preget av lovleshet og fattigdom.

UTFORDRENDE GJENOPPBYGGING President Karzai har i liten grad
lyktesid beskytte befolkningen utenfor hovedstaden. I store deler
av landet hersker ulike krigsherrer. Landet lider av et institusjonelt
vakuum, der verken politi, forsvar eller rettsvesen fungerer slik det
skal. Om lag syv millioner afghanere er i risikosonen for akutt hun-
gersned. 1 2004 manglet 37 prosent av befolkningen elementzer fode
mot 20 prosent i 2003.

Samtidig er det flere lyspunkter i utviklingen, deriblant gjenvalg-
et av president Hamid Karzai i fjor. Over en tredjedel av de som gar
pé skole i dag, er jenter. I tillegg har hjemvendte flyktninger andre
erfaringer som vil pavirke utviklingen i landet. Det gjelder ikke
minst kvinnelige studenter med annen kunnskap om frihet og ret-
tigheter for kvinner.

NYTT REGIME, GAMLE PROBLEMER Etter at Sovjet trakk seg ut av Afg-
hanistan i 1989 etter 10 ars okkupasjon, brat kampene lgs mellom
ulike kommandanter innen Nord-Alliansen. Taliban fikk kontroll
over Afghanistan i 1996 og innferte et strengt muslimsk regime som
medferte stor begrensing i bevegelses- og ytringsfriheten for kvin-
ner, deres adgang til helsetjenester og rett til utdannelse og arbeid.

Etter terrorangrepet 11. september i 2001, startet USA jakten pa
al-Qaida-nettverket og dets antatte ledere Osama bin Laden.
Sammen med restene av Nord-Alliansen veltet USA Taliban-regi-
met. Hamid Karzai, en USA-vennlig pasjtuner, ble innsatt til & lede
overgangsregjeringen. Stadige vdpen- og rakettangrep, saerlig rundt
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Kandahar, tyder pa at Taliban ikke har gitt opp kampen.

FLYKTNINGBILDET Ved utgangen av ar 2004 var over to millioner
afganere fortsatt i eksil eller pa flukt inne i landet. I underkant av
200 000 er internt fordrevne. De fleste bor i leire, der sikkerheten er
bedre og de kan fa matrasjoner, undervisning og annen assistanse.
De fleste hjemvendte flyktningene har sltt seg ned i eller i neerheten
av hovedstaden.

Fremdeles lever over to millioner afghanske flyktninger i eksil.
Noen har bosatt seg i eksillandet for godt. Andre vegrer seg for &
reise tilbake av frykt for overgrep og forfelgelse. Samtidig har bade
iranske og pakistanske myndigheter lagt et storre press pa flyktnin-
gene for at de skal vende hjem.

DONORSTOTTET SIKKERHET Den NATO-ledede sikkerhetsstyrken ISAF
bestdr i dag av 8300 mann fra 30 land. Styrken, som i hovedsak har
patruljert i og utenfor hovedstaden, har i &r fatt utvidet sitt aksjons-
omrade til Herat i vest. FN og internasjonale hjelpeorganisasjoner
ber om at mandatet ogsa utvides til andre deler av landet for & sikre
adgang til omrader der neden er storst.

I tillegg har USA og koalisjonsstyrkene etablert regionale stabi-
liseringsstyrker, Provincial Reconstruction Teams (PRTs). Norge
bidrar med soldater bade i ISAF og i de USA-ledede operasjonene.

12004 la den afghanske regjeringen opp en strategiplan for 3 ar
som krever 58 millioner dollar. Bare en liten del er kommet inn
hittil. Om ikke det internasjonale donorsamfunnet innfrir sine
lofter, er risikoen stor for at Afghanistan kastes ut i nye kamper som
forer til masseflukt og opplesning. m
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NOKKELTALL > AUSTRALIA

Folketall (mill) 20,1
Areal km? 7 686 850
Flyktninger fra Australia -
Internt fordrevne -
Flyktninger i Australia fra andre land 14 600
Frivillige tilbakevendinger til Australia -
Asylsgkere fra Australia til Norge i 2004 -

NOE MYKERE ASYLPOLITIKK

AUSTRALIA 1 DAG Den restriktive asylpolitikken som satte Australia
i verdens sekelys etter «Tampa-saken» i 2001, har redusert antall
bétflyktninger til landet med 74 prosent. I 2004 var det bare 3100
personer som sokte asyl i Australia. De fleste kommer fra storre
asiatiske land som Kina, India, Malaysia og Indonesia.

TAMPA I august 2001 reddet det norske skipet «Tampa» 400 afghans-
ke batflyktninger fra en synkende ferge pa vei fra Indonesia til
Australia. Men de australske myndighetene nektet baten a seile inn
til en australsk havn for & sette flyktningene i land. Til slutt, etter
flere uker pé havet, ble alle flyktningene satt i land pa Nauru og
Papua New Guinea i Stillehavet. Soknadene ble deretter behandlet
av FNs hgykommissar for flyktninger (UNHCR) og australske
myndigheter. De fleste fikk avslag hos de australske myndighetene,
mens New Zealand ga asyl til 130 av flyktningene. Tampa-saken
satte internasjonal fokus pd Australias restriktive asylpolitikk.

OPPHOLDSTILLATELSE To 4r tidligere hadde Australia strammet inn
asylpolitikken, etter at stadig flere asylspkere ankom landet i bat.
Lovgivningen som forte til den restriktive holdningen til «Tampa-
flyktningene» innebearer at kun personer som sgker asyl fra opp-
holdslandet og flyktninger som Australia tar imot i samrdd med FN
kan f4 permanent oppholdstillatelse i landet.

En annen mulighet for & fd opphold i Australia er gjennom det
sdkalte «Special Humanitarian Program» for mennesker som blir
forfulgt av styresmaktene i sitt eget hjemland. Disse kan fa perma-
nent oppholdstillatelse dersom en organisasjon eller en australsk
statsborger betaler for reise og opphold og bistar i bosettingsproses-
sen. Alle disse kategoriene gir under betegnelsen «Offshore Resett-
lement Programy.

OPPMYKNING Har man kommet til Australia p4 ulovlig vis eller blir
lenger enn varigheten av turistvisumet, ma man benytte seg av en
av mulighetene under det sdkalte «Onshore Asylum Program».
Dette gir et beskyttelsesvisum med oppholdstillatelse pa mellom to
og et halvt og fem ar. Tidligere ble man sendt hjem dersom australs-
ke myndigheter vurderte at situasjonen i hjemlandet hadde bedret
seg. Skulle man seke asyl i Australia pd nytt, matte dette gjores fra
hjemlandet. I juli 2004 kunngjorde derimot immigrasjonsmyndig-
hetene at denne gruppen asylsgkere slipper a reise ut av landet for
a spke pd nytt. Denne oppmykningen av lovverket ble godt mottatt
hos UNHCR.

Unge asylsgkere pa denne typen beskyttelsesvisum har ogsé hatt
problemer med 4 ta hoyere utdanning. Ifelge reglene for studiefi-
nansiering regnes de som internasjonale studenter, som vanligvis
betaler sveert hgye summer i skolepenger. Fra og med hesten 2004
har flere universiteter startet stipendordninger for asylsekere som
vil studere.

INTERNASJONAL KRITIKK I &rene etter Tampa har Australias hdndte-
ring av asylsaker fitt mye internasjonal kritikk. Sekere som har
ankommet uten gyldige dokumenter, har blitt plassert pd asylsentre
i omkringliggende gystater, betalt av Australia. Menneskerettighets-
organisasjoner har papekt darlige og isolerte boforhold pé asylsent-
rene, i tillegg til sveert lang saksbehandlingstid. I mars 2004 ble det
derfor innfert en minstestandard for asylsentrene.

Menneskerettighetsorganisasjoner som SOS Rasisme og Amnesty
International har ogsd kritisert Australia for det de kaller en umen-
neskelig behandling av asylsekere. Dette gjelder ikke minst praksisen
med a plassere asylsgkere, inkludert enslige mindredrige (under 18
ar), pa avgrensede interneringssentre pa ubestemt tid. m
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NOKKELTALL > BANGLADESH

Folketall (mill) 152,6
Areal km? 144 000
Flyktninger fra Bangladesh 10 400
Internt fordrevne 500 000
Flyktninger i Bangladesh fra andre land 150 000
Frivillige tilbakevendinger til Bangladesh -
Asylsgkere fra Bangladesh til Norge i 2004 30

FEILSLATT INTEGRERINGSPOLITIKK

BANGLADESH 1 DAG Regjeringen i Bangladesh innrgmmer at myn-
dighetene i arevis har drevet en feilslitt nasjonal integreringspoli-
tikk. 85 prosent av innbyggerne er muslimer. Hinduene og de
etniske minoritetene i Chittagong Hill Tracts i serest har lenge vert
utsatt for grov diskriminering, overgrep og omfattende fordrivel-
ser.

MUSLIMSK OVERTAK I 1971 krevde stammefolket i Chittagong sterre
selvstendighet. Da Bangladesh fikk sin selvstendighet i mars samme
ar slo den unge nasjonen hardt ned pd opprererne, med massiv
militeer oppbygging i Chittagong-omradet og stor tilflytting av
muslimske bengaler. Stammefolkets jord ble konfiskert uten kom-
pensasjon. Dette forte til 25 dr med veepnet konflikt. Mange flyktet
til India, men titusener ble vaerende i Bangladesh som internt for-
drevne. Fremdeles er en halv million mennesker internt fordrevet i
landet.

FREDSAVTALE Fredsavtalen i 1997 ga garantier for storre grad av
selvstyre. Likevel gjenstdr store problemer, blant annet retten til jord.
Manglende humaniteer hjelp til de internt fordrevne truer ogsd
fredsprosessen.

Det internasjonale samfunn har engasjert seg lite i situasjonen
til de internt fordrevne i Bangladesh. Men en rekke vestlige land har
lagt et visst press pa myndighetene, gjennom lofter om bistand mot
at fredsavtalen for Chittagong Hill Tracts settes ut i livet. Det finnes
27 etniske minoriteter i Bangladesh, hovedsakelig i Chittagong og
den nordlige delen avlandet. Offisielt sett utgjor de bare litt over én
prosent av befolkningen, i virkeligheten er de antagelig flere.

HINDUER FORDREVET Hinduene har veert trakassert i lang tid, og opp

gjennom drene har millioner sekt tilflukt i India. Mens hinduene
utgjorde 25 prosent av befolkningen i Bangladesh i 1947, utgjor de
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i dag kun litt over 10 prosent. De siste drene har situasjonen deres
blitt ytterligere forverret. Valget i 2001 forte det muslimorienterte
og nasjonalistiske Bangladesh National Party (BNP) til makten. I
tiden etter flyktet opptil 200 000 hinduer og folk fra ulike minori-
tetsgrupper. Mange av disse flyktet til India, mens andre sgkte tilflukt
isikre omrader i Bangladesh. Men regjeringen er selv truet av radi-
kale islamske grupper. To av disse ble forbudt i februar i &r etter en
rekke bombeattentater.

BURMESISKE 0G INDISKE FLYKTNINGER Mellom 1991 og 1992 tok
250 000 rohingyaer (burmesiske muslimer) seg over grensen til
Bangladesh etter 4 ha blitt utsatt for massive overgrep fra den bur-
mesiske militeerjuntaen. I 1996 kom nye tusener. Disse fikk ikke
adgang til flyktningleirene, og ble usynliggjort fordi de ble ansett
som gkonomiske migranter.

De fleste flyktningene i leirene har na vendt tilbake, men frem-
deles oppholder nesten 20 000 seg i Bangladesh. Flere regionale
bistandsorganisasjoner har stilt spgrsmalstegn ved hvor frivillig
tilbakevendingen har vert. FNs hoykommisser for flyktninger
(UNHCR), som har drevet leirene, har mett sterk kritikk. Myndig-
hetene gnsker at flyktningene reiser hjem. De viser til at Bangladesh
er et av verdens tettest befolkede land preget av stor fattigdom. I
begynnelsen av 2005 opphold 150 000 flyktninger seg i Bangla-
desh.

Mellom 240 000 og 300 000 muslimske biharer fra den indiske
delstaten Vestbengal lever ogsd under flyktningliknende vilkar i
Bangladesh. Biharene kom til landet da India ble delt i 1947, og
regnes ikke lenger som egentlige flyktninger. De lever separat fra det
bangladeshiske samfunn og er i stor grad ugnsket. Selv har de avslatt
4 motta statsborgerskap fordi de helst vil flytte til Pakistan. m
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FASTLAST SITUASJON

BHUTAN I DAG Ved inngangen til 2005 var over 120 000 bhutanere
fremdeles pa flukt. De fleste oppholder seg i nabolandet Nepal, i syv
flyktningleire som drives av FNs hgykommissar for flyktninger
(UNHCR). Situasjonen for de bhutanske flyktningene i Nepal har
endret seg lite det siste dret. Til tross for press fra bade USA, EU og
FN har de bilaterale samtalene mellom myndighetene i Nepal og
Bhutan gitt fd resultater.

GAMMELT PROBLEM De bhutanske flyktningene utgjor et gammelt
flyktningproblem. Bakgrunnen for det store antallet flyktninger var
en rekke tiltak og lover iverksatt pa 1980-tallet som var sveert dis-
kriminerende for minoritetsgruppene i landet. Ifolge loven skulle
alle tilpasse seg det drukpa-dominerte samfunnet. Drukpaene, som
er den politisk og skonomisk dominerende etniske gruppen i Bhu-
tan, kommer opprinnelig fra Tibet og bor i hovedsak i nord og
nordvest. Regjeringen og kongen fryktet at de tradisjonelle budd-
histiske, drukpainspirerte verdiene skulle gé tapt hvis minoritene
fikk storre makt. Forfplgelsene rammet spesielt de nepalskspraklige
hinduene, lhotshampas, som bodde i sor.

DISKRIMINERING Regjeringens politikk betydde i praksis en tvangsas-
similering av andre etniske grupper. Det ble for eksempel pakrevd
a baere drukpa-inspirerte klesplagg. Samtidig ble det innfort en ny
lov, som sa at man matte bekrefte at man hadde betalt jordskatt i
Bhutan tilbake til 1958 for & kunne beholde statsborgerskapet.
Mange tilhgrende den nepalskspraklige minoriteten kom fra Nepal
péd 1960-tallet.

Diskriminerende lover ble fulgt opp av arrestasjoner og overgrep,
og mange flyktet. Men for de forlot Bhutan, métte de underskrive
pé at de frasa seg statsborgerskapet og aldri skulle vende tilbake. De
fleste var analfabeter og ante ikke hva slags papir de satt fingerav-
trykket sitt pd. Dette motte stor motstand fra lhotshampas-folket,

som dannet menneskerettighetsgrupper og krevde demokratiske
reformer.

HVER SYVENDE PA FLUKT Siden 1990 har rundt 130 000 bhutanesere
veert fordrevet fra sine hjem. Dette betyr at hver syvende innbygger
er drevet pd flukt. Flyktningene har blitt delt i fire grupper: de som
forlot Bhutan under tvang, de som forlot Bhutan frivillig, ikke-
bhutanesere og kriminelle. Det store spersmalet er hvem som forlot
Bhutan frivillig. Det er ikke mulig verken for Nepal eller for det
internasjonale samfunn & etterprove dokumentasjonen fra de
bhutanske myndighetenes side nédr det gjelder dette sporsmalet.
Over 70 prosent har blitt klassifisert & tilhgre den gruppen som
forlot Bhutan frivillig. I praksis er de erklaert statslose siden de mé
sgke om statsborgerskap pa nytt, samtidig som statsborgerskapslo-
ven i Bhutan er svert streng.

VIL HJEM De fleste av dem vil tilbake til hjemlandet, men venter til
forholdene er tilstrekkelig trygge. De stoler ikke pa sine egne myndig-
heter, og krever derfor at FN involveres i prosessen. Samtidig er det
vanskelig for de bhutanske flyktningene & bli boende i Nepal, fordi
nepalske myndigheter har gitt klart uttrykk for at de ikke vil at
flyktningene skal bosette seg permanent pa nepalsk territorium.
Bhutanske ledere i Nepal krever at flyktningene sikres innflytelse
pé forslaget til ny grunnlov som na legges frem i hjemlandet. For
flyktningene vil lovene som regulerer statsborgerskap vaere av vital
interesse. Hvis flyktningene ikke far vende hjem med fulle rettighet-
er, vil det bli vanskelig 4 fa til en vellykket integreringspolitikk. m
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ET POLITISK MINEFELT

BURMA 1 DAG I mars 2004 ble FNs hgykommisser for flyktninger
(UNHCR) og burmesiske myndigheter enige om & legge forhol-
dene til rette for tilbakevending av flyktninger som oppholder seg i
Thailand. Siden den gang har lite skjedd.

MINORITETENE FORFULGT Det burmesiske militeerregimet har i drtier
veert 1 kamp mot deler av befolkningen. Dette har sarlig rammet
minoritetsgruppene i grenseomrddene, men ogsa de som krever
reformer og demokrati i landet. Over 500 000 burmesere er internt
fordrevet i Burma. Mange skjuler seg i jungelomradene, omgitt av
minefelt, regjeringssoldater og geriljagrupper. Disse menneskene er
i stor grad glemt av omverdenen og lever uten beskyttelse fra det
internasjonale samfunn. De prover & unngd kontakt med egne
myndigheter, vel vitende om at tortur, tvangsarbeid, voldtekt og nye
fordrivelser kan bli resultatet.

Mange burmesere har ogsa tatt seg over grensene til nabolan-
dene, og i begynnelsen av 2005 levde nesten 700 000 burmesere i
eksil. Bare i Thailand befinner det seg godt over 100 000 flyktninger,
de fleste tilhgrende folkegruppene Karen, Karenni, Shan og Mon. I
India er det over 50 000 burmesere fra Chin-folket, mens nesten
20 000 rohingyaer, en muslimsk minoritet, har sekt beskyttelse i
Bangladesh.

NY GRUNNLOV I februar i &r begynte arbeidet med & lage ny grunnlov
i Burma. Det internasjonale samfunn har vert svert kritiske til
grunnlovsprosessen fordi Den nasjonale liga for demokrati (NLD)
og Aung San Suu Kyi ikke fir delta. Fredsprisvinneren sitter fortsatt
ihusarrest pa ubestemt tid i sin bolig i hovedstaden Rangoon. Hen-
nes parti NLD vant en overlegen seier ved valget i 1990, men fikk
aldri overta makten.

OVERGREPENE FORTSETTER I sin &rlige rapport om menneskerettig-
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hetssituasjonen rundt om i verden, slar amerikanske myndigheter
fast at Burmas darlige rulleblad ble ytterligere forverret i 2004.
Myndighetene tolererer ingen form for kritikk og haeren gjennom-
forer utenomrettslige henrettelser, bortforer opposisjonelle, torturer
sivile og bruker voldtekt som krigsstrategi.

I en rapport offentliggjort i februar i ar dokumenterte organisa-
sjonen The Womans League of Burma (WLB) grove overgrep mot
kvinner ilandet. Organisasjonen sier situasjonen er like ille som for
ti ar siden, og péapeker at spesielt kvinner fra minoritetsgruppene
systematisk utsettes for voldtekt. WLB paviser ogsé sammenhengen
mellom utvidelsen av de militaere styrkene og fattigdommen, som
seerlig rammer kvinner og barn. Ifelge FNs barnefond (UNICEF)
er det 70 000 barnesoldater i Burma.

NYE KAMPHANDLINGER For drayt ett &r siden inngikk myndighetene
og karenfolket, som utgjor den storste vepnede motstandsgruppen,
en midlertidig avtale om stopp i kamphandlingene. Men de videre
samtalene var resultatlose, og den over 50 dr lange konflikten fortset-
ter. Av 130 000 flyktninger i thailandske leire er over 90 000 kare-
nere.

I tillegg lever flere hundretusen burmesere under flyktninglik-
nende forhold i Thailand uten & veere anerkjent som flyktninger.
Mange blir prostituerte eller utnyttes som billig arbeidskraft. Et
tragisk vitnesbyrd om deres situasjon fikk vi da tsunamien rammet
Thailand. Flere tusen burmesere med illegalt opphold mistet livet,
og en stor del av disse vil aldri bli identifisert.

EUS NYE LINJE Vestlige lands sanksjoner mot Burma gjennom 15 &r
har hatt liten effekt. En rapport utgitt av EU-kommisjonen tidli-
gere 4 4r rader EU til 4 forandre sin politikk ovenfor Burma. Omtrent
samtidig ble det annonsert at EU for forste gang pa fire ar er villig
til 4 starte politiske samtaler med militeerjuntaen i Burma. m
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LANGVARIG OPPROR, TUSENER FORDREVET

FILIPPINENE I DAG Muslimske og kommunistiske opprersbevegelser
har operert pa Filippinene i flere tidr. Over 40 000 mennesker har
mistet livet i de ulike konfliktene, og mer enn hundre tusen filip-
pinere har blitt drevet pé flukt. Mange har blitt fordrevet opptil
flere ganger, og for hver gang er det vanskeligere 4 starte pa nytt. Ved
utgangen av 2004 var 60 000 mennesker internt fordrevet i landet,
mens 66 200 levde i eksil.

SPENT SITUASJON 2005 fikk en vanskelig start for Filippinene. Tidlig
pé aret bret det ut kraftige kamper mellom regjeringsstyrkene og
muslimske opprerere pa oya Jolo i ser, og mellom 55 000 og 80 000
mennesker ble fordrevet. Dermed ble den 17 maneder lange vipen-
hvilen mellom geriljagruppen Moro Islamic Liberation Front
(MILF) og regjeringen brutt, bare uker for de planlagte fredsfor-
handlingene. Men etter uformelle samtaler ble partene i april enige
om innlede reelle fredsforhandlinger i lopet av noen maneder. De
fleste som ble fordrevet har na vendt hjem, men omrédene er sterkt
militarisert. Et stort antall landminer og stadige trefninger mellom
geriljaen og regjeringssoldater truer sivilbefolkningens sikkerhet.

MUSLIMSK OPPROR Med fem millioner, eller syv prosent av befolk-
ningen, er muslimene den stgrste minoritetsgruppen pa Filippi-
nene. Den muslimske befolkningen har veert marginalisert i drevis.
Konfliktomradene pd gya Mindanao tilhegrer de fattigste omrddene
i hele landet, og kampen om jord og tilgangen til naturressurser er
fremdeles de viktigste drsakene til konflikten.

11996 skrev den ledende opprarsgruppen Moro Liberation Front
(MNLF) under p4 en fredsavtale med regjeringen. Avtalen innebar
et visst selvstyre for Mindanao. Men mange mente at avtalen ikke
gikk langt nok, og siden den gang har det rast harde kamper mellom
hzren og den mer militante geriljagruppen MILEF. I februar 2003
ble over 400 000 mennesker fordrevet etter at heaeren satte inn en

stor offensiv. Etter et halvt ar ble det vpenhvile og de fleste kunne
vende hjem.

Etter 11. september 2001 har filippinske myndigheter intensivert
kampen mot en annen muslimsk gruppe, Abu Sayyaf-geriljaen, pa
oyene Jolo og Basilan. USA har gitt militeer stette til kampen mot
opprererne, som de mener er en del av et internasjonalt islamsk
terrornettverk.

KOMMUNISTENE De maoistinspirerte kommunistene i New Peoples
Army (NPA) har drevet geriljakrig i 35 ar. NPA opererer i flere
omrédder enn de muslimske opprerene, og er anslétt til & ha over
10 000 geriljasoldater. Gruppen har veert i forhandlinger med regje-
ringen i flere perioder. I 2001 ble Norge bedt om & veere teknisk
tilrettelegger for en fredsprosess. De viktigste temaene har vert
menneskerettighetssporsmal og behovet for sosiale og skonomiske
reformer. Hapet er & legge grunnlaget for politiske og konstitusjo-
nelle endringer som ma til for 4 finne en varig lesning pd konflik-
ten.

VIETNAMESISKE FLYKTNINGER Filippinene huser i dag om lag 2000
vietnamesere som ikke har flyktningstatus. P4 Filippinene defineres
vietnameserne som statslgse og har ingen rettigheter. I desember
2004 vedtok Stortinget at 98 av vietnameserne far komme til Norge,
der alle har neer familie. Vedtaket ble senere kritisert av FNs hoy-
kommisser for flyktninger (UNHCR), siden vietnameserne tar
plassen fra et tilsvarende antall kvoteflyktninger. Ifolge UNHCR har
alle kvoteflyktningene et sterkt beskyttelsesbehov, og de er derfor
uenige i at vietnameserne prioriteres. m
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INDRE URO 0G KONFLIKT | NABOLANDENE

INDIA | DAG Ved inngangen til 2005 var over 600 000 indere pa flukt
i sitt eget land. Etniske konflikter og opprersbevegelser i nordest,
politiske konflikter i Kashmir og kraftige sammenstet mellom
muslimer og hinduer i Gujarat er de storste drsakene til fordrivel-
sene.

SEPARATISTENE | NORDAST Problemene ulmer i flere av Indias del-
stater. Alle delstatene i nordest strir med etniske konflikter og
opprorsbevegelser. I de fleste av disse omrddene er utlendinger og
internasjonale humanitare organisasjoner nektet adgang. Bhutan
spiller en viktig strategisk rolle i Indias kamp for 4 bekjempe sepa-
ratistene i nordest. India pleier derfor de nere forbindelsene med
den bhutanske kongen i stedet for & presse bhutanske myndigheter
til 4 la de bhutanske flyktningene i Nepal og India vende hjem.

POSITIV UTVIKLING Tilnermingen mellom nabolandene Pakistan og
India har bedret sikkerheten i den indiskkontrollerte delen av Kash-
mir. Takket veere tgveret mellom erkerivalene kan familier i Kash-
mir, som har vart skilt fra hverandre i 58 ar, endelig mates, og
mange har flyttet hjem. De bedrede forholdene til Pakistan og ogsd
Kina har hatt positiv innvirkning pd Indias ekonomi. Roligere
forhold har gitt landet mulighet til & definere sin rolle som regional
stormakt og til & sikre fortsatt gkonomisk vekst.

MAOISTER Det gamle maoistopproeret i India, som har rotter tilbake
til 1960- og 70-tallet, har vokst i styrke det siste dret. I oktober 2004
slo de to sterste maoistgruppene, People’s War Group og Maoist
Communist Centre seg sammen og dannet Communist Party of
India (Maoists). De er nd aktive i minst seks store delstater. India
har ogsa sendt store styrker til grensen til Nepal for, ifolge dem selv,
4 hindre infiltrasjon av nepalske maoister.
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FLYKTNINGER FRA NABOLAND I begynnelsen av 2005 huset India nes-
ten 400 000 flyktninger. To tredjedeler av flyktningene kommer fra
Tibet og Sri Lanka. De resterende kommer i hovedsak fra Burma,
Bhutan og Afghanistan. Opptrapping av konflikten mellom regje-
ringen og maoistene i Nepal har fort til en kraftig okning av nepa-
lesiske flyktninger.

Tibetanerne utgjor den sterste flyktninggruppen i India, og
mange har oppholdt seg der siden 1959. Ogsa de siste arene har
tusenvisvis av tibetanere kommet til India, men de fleste far ikke
lenger innvilget midlertidig opphold. Indias stadig tettere band til
Kina er tydelig en medvirkende drsak til at indiske myndigheter har
blitt mer tause ndr det gjelder & tale tibetanernes sak. Fremdeles
befinner Dailai Lamas eksilregjering og 100 000 tibetanske flyktnin-
ger seg i India.

India tillater ikke flyktninger 4 ta seg jobb, selv om flyktningsta-
tusen er anerkjent av FNs hgykommissar for flyktninger (UNHCR).
Det store unntaket for regelen er de 15 000 flyktningene fra Bhutan.
De kan béde bevege seg fritt og ta seg arbeid, men permanent opp-
hold far de ikke.

UNHCR har ennd ikke fatt lovlig tilgang til grenseomradene der
de fleste av om lag 50 000 burmesiske flyktninger befinner seg. Det
er meldt om flere tilfeller der flyktninger har blitt deportert tilbake
til Burma.

Nesten 100 000 flyktninger fra Sri Lanka, 60 000 registrerte, har
i lang tid oppholdt seg i India. Flere tusen har det siste aret vendt
hjem med assistanse fra UNHCR.

India har ogsa nylig utvidet oppholdstillatelsen til afghanske
flyktninger. Rundt 10 000 registrerte flyktninger mottar assistanse
fra UNHCR. Antallet uregistrerte afghanske flyktninger er beregnet
til 4 vaere langt hoyere. m
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ENORME UTFORDRINGER ETTER TSUNAMIEN

INDONESIA 1 DAG Indonesia star overfor enorme utfordringer. Dette
gjelder ikke minst i forhold til gjenoppbygging etter tsunamien, der
over en halv million mennesker ble drevet pd flukt. Men Indone-
sias problemer var store fra for. Hundretusener har blitt tvagsflyttet
av regjeringen, og rundt 600 000 indonesiere har blitt drevet pa flukt
fra konflikter.

MAKTSPILL Etter Suharto-regimets fall i 1998, blusset religiose og
etniske motsetninger opp som folge av det politiske skiftet og den
okonomiske krisen landet befant seg i. Mellom 1999 og 2002 ble
over 1,4 millioner mennesker drevet pd flukt. I dag er det fred i
store deler avlandet, men fremdeles star president Susilo Yodhoyono,
som vant valget i september 2004, overfor store utfordringer for &
fa landet pé bena.

I Indonesia bor verdens storste muslimske befolkning side om
side med buddhister, hinduer, protestanter, katolikker og andre.
Religigse og etniske grupper har ofte veert satt opp mot hverandre
i et maktspill. Hovedarsaken til konfliktene har derimot vaert en
kamp mellom elitegrupper, der maktposisjoner og enorme verdier
star pa spill. Separatisbevegelsene i Aceh og Vest-Papua kjemper
blant annet om ressursene i omradet — olje og gass i Aceh og tom-
mer, gull, kopper og olje i Vest-Papua.

FLYKTER FRA URO Over en halv million indonesiere var internt for-
drevet i landet allerede for tsunamien inntraff. I Aceh-provinsen
herjer fremdeles en 28 ar lang konflikt om selvstendighet, ogilepet
av arene har over 100 000 blitt drevet pa flukt pé grunn av kam-
pene. Samtidig har uro og forfelgelse forarsaket masseflukt ogsd
andre steder ilandet, deriblant Molukkene, Kalimantan (tidligere
Borneo) og Sulawesi.

12004 mistet de som var pé flukt innad i landet statusen internt
fordrevet, og ble isteden klassifisert som «sdrbare». Ansvaret ble

dermed overfort fra staten til provinsene, noe som har fort til store
forskjeller i assistanse fra provins til provins.

TSUNAMI Etter tsunamien som inntraff 26. desember 2004 er tallet
pé internt fordrevne steget til naermere én million, med masseflukt
fra kystomradene til hgyere omrader i Aceh og til naboprovinsen
Nord Sumatra. Mange av de som flyktet, bor hos familie og venner,
i telt og midlertidige leire som staten har oppfert.

Tsunamien forte til at Aceh-provinsen ble dpnet for det interna-
sjonale humanitere samfunnet, etter & ha vaert mer eller mindre
stengt siden mai 2003. Ogsa i dag er myndighetene restriktive med
a utstede visum til hjelpearbeidere i Aceh, og vurderer kontinuerlig
hvem som oppfyller kravene til & delta i gjenoppbyggingsfasen.
Regjeringen har ogsd sagt nei til 4 utplassere en internasjonal freds-
styrke i Aceh-provinsen, men stiller seg mer velvilling til interna-
sjonale observatgrer.

TVANGSFLYTTING I tillegg til de som har flyktet fra sine hjem, har
myndighetene forflyttet hundretusener av mennesker innenfor
landets grenser gjennom sdkalte transmigrasjonsprogrammer.
Milet med dette var 4 holde gyriket sammen, ved & plassere lojale
etniske grupper i strategiske regioner. Ofte har disse forflytnin-
gene virket mot sin hensikt og skapt gnisninger mellom beboere og
innflyttere.

Ogsé separatistbevegelsen Free Aceh Movement (GAM) har blitt
forflyttet fra resten av befolkningen, angivelig av «sikkerhetsgrun-
ner». I lopet av konflikten har hele landsbyer blitt anklagd for &
samarbeide enten med GAM eller regjeringen. Ifolge menneskeret-
tighetsorganisasjonen Human Rights Watch har begge partene
begétt overgrep mot sivile, inkludert drap, voldtekt og kidnap-
pinger. m
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Frivillige tilbakevendinger til Irak 121 682
Asylsgkere fra Irak til Norge i 2004 412

ET SPLITTET LAND

IRAK | DAG Det irakiske samfunnet er dypt splittet, noe valget 30.
januar 2005, var med pa a synliggjore. Mens mange feiret valget som
en endelig markering pa at diktatoren Saddam Hussein er borte, ble
valgdagen boikottet eller motarbeidet av motstanderne.

VALGET Béde i Sor- og Nord-Irak, dominert av henholdsvis sjiamus-
limer og kurdere, ble valgdagen feiret mange steder. Terrorangrep
og trusler hindret ikke fremmete, og rundt 8 millioner irakere avga
sin stemme. Sjiamuslimer og kurdere utgjor 80 prosent av befolk-
ningen.

I de viktigste sunnimuslimske byene, som Samarra, Ramadi og
Baiji, var valglokalene derimot relativt tomme. Mange boikottet
valget, mens andre ble skremt til & vaere hjemme. Sunnimuslimene
utgjor kjernen av motstandsgruppene som kjemper mot den poli-
tiske prosessen, det irakiske lederskapet og irakiske og utenlandske
soldater.

POLITISK VAKUUM Etter en lang politisk tautrekking var béde ny
president, kurderen Talabani, og ny statsminister, sjiamuslimen
Jaafari, pd plass i april. Sunniene ble avspist med en av visepresiden-
tene, og mange sunnimuslimer mener at nasjonalforsamlingen ikke
representerer dem. Splittelsen kan vanskeliggjore utarbeidelsen av
en ny og endelig grunnlov.

Til tross for at volden ilandet avtok noe etter valget, tok den seg
opp igjen i april. Amerikanerne advarte de nye lederne mot videre
maktkamp. Mange frykter utviklingen spesielt i den oljerike og
etnisk sammensatte byen Kirkuk, hvor kurderne vant kommune-
valget. Kurderne prover nd 4 fylle alle de viktige poster i kommune-
styret med sine egne. Mange sier Kirkuk vil veere en provestein pa
om Irak gar mot okt splittelse eller enhet.
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PRESIDENT BUSH For president Bush var gjennomferingen av valget
en stor seier. Hans tidligere argumenter om a ga til krig pa grunnlag
av pastatte masseodeleggelsesvapen og Saddam Husseins samband
med terrorister har langt pa vei blitt tilbakevist. Valget i Irak ga Bush
mulighet til & snu sin argumentasjon for krigen til viktigheten av &
bygge et demokratisk Irak. Rundt 100 000 mennesker har mistet
livet i Irak som folge av den amerikanskledede invasjonen.

IRAKERE PA FLUKT Til tross for at over 120 000 irakiske flyktninger
vendte tilbake til hjemlandet i 2004, er fremdeles over én million
irakere internt fordrevet i landet, mens over 360 000 er pd flukt i
andre land. Majoriteten ble tvunget pa flukt under det tidligere
regimet, men mange har ogsa blitt fordrevet pa grunn av den USA-
ledede invasjonen. Sikkerhetssituasjonen er darlig flere steder i
landet, og en omfattende tilbakevendingsprosess er urealistisk pd
det ndveerende tidspunkt.

For invasjonen i 2003 var det anslatt at 800 000, i hovedsak kurd-
ere, var fordrevet i nord. Véren 2003 befant det seg 202 000 irakiske
flyktninger i nabolandet Iran.

De fleste fordrivelsene etter okkupasjonen skyldes kamphand-
linger mellom motstandsstyrkene og den USA-ledede koalisjonen.
Eksempler pé dette er de voldsomme kampene som raste i og rundt
byene Fallujah og Najaf hesten 2004.

En annen arsak til at nye grupper blir drevet pé flukt, er para-
doksalt nok at tidligere fordrevne vender hjem. Flere hundre tusen
kurdere har begynt & kreve jord og hus tilbake i Nord-Irak etter at
deres eiendommer var blitt konfiskert av det tidligere regimet under
deres forsgk pé & «arabisere» omradet. N fordrives araberne som
okkuperte husene, etter hvert som kurderne kommer hjem. Dette
problemet er ennd ikke last og her ligger nye konflikter latent. m
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Folketall (mill) 70,7
Areal km? 1648 000
Flyktninger fra Iran 36100
Internt fordrevne -
Flyktninger i Iran fra andre land 1046 100
Frivillige tilbakevendinger til Iran -
Asylsgkere fra Iran til Norge i 2004 394

FLYKTNINGENE FORLATER IRAN

IRAN | DAG Med grense til Irak og Afghanistan ble Iran et naturlig
tilfluktsted for nabofolk pa flukt fra tidr med krig og undertryk-
kelse. En tilsynelatende bedring av sikkerhetssituasjonen i nabolan-
dene har fort til at flyktningene na har begynt 4 vende hjem. Ved
utgangen av 2004 oppholdt fremdeles over én million flyktninger
segilran.

GJESTFRIE IRAN Pa begynnelsen av 1990-tallet huset Iran over tre
millioner afghanske flyktninger. De fleste kom etter Sovjetunionens
innmarsj i Afghanistan i 1979 og etter borgerkrigene som raste pd
1990-tallet. Noen av flyktningene har oppholdt seg i Iran i 25 &r.
UNHCR roser myndighetene for sin sjenergsitet overfor flyktnin-
gene. De iranske myndigheters gjestfrihet overfor flyktninger star i
skarp kontrast til inntrykket andre land har av regjeringen, spesielt
i Vesten.

NABOER | NOD I 2002 startet FNs hgykommissar for flyktninger
(UNHCR) et tilbakevendingsprogram som over én million afghans-
ke flyktninger benyttet seg av. Fremdeles befinner det seg over
900 000 afghanske flyktninger i Iran. Na vender tusener av afgha-
nere hjem. Tilbakevendingen skjer i samsvar med en trepartsavtale
mellom vertslandet Iran, den afghanske regjering og UNHCR.
Hovedprinsippet er at all tilbakevending skal vere frivillig. Det er
ikke alle som gnsker 4 reise fra Iran. Mange av de som har etablert
seg og seg bygd opp ekonomisk har ikke lyst til 4 reise tilbake til
Afghanistan for & begynne helt fra bunnen igjen. I tillegg har en
rekke unge afghanere vokst opp i Iran. Mange av dem har aldri vert
i hjemlandet eller husker sveert lite av hvordan det var.

Varen 2003 oppholdt det seg 202 000 irakiske flyktninger i Iran,
den langt sterste konsentrasjonen av irakiske flyktninger i verden.
N4 har halvparten vendt hjem, de fleste pd egen hand, mens 12 500
har blitt assistert av UNHCR.

BILLIG ARBEIDSKRAFT Iran har fatt mye igjen for & holde dorene &pne.
De afghanske flyktningene har bidratt stort i den gkonomiske
utviklingen st i landet, spesielt innenfor jordbruks- og bygnings-
sektoren. Men afghanerne har ogsé i stor grad blitt utnyttet som
billig arbeidskraft. Mange har veert utsatt for diskriminerende
holdninger fra den iranske sivilbefolkningen og blitt beskyldt for &
veere narkohandlere og vapensmuglere.

IRANERE PA FLUKT Iran har ogsa produsert mange flyktninger selv.
De storste flyktningstrommene ut av landet var under krigen mot
Irak pa 1980-tallet. De forste arene etter den islamske revolusjonen
11979 var preget av en heksejakt mot alt som minnet om liberalisme
og marxisme. Dette skapte mange politiske flyktninger. Fremdeles
lever over 36 000 iranere i eksil, mange fra disse periodene.

INDRE STRID Striden mellom konservative og mer liberale krefter
fortsetter. President Mohammad Khatami har forsgkt 4 moderere
det konservative prestestyret, men har sd langt ikke lykkes. De som
stemte pa Khatami ensket radikale reformer av bade styresett, gko-
nomi og administrasjon. Men presidenten har mett sterk motstand
fra landets @verste leder, Ayatollah Ali Khamenei, som sitter pa top-
pen av landets politiske og religigse maktstruktur.

OVERGREP Iran praktiserer fremdeles dedsstraff, og bare i fjor ble
159 personer henrettet. Menneskerettighetsorganisasjonen Amnes-
ty International melder om stadige overgrep mot menneskerettig-
hetsarbeidere i de kurdiske omréddene og mot organisasjoner som
forsvarer kvinners rettigheter. Det siste halve aret har ogsa et titalls
journalister blitt arrestert og utsatt for grove trusler. m
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Folketall (mill) 6,7
Areal km? 20770
Flyktninger fra Israel 700
Internt fordrevne 150 000 -300 000
Flyktninger i Israel fra andre land 700

Frivillige tilbakevendinger til Israel -
Asylsgkere fra Israel til Norge i 2004 21

FLERE GENERASJONER INTERNT FORDREVNE

ISRAEL | DAG Mens Israel har tatt imot millioner av jodiske immi-
granter, har den palestinske defolkningen blitt systematisk fordrevet.
De fleste av disse holder til i De okkuperte palestinske territoriene,
men mange er ogsd internt fordrevet i Israel. Ved inngangen til 2005
var antallet internt fordrevne i landet mellom 50 000-300 000, og
700 personer har flyktet fra landet.

INTERNT FORDREVNE PALESTINERE Da staten Israel ble opprettet i 1948
utlgste det en krig der 750 000 palestinere ble drevet pa flukt. I dag
utgjor den palestinske flyktningbefolkningen over tre millioner
personer. Dette gjor palestinerne til den sterste flyktninggruppen i
Asia, og den tredje storste gruppen mennesker pa flukt i verden,
etter Sudan og Colombia.

Det store flertallet av flyktningene i 1948 romte enten til Gaza og
Vestbredden eller nabolandene. De 150 000 palestinerne som ble
igjen fikk israelsk statsborgerskap. Denne gruppen utgjer na en
femtedel av Israels befolkning. Av disse ble tusener internt fordrevet
som resultat av 1948-krigen. Det antas at om lag 250 000 palesti-
nere fortsatt ikke har fatt vende tilbake til landsbyene de eller deres
forfedre flyktet fra. Mange av eiendommene er konfiskert i henhold
til en lov som sier at staten kan overta eiendommer som er forlatt
av eierne. I 2003 gikk en gruppe internt fordrevne i Israel til landets
hgyesterett for 4 fa lov til 4 vende hjem. Hoyesteretten godtok regje-
ringens argument om at de politiske og sikkerhetsmessige forhol-
dene gjorde tilbakevending umulig. Palestinernes rett til 4 vende
tilbake til hjemstedet har vert grunnlaget for en rekke FN-resolu-
sjoner, og det starste stridssparsmalet mellom Israel og Palestina.

BEDUINENE En annen sirbar gruppe er beduinene, som er nederst
pé den sosiale rangstigen i Israel. Om lag 130 000 beduiner bor i
Negev-grkenen. 45 beduinlandsbyer er ikke godkjent av myndighe-
tene og er derfor ikke tilknyttet offentlig vann, strem og avlep. En
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rekke internasjonale organisasjoner har oppfordret israelske myn-
digheter til & anerkjenne beduinenes landrettigheter, men myndig-
hetene har fortsatt sine forsek pa & tvinge beduinene vekk fra
landsbyene de bor i, blant annet gjennom & edelegge avlingene
deres.

767 beduiner har siden 2001 kjempet i det israelske rettsvesenet
for tilgang til rene drikkevannskilder. De fleste innbyggerne ma
hente vann flere kilometer fra der de bor med provisoriske slanger
eller frakte vannet i uhygieniske metallbeholdere. Hoyesterett
avviste kravet, men saken gar videre. I april 2005 anket organisasjo-
nen Adalah beslutningen inn for vanntribunalet.

JODISK INNVANDRING Samtidig som Israel systematisk har nektet den
palestinske befolkningen retten til a vende tilbake, har jodiske inn-
vandrere like systematisk blitt ensket velkommen. I 1950 ble Law of
return vedtatt i Israels nasjonalforsamling Knesset. Loven gir alle
joder rett til  immigrere og fa israelsk statsborgerskap — uavhengig
av hvorfor de vil immigrere. Israel kategoriserer ingen jodiske immi-
granter som flyktninger. Mellom 1948 og 1973 gkte befolkningen
Israel fra 657 000 personer til over tre millioner. I dag er Israels
befolkning pé 6,7 millioner.

ISRAEL AVGJOR FLYKTNINGSTATUS I 2002 overtok det nyopprettede
organet Israeli National Status Granting Body (NSGB) ansvaret for
a avgjore flyktningstatus fra FNs hgykommisser for flyktninger
(UNHCR). Etter at NSGB tok over har en rekke asylsgkere klaget
over at seknader ikke behandles raskt nok. Ved slutten av 2004 huset
Israel 700 flyktninger. m
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SNILL UTE, STRENG HJEMME

JAPAN I DAG Japan er FNs hgykommissar for flyktninger (UNHCR)
sitt nest storste giverland. I mars 2005 donerte japanske myndighe-
ter tre millioner dollar til UNHCRs arbeid i Liberia, for a bidra til
gjenoppbyggingen av landet slik at liberiske flyktninger skal kunne
vende tilbake.

12003 bevilget Japan mer enn 90 millioner amerikanske dollar
til UNHCR. 12002 opprettet landet sitt sékalte Peace Building Grant
Aid. Gjennom dette fondet har Japan kanalisert to millioner dollar
til prosjekter i Angola i 2003 og to millioner dollar til prosjekter i
Liberia i 2004.

RESTRIKTIV POLITIKK P4 hjemmebane forer landet derimot en restrik-
tiv flyktningpolitikk. I lepet av 2003 mottok den japanske regjerin-
gen nesten 340 nye asylsoknader. Regjeringen innvilget 10 asylsok-
nader til sgkere fra Burma, Burundi og Iran. Seks personer ble
anerkjent som flyktninger i forste omgang, og fire etter anke. Ytter-
ligere 6 fikk opphold av humanitaere grunner. De fleste asylsgkerne
kom fra Burma, Tyrkia, Iran og Kina. Japan avviste nesten 300
sgknader. Med det har de en godkjennelsesrate pa to prosent.

430 personer spkte om asyl i Japan i lopet av 2004, og ved inn-
gangen til 2005 hadde Japan en total flyktningbefolkning pd 6100
personer. Med et folketall pa 127,9 millioner tilsvarer dette at én av
20 967 er flyktninger. Japan er dermed et av industrilandene som
mottar feerrest antall flyktninger i forhold til befolkningen.

BETENKELIG PRAKSIS I september 2004 rapporterte menneskeret-
tighetsorganisasjonen Amnesty International at japanske myndig-
heter sendte tjenestemenn til Tyrkia for 4 etterforske asylsokernes
historier i samarbeid med tyrkisk politi. UNHCR rettet skarp kritikk
mot denne praksisen og hevdet at den japanske regjeringen bidro
til a ke tilfeldige arrestasjoner, tortur og ddrlig behandling dersom
asylsgkerne skulle bli sendt tilbake. Sjansen for & bli returnert i

imidlertid stor. 483 tyrkere, primert kurdere, har skt asyl i Japan
siden 1982. Inntil nd har ingen tyrkiske kurdere fatt asyl i Japan.

ENDRINGSFORSLAG Japanske myndigheter stiller krav om at en asyl-
soker md levere inn spknaden innen 60 dager etter ankomst til
landet. Unntak kan gis under spesielle omstendigheter, men i prak-
sis har regelen veert strengt hdndhevet. I 2003 ble det lagt fram et
endringsforslag for parlamentet, men ved inngangen til 2004 var
lovendringen ikke vedtatt.

Japan har en rekke ganger fatt kritikk for sin strenge asylpolitikk.
Ijanuar 2004 kritiserte Amnesty International Japan for & bryte med
non-refoulement prinsipppet i FNs Flyktningkonvensjon, om at
ingen skal returneres til et land der de risikerer forfelgelse. Kritikken
kom etter at Japan hadde utvist en iransk asylspker som ble arrestert
da han kom tilbake til Iran. m
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Folketall (mill) 215
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Asylsgkere fra Jemen til Norge i 2004 24

STORT PRESS PA FATTIG LAND

JEMEN | DAG Jemen anses for & vere et av verdens 30 minst utviklede
land og sliter med stor befolkningsvekst. Likevel tar Jemen imot
flere ikke-palestinske flyktninger enn noe annet land i Midtesten.

OPPHOLDSSTED FOR FLYKTNINGER Ved utgangen av 2004 huset Jemen
over 74 000 flyktninger, ifolge den amerikanske organisasjonen U.S.
Committee for Refugees and Immigrants (USCRI). Regjeringens
egne anslag ligger imidlertid p4 et par hundre tusen. Den desidert
storste gruppen flyktninger er fra Somalia, med rundt 60 000. Det
virkelige tallet er antagelig langt hoyere. De gvrige flyktningene
kommer primeert fra Etiopia, De okkuperte palestinske territoriene,
Irak og Eritrea. Jemen har en kystlinje pd 280 mil og har smd res-
surser til 4 bevokte den. Likevel har den jemenittiske kystvakten
skjerpet kontrollen, rundt 2000 ulovlige flyktninger har blitt depor-
tert de siste par drene.

BATFLYKTNINGER Menneskesmuglere gjor ferden til Jemen farefull
for flyktninger som héper 4 skape seg et bedre liv i Golflandene eller
i Vesten. 10. mars 2005 meldte BBC at over 100 flyktninger fra
Somalia og Etiopia var fryktet druknet i et forsgk pa & na Jemen.
Béten var ett av seks fartoy som la ut fra byen Bossaso, et viktig punkt
pé smuglerruten fra Somalia. Vitner fra andre béter fortalte FNs
hgykommissar for flyktninger (UNHCR) at bare mannskapet pé
fire overlevde. Uken for skal mannskapet pa en smuglerbdt ha
tvunget 85 passasjerer til & hoppe over bord for biten naddde land.
Av disse skal 67 ha overlevd. Dette er de forelopig siste i en lang
rekke tragiske ulykker der flyktninger har mistet livet i et forsok pd
nd Jemen.

BYER 0G LEIRE 17 prosent av de registrerte flyktningene bor i leire

0g 63 prosent i byene. Sa snart de somaliske flyktningene nar Jemen,
far de et ID-kort som gir dem tilgang til helsetjenester, utdannelse
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og mat gjennom Verdens matvareprogram (WFP). De fleste soma-
liske flyktningene har slitt seg ned i byene og klarer seg pa egen
hénd. Andre tar seg videre til naboland som Oman eller Saudi-Ara-
bia. UNHCR driver en flyktningleir i landet, der det hovedsakelig
bor kvinner. De planlegger & opprette seks permanente flyktning-
sentre rundt omkring i Jemen for & unnga diskriminering og sikre
flyktningene beskyttelse inntil de kan flytte tilbake til hjemlandet.

LOKALE MOTSETNINGER Mens Jemen de siste drene forst og fremst har
vaert en mottaker av flyktninger fra andre land, har interne konflik-
ter i landet tidligere drevet mange jemenitter pé flukt. De fleste har
imidlertid kunne vende tilbake til sine hjemsteder etter kort tid.

Hgsten 2004 og varen 2005 blusset det opp kamper mellom
regjeringsstyrker og tilhengere av den avdede shia-dissidenten Hus-
sein Badr Eddin Al-Houthi i Sa’ada nord i landet. Al-Houthi var
parlamentsmedlem i 1993 for det islamske Al-Haq-partiet. Regje-
ringen beskyldte Al-Houthi for & skape splittelse gjennom sin
militante organisasjon. Al-Houthi avviste anklagene og sa at kon-
flikten med myndighetene hadde med hans anti-amerikanske
holdninger 4 gjore. Han ble drept i kamper med jemenittiske regje-
ringsstyrker hgsten 2004. I lgpet av vdren 2005 har folk begynt &
forlate landsbyene sine pé jakt etter et trygt tilfluktssted fra flyangrep
og artilleri. Det er i skrivende stund uklart hvor mange som er
drevet pé flukt. m
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Folketall (mill) 5,8
Areal km? 92300
Flyktninger fra Jordan 900
Internt fordrevne -
Flyktninger i Jordan fra andre land 168 300
Frivillige tilbakevendinger til Jordan -
Asylsgkere fra Jordan til Norge i 2004 8

PALESTINSK FLERTALL

JORDAN I DAG Ved utgangen av 2004 var Jordan vertsland for 168 300
flyktninger. Landet har lang tradisjon for gjestfrihet overfor flykt-
ninger. Men i 2004 erkleerte myndighetene Jordan stengt for nye
flyktninger og asylsekere.

PALESTINSK FLERTALL Ved utgangen av forste verdenskrig besto
befolkningen i Jordan primert av beduiner under ledelse av den
ndverende kongens oldefar, Abdullah. Disse familiene er i dag kjent
som gstbredde-jordanere og utgjer na et mindretall i Jordan. Siden
staten Israel ble opprettet i 1948, har konflikten mellom Israel og
palestinerne gjentatte ganger sendt store strommer av flyktninger
til Jordan. I dag er mer enn halvparten av Jordans innbyggere pales-
tinere, inkludert dronningen, Rania.

Antallet palestinske flyktninger har okt betraktelig siden de
forste palestinerne ankom i 1948. Da Israel okkuperte Gaza og
Vestbredden under seksdagerskrigen i 1967, flyktet ytterligere 900
000 palestinere til nabolandet. Tilspissingen av konflikten mellom
Israel og palestinerne de siste arene, har fort til at nye titusener har
tatt seg over Jordan-elven, som skiller Vestbredden og Jordan.

MISLIKER USA-BAND I motsetning til mange av de andre landene i
regionen har ikke Jordan egne oljeressurser. @konomien hviler tungt
pé tjenester, turisme og bistand, og USA er den storste donoren. Da
Kong Hussein dede i 1999 etter 46 drs styre arvet sonnen Abdullah
den vanskelige oppgaven med 4 bevare stabiliteten i landet samtidig
som at han ma imgtekomme krav om politiske reformer. I 1994
inngikk Jordan en fredsavtale med Israel. Mange jordanere misliker
béde fredsavtalen og de nere bandene til USA.

MANGE RETTIGHETER Jordan har gitt palestinske flyktninger flere
rettigheter enn andre land i regionen. Flere enn to millioner pales-
tinere fra Vestbredden har fétt jordansk statsborgerskap. Derimot

gis det ikke statsborgerskap til palestinere fra Gaza. FNs hjelpeor-
ganisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA) sorger for utdan-
ning, helsetilbud og annen bistand til palestinere i og utenfor
flyktningleirene i Jordan.

Ifolge UNRWA er det 1,7 millioner palestinske flyktninger i
landet, hvorav 308 000 bor i flyktningleirer. En av de mest aner-
kjente kildene til internasjonal flyktningstatistikk, U.S. Committee
for Refugees and Immigrants (USCRI), regner imidlertid bare 155
000 av palestinerne i Jordan som flyktninger. Forskjellen mellom
tallene fra de to organisasjonene skyldes at USCRI ikke regner
palestinere med statsborgerskap i Jordan som flyktninger.

GJESTFRIHETEN AVTAR Til tross for det store antallet palestinske
flyktninger ilandet, har Jordan begynt & stramme inn p4 gjestfrihe-
ten. Tidlig i 2005 nektet myndighetene innpass til 100 iranske
kurdere pa flukt fra omrédet neer Fallujah. Arsaken er at jordanske
myndigheter frykter en gjentagelse av hendelsene i 1991, da 1,7
millioner flyktninger stremmet til landet pa grunn av Golfkrigen.

Varen 2004 befant 1200 flyktninger seg i en teltleir i et sdkalt
ingenmannsland mellom Irak og Jordan. Blant flyktningene var
iranske kurdere, irakere, palestinere, somaliere og sudanere som ble
nektet d komme inn i Jordan etter at de flyktet fra krigshandlingene
ilIrak i 2003. Regjeringen ga midlertidig asyl til 386 palestinere fra
Irak med jordanske ektefeller, men krevde at FNs haykommissar
for flyktninger (UNHCR) skulle omplassere eller hjelpe de gvrige
flyktningene hjem. Sverige tok imot 400 iranske kurdere fra grup-
pen. 750 personer ble sittende i ingenmannsland helt pa grensen
mellom Jordan og Irak. Ytterligere 130 flyktninger satt i en leir pd
innsiden av grensen. m
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TAR IKKE HUMANITARE HENSYN

KINA I DAG Kina huser bdde gamle og nye flyktninggrupper, som til
sammen utgjer i overkant av 400 000 personer. Den gamle flyktning-
gruppen bestar av nesten 300 000 etniske kinesere som flyktet fra
Vietnam i 1979. Den nye flyktninggruppen er dominert av over
100 000 nordkoreanere.

FORSKJELLSBEHANDLING Den kortvarige krigen mellom Vietnam og
Kina kom i kjglvannet av den vietnamesiske innmarsjen i Kambod-
sja. Kinesere i Vietnam ble plutselig sett pa som potensielle landsfor-
raedere, og dette forte til store flyktningstrommer. Flertallet av de
etniske kineserne som ankom Kina fra Vietnam i 1979 har ikke mott
spesielle problemer. De har imidlertid ikke fatt kinesisk statsborger-
skap, men har rett til utdanning, arbeid og helsetjenester. For de
nordkoreanske flyktningene er situasjonen mye verre. Den kine-
siske regjeringen anerkjenner ikke retten deres til & sgke asyl. De
fleste lever derfor i skjul i kinesiske grensebyer. Dette gjor det vans-
kelig a ansld ngyaktig hvor mange de er.

Det finnes ogsd et mindre antall burmesiske flyktninger i Kina.
Disse vet man lite om, men en del var ledere av det burmesiske
kommunistpartiet som kollapset under et opprer pa slutten av
1980-tallet. Grensen til Burma er strengt kontrollert pa grunn av
narkohandelen i Det Gylne Triangel.

NORDKOREANSKE FLYKTNINGER Frivillige organisasjoner anslér at Kina
deporterer mellom 150 og 200 nordkoreanere i uken. De fleste som
blir returnert, sendes til arbeidsleire i Nord-Korea. Har de hatt
kontakt med serkoreanske eller religiose organisasjoner, risikerer
de tortur eller dedsstraff.

FNs hoykommisser for flyktninger (UNHCR) nektes adgang til
de nordkoreanske flyktningene i Kina, og uttrykker stor bekymring
for situasjonen. Flere organisasjoner har pekt pa flyktningenes behov
for beskyttelse, og at den strenge straffen de risikerer ved hjemsen-
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delse er politisk motivert.

Et okende antall nordkoreanere prover 8 komme seg ut av Kina,
enten ved 4 reise til andre sorestasiatiske land eller ved & tiltvinge
seg adgang til utenlandske ambassader. Dette har fort til storre
internasjonal oppmerksomhet rundt problemet. Kinesiske myndig-
heter har ogsd arrestert og deportert flere utlendinger for 4 ha
hjulpet nordkoreanske flyktninger til & flykte inn i eller ut av Kina.

TIBETANSKE FLYKTNINGER Kinas stadig bedre forhold til Nepal og
India har svekket de tibetanske flyktningenes posisjon. I Nepal ble
kontorene til alle organisasjoner som jobber for tibetanske flyktnin-
ger stengt i januar i dr. Kina gir politisk og skonomisk stette til den
nepalske regjeringen som har blitt internasjonalt isolert etter kon-
gekuppet. Til tross for at Dailai Lama og 100 000 tibetanske flykt-
ninger befinner seg i India, har landet nesten sluttet 4 tale deres
sak.

PA FLUKT FRA KINA Men Kina produserer ogsa flyktninger selv. De
fleste av disse tilharer den politiske opposisjonen, som meditasjons-
bevegelsen Falun Gong, eller minoritetsgrupper som tibetanere og
uighurer. Den kinesiske regjeringen har blant annet brukt den inter-
nasjonale kampen mot terrorisme som paskudd for 4 sld hardt ned
pé krav om sterre selvstendighet fra de muslimske uighurene i
Xingiangprovinsen.

Ved inngangen til 2005 sgkte i underkant av 160 000 kinesere
tilflukt i andre land. Mange av disse er utsatt for menneskesmuglere
som tar seg rikelig betalt for jobben, og sliter med 4 betale tilbake de
store belgpene. Dette ble nevnt som et mulig motiv da to kinesiske
studenter ble drept pa en studenthybel i Norge i februar 2004. m
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ULIKE RETTIGHETER FOR FLYKTNINGER

LIBANON I DAG Ved inngangen til 2005 var Libanon vertsland for
252 400 flyktninger fra andre land. De aller fleste av disse er pales-
tinere. Etter 50 dr i landet lever de palestinske flyktningene under
vanskelige levekdr, uten utsikter til at situasjonen kan lgses.

SENDES TILBAKE Tusenvis av irakere har tatt seg inn i Libanon siden
1991. De har ikke arbeidstillatelse, men noen klarer & finne libane-
siske «sponsorer» som kan skaffe dem jobb, oppholds- og arbeids-
tillatelse. Ifolge oyenvitner skal libanesiske sikkerhetsstyrker med
tvang ha sendt tilbake over 350 irakere som tok seg ulovlig inn i
landet. Flyktninger forteller ogsa at flere hundre asylsokere, primert
sudanere, ble deportert i lopet av 2004. Flere immigranter har ogsd
blitt utsatt for trakassering og fengsling.

FLERE RETTIGHETER Men Libanon har ogsa utvidet rettighetene for
flyktningene som oppholder seg i landet. I september 2003 under-
tegnet den libanesiske regjeringen en avtale med FNs hgykommis-
ser for flyktninger (UNHCR) om 4 gi id-kort og utvidede rettighe-
ter til ikke-palestinske flyktninger. Blant annet skal ikke-palestinske
flyktninger kunne bevege seg fritt og kunne skrive sine barn inn i
skoleverket mens de venter pd en varig losning.

PALESTINERNES SITUASJON EN's hjelpeorganisasjon for palestinske
flyktninger (UNRWA) anslér at over 200 000 palestinske flyktninger
fremdeles oppholder seg i Libanon. Majoriteten av disse bor i leire
rundt om i landet. Da den palestinske arbeidsministeren Ghassan
Khatib besgkte Libanon i oktober 2004 uttalte han at levekarene i
de libanesiske flyktningleirene er verre enn i de palestinske okku-
perte omradene.

Libanesiske myndigheter insisterer pd at de palestinske flyktnin-
gene, som na har veert der i over 50 dr, oppholder seg i landet pa
midlertidig basis. De palestinske flyktningene har som regel ikke

rett til libanesisk statsborgerskap, de kan ikke kjope eller arve eien-
dom, og det er sterke restriksjoner pa mulighetene de har til a fa
utdanning og arbeid. De palestinske flyktningene er dermed full-
stendig avhengige av assistanse fra UNRWA.

POLITISK SPILL Libanon mener en integrering av flyktningene vil
undergrave kravet om flyktningenes rett til & vende tilbake til sine
hjemsteder i Israel. Men den restriktive politikken henger ogsd
sammen med den skjore balansen mellom kristne, sunnimuslimer,
sjlamuslimer og drusere i Libanon. Situasjonen vil neppe bedre seg
etter at Syria trakk seg ut av Libanon i 2005. Det syriske nerveret
overskygget spenningene som nd kommer til overflaten.

I mai 2005 arrangerte PLO en workshop med fokus pa palesti-
nernes rettigheter. Mélet var & komme fram til en handlingsplan i
samarbeid med libaneserne for a gi rettigheter til palestinske flykt-
ninger i Libanon. Et av argumentene er at borgerrettigheter til
palestinske flyktninger vil forpurre Israels planer om 4 utslette det
palestinske folket.

INTERNT FORDREVNE Libanon har ogsé et stort antall internt for-
drevne etter borgerkrigen fra 1975 til 1990 og israelske invasjoner i
1978 og 1982. I begynnelsen av 2005 var mellom 50 000 — 600 000
libanesere internt fordrevet i landet. At situasjonen forblir ulgst
henger blant annet sammen med korrupsjon, politisk rivalisering,
pengemangel og ustabilitet sor i landet. Hundretusener av landmi-
ner i det serlige Libanon er ogsd et hinder for at fordrevne kan
vende hjem. m
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KONFLIKTEN TRAPPES OPP

NEPAL | DAG Konflikten i landet har ekt siden kongekuppet 1.
februar i r, og menneskerettighetssituasjonen forverres stadig. Ved
inngangen til 2005 var inntil 150 000 mennesker internt fordrevet
i Nepal, mens over 100 000 nepalere bodde i eksil.

DEMOKRATI 0G OPPROR Den politiske situasjonen i Nepal har veert
turbulent siden en ny grunnlov basert pa konstitusjonelt demo-
krati og parlamentarisme ble vedtatt i 1990. Det nyvunne demokra-
tiet fikk en vanskelig start. Mellom valgene i 1994 0g 1999 ble Nepal
styrt av syv ulike regjeringskonstellasjoner. Partiene var preget av
splittelser og intern personstrid, og ledende politikere ble beskyldt
for korrupsjon og maktmisbruk.

Maoistene erklerte opprer mot konstitusjonen i februar 1996.
De fant grobunn for oppreret gjennom stor fattigdom pé lands-
bygda og diskriminering basert pa kaste, kjonn og etnisitet.

MELLOM KONGEN 0G MAOISTENE Kong Gyanendra mener politikerne
er ute av stand til & stanse maoistoppreret, og hevdet derfor at det
var nedvendig 4 opplese den sittende koalisjonsregjeringen og
erstatte den med en han utnevnte selv. Mange politikere ble arrestert
etter kongens maktovertakelse, og forholdet mellom de etablerte
partiene og kong Gyanendra er sterkt forverret. Maoistene, som
tidligere har sagt at de vil forhandle direkte med kongen, har na gatt
bort fra dette og sier de i stedet vil gjore seg klare til den avgjorende
kampen. Mye tyder derfor pé at den vaepnede konflikten, som fram
til nd har tatt livet av 11 000 mennesker, vil bli ytterligere trappet

opp.

INTERNASJONALE REAKSJONER Det er okende internasjonal uro over
utviklingen i Nepal. Flere land har vurdert & kutte stotten til regje-
ringen, hvis ikke den politiske situasjonen endrer seg og demokra-
tiet gjeninnferes. 29. april ble unntakstilstanden opphevet, men det
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er fremdeles uklart om flerpartidemokratiet blir gjenopprettet.

En rekke land, deriblant Norge, USA, India og Storbritannia,
kalte hjem sine ambassaderer for konsultasjoner etter kongens
maktovertakelse. Det norske Utenriksdepartementet har imidlertid
uttrykt at det forelopig ikke er aktuelt med noen store kutt i den
norske bistanden.

FORVERRET SITUASJON Praktisk talt alle de 75 distriktene landet er
deltinn i er nd bergrt av konflikten, og situasjonen forverres stadig.
Bade maoistgeriljaen og regjeringsstyrkene begar grove brudd pé
menneskerettighetene. Mange mennesker har «forsvunnet» etter &
ha blitt arrestert, mens geriljaen har kidnappet en rekke elever og
lzerere. Overgrepene har vert en utlesende faktor for at mange
flykter. Flere av regjeringene i Nepal har lovet okt stotte til de internt
fordrevne, men lokale ledere har beskyldt myndighetene for &
komme med tomme ord.

USYNLIGE FOR MYNDIGHETER 0G MEDIA De fleste som er drevet pa flukt
mottar liten eller ingen assistanse. Det er mange FN-organer og
internasjonale organisasjoner i Nepal, men f4 har internt fordrevne
som maélgruppe. Regjeringen har heller ikke utarbeidet en strategi
for 4 hjelpe eller informere folk pé flukt. Infrastrukturen er mange
steder odelagt. Lokal handel og transportmulighetene er sterkt
redusert, og lokale tjenestemenn er redde for & bevege seg utenfor
distriktssentrene.

Mange tar seg over grensen til nabolandet India, mens andre drar
inn til byene. De som blir veerende pd landsbygda, seker tilflukt hos
slektninger som vanligvis har sveert sparsomme ressurser fra for. I
folge Verdens matvareprogram (WFP) er kronisk matmangel
utbredt og mange av de underernarte er barn under 5 ér. m
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POLITISK UNDERTRYKKELSE

0G HUMANITAR KRISE

NORD-KOREA 1 DAG Nord-Korea er stadig i det politiske sokelys. I
februar i dr innremmet endelig myndighetene at landet har atom-
vapen. Den humanitere krisen i Nord-Korea far mindre fokus enn
den politiske situasjonen, til tross for at situasjonen er kritisk. Over
100 000 nordkoreanere har flyktet fra landet.

HUMANITAR KATASTROFE Nord-Korea sto plutselig overfor et gkono-
misk sammenbrudd etter Sovjetunionens opplesning. En serie med
naturkatastrofer pd 1990-tallet forverret forholdene i landet ytter-
ligere. Fremdeles er de humanitare behovene enorme i det isolerte
fjellandet. Bare 18 prosent av jorda i Nord-Korea egner seg for
dyrking. I tillegg mangler landet gjodsel, sakorn, energi, brensel og
transportmidler. Befolkningen har sttt overfor ekstrem matmangel
iflere ar. Lite mat kombinert med tretti minusgrader og begrensede
oppvarmingsmuligheter har fort til toffe levekér for befolkningen.

Nesten 70 prosent av landets 22,9 millioner innbyggere er avhen-
gig av matutdeling gjennom det offentlige distribusjonsnettet.
Rasjonene har det siste aret veert nede i 250 gram ris eller hvete
daglig. Dette dekker bare halvparten av kroppens energibehov.
Alternativ mattilgang er kjokkenhager, husdyr og det man finner i
naturen. Men strenge restriksjoner gjor ogsd disse mulighetene
begrenset. De gamle industrisonene i nord og nordest er hardest
rammet.

BEHOV FOR HJELP Verdens matvareprogram (WEP) opplyser at det
trengs en halv milliard tonn matvarer til en verdi av 202 millioner
dollar, for & bredfe 6,5 millioner nordkoreanere i 2005. Det har
likevel veert en viss bedring av situasjonen de siste drene. Resulta-
tene av en undersokelse gjennomfert av FNs barnefond (UNICEF)

og WFP offentliggjort i mars i ar viser at andelen av kronisk under-
ernarte barn var sunket fra 42 til 37 prosent de siste to drene.

Det er ingen tvil om at den internasjonale bistanden til Nord-
Korea har reddet utallige liv. Likevel mener man at opp til flere
millioner mennesker har mistet livet pa grunn av hungersned. FN
sliter fortsatt med & skaffe ekonomisk hjelp fra internasjonale dono-
rer.

MANGE PA FLUKT De kritiske levevilkirene er en viktig 4rsak til at
mange nordkoreanere har flyktet til Kina. Derfra tar mange seg
videre til Mongolia, Russland, Thailand og Vietnam. En annen
viktig fluktarsak er det totaliteere regimets politiske undertrykking
og intoleransen overfor enhver opposisjon. Folk vet de tar en stor
sjanse hvis de flykter, og straffen er streng hvis de blir returnert til
Nord-Korea.

Kina har lenge tvangsreturnert nordkoreanske asylsgkere. Man
regner med at 150 nordkoreanere ble tvangssendt tilbake fra Kina
hver uke i fjoraret. Flere hundretusen nordkoreanske flyktninger
lever derfor i skjul i Kina. Nord-Korea anser uautorisert utreise som
politisk opposisjon og definerer det dermed som en kriminell hand-
ling. Straffen er fengsling og i noen tilfeller dedsstraff. Mange blir
plassert i arbeidsleire med sveert darlige forhold.

Kina gnsker fremdeles ikke at FNs hoykommisseer for flyktninger
(UNHCR) skal behandle nordkoreanske asylspknader i Kina. Dette
til tross for at landet har undertegnet FNs Flyktningkonvensjon som
forbyr tvangsretur av flyktninger som risikerer forfelgelse i hjem-
landet. Sor-Korea derimot, anerkjenner alle nordkoreanere som
statsborgere. Landet tok imot over 1500 nordkoreanere i fjor. m
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AFGHANSKE FLYKTNINGER VENDER HJEM

PAKISTAN I DAG 2. mai i r offentliggjorde FNs hgykommissaer for
flyktninger (UNHCR) tall fra en folketelling utfert av pakistanske
myndigheter. Den viser at over 3 millioner afghanere bor i Pakistan.
Det er forste gang man har et eksakt tall pa antallet afghanere i
Pakistan som har ankommet etter 1979.

Mange av afghanerne har imidlertid etablert seg i landet, og lever
ikke lenger i en flyktningliknende situasjon. Ved inngangen til 2005
oppholdt i underkant av én million flyktninger seg i Pakistan. Nes-
ten alle er afghanere.

VENDER TILBAKE Pakistan har veert vertsland for millioner av afghans-
ke flyktninger helt siden den sovjetiske okkupasjonen i 1979 og de
péfelgende borgerkrigene. Etter Taliban-regimets fall har flertallet
av flyktningene vendt tilbake til hjemlandet, mange av dem ved hjelp
av UNHCR og en trepartiavtale mellom FN-organisasjonen og
afghanske og pakistanske myndigheter. Avtalen har til hensikt & gi
beskyttelse og assistanse ved hjemkomst. Siden 2002 har 2,3 millio-
ner afghanske flyktninger i Pakistan vendt hjem. I lapet av aret er
det forventet at ytterligere 400 000 vil reise tilbake til Afghanistan.

AVGJORENDE SIKKERHET Bedret sikkerhet i Afghanistan og interna-
sjonal hjelp er avgjorende for at flyktningene frivillig skal vende
tilbake til hjemlandet. Mange av de gjenverende flyktningene har
lite eller ingenting a vende tilbake til. Et stort antall vil std uten jobb
eller eiendom. I hovedstaden Kabul hvor halvparten av de hjem-
vendte flyktningene har slatt seg ned, er det stor kamp om de beste
soppelhaugene, som har blitt en viktig inntektkilde for mange.

I februar i ar uttalte davaerende Hoykommisser for flyktninger,
Ruud Lubbers, at over én million afghanske flyktninger kommer til
a vende tilbake fra Iran og Pakistan i lopet av de neste to drene hvis
sikkerhetssituasjonen tillater det.
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DEMOKRATI Den demokratiske utviklingen i Afghanistan er ogsé en
viktig faktor for mange, og flyktningene folger utviklingen noye.
Mange av flyktningene i Pakistan er pashtunere. Pashtunerne
styrte Afghanistan i 200 dr, og denne folkegruppen er ogsa tallrik i
de nordligste provinsene i Pakistan. Taliban hadde sitt maktgrunn-
lag blant pashtunerne og mange av flyktningene er redde for & bli
straffet for sin stette til Taliban hvis de vender tilbake. For dem er
det ikke nok at den afghanske presidenten, Karzai, selv er pashtun.

KASHMIR I tillegg til 4 huse millioner av flyktninger er Pakistan selv
preget av fattigdom og store politiske spenninger. Den langvarige
striden med India om Kashmir har roet seg ned etter at vapenhvi-
leavtalen i november 2003 ble fulgt opp av vellykkede samtaler
mellom landenes myndigheter. I april i ar ble det &pnet bussforbin-
delse mellom pakistansk og indisk Kashmir. Det er forste gang at
innbyggerne i de to delene av Kashmir kan besgke hverandre siden
krigen mellom India og Pakistan i 1947—48. Men fremdeles befinner
over 18 000 flyktninger fra den indisk kontrollerte delen av Kashmir
seg i Pakistan. Flyktningene bori17 leire i Azad og Jammu Kashmir
i pakistansk kontrollert Kashmir, og de fér assistanse av lokale myn-
digheter.

Det finnes ogsd mindre grupper av flyktninger fra Somalia, Irak
og Iran i Pakistan. Mange trenger husly, beskyttelse og humaniteer
bistand, men svekket internasjonalt engasjement gjor deres situasjon
vanskelig. De pakistanske myndighetenes bidrag er i mange tilfeller
sporadiske og utilstrekkelige. m
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FORVERREDE LEVEKAR

PALESTINA I DAG Av en befolkning pé 3,8 millioner mennesker i Gaza
og pa Vestbredden er 1635 000 flyktninger og opp mot 50 000
internt fordrevne. De siste arene har flyktningenes levekar blitt
ytterligere forverret ved at Israel har opprettet en buffersone ved
Gaza og en separasjonsmur langs og inne pa Vestbredden. I begyn-
nelsen av 2005 oppholdt nesten tre millioner palestinere seg som
flyktninger i andre land. Palestinerne utgjor dermed verdens storste
flyktninggruppe.

BUFFER LANGS GAZA Viren 2005 la den israelske heeren (IDF) fram
et forslag om byggingen av en groft langs den sakalte Philadelphi-
ruta langs den serlige delen av Rafah ved grensen mellom Gaza og
Egypt. Det er ikke avgjort hva som vil skje med forslaget fra IDE,
men alternativene inneberer riving av mellom 200 og 3000 hjem.
Buffersonen er nd inntil 300 meter bred, og deler av den er supplert
med en atte meter hgy mur. Ti prosent av befolkningen i Gaza har
allerede mistet hjemmene sine til buffersonen. Husene blir ofte revet
om natten uten at beboerne blir varslet i forkant.

SEPARASJONSMUR I tillegg er Israel i ferd med & bygge en 600 km
lang separasjonsmur som pa flere steder skjerer dypt inn pd den
okkuperte Vestbredden. Muren kan fore til at rundt 14 prosent av
det okkuperte Vestbredden konfiskeres, men traseen har veert gjen-
stand for mye debatt, og det er ikke avgjort hvor den endelige ruten
kommer til & ga. Den internasjonale domstolen i Haag fastslo i 2004
at byggingen av muren er i strid med folkeretten. FNs hjelpeorga-
nisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA) ansldr at den ferdige
separasjonsmuren vil forhindre mer enn 150 000 palestinske flykt-
ninger fra 8 komme fram til skoler, sykehus og andre sosiale tjenes-
ter. Muren bidrar ogsa til oppsplittingen av Vestbredden, noe som
vil gjore det vanskeligere a etablere en sammenhengende og velfun-
gerende palestinsk stat i framtiden.

VANSKELIGE LEVEKAR Intifadaen og skjerpet israelske kontroll har
gjort hverdagen vanskeligere for bade flyktninger og den ordinzre
befolkningen i de okkuperte omrddene. Varen 2005 hadde IDF 48
permanent bemannede kontrollposter pa Vestbredden. I tillegg
kommer 12 bemannede kontrollposter i Hebron. IDF har ogsa syv
kontrolltarn der de overvdker bevegelsene blant innbyggerne ned-
enfor. I tillegg til bemannede kontrollposter har IDF lagt ut flere
hundre fysiske veisperringer som hindrer trafikk ut og inn av pales-
tinske byer og landsbyer. Palestinere har totalforbud mot & bruke
41 veier og deler av veier pd Vestbredden.

LEIRFLYKTNINGER Rundt en tredjedel av flyktningene i Gaza og pa
Vestbredden bor i flyktningleire med elendige forhold. I en av lei-
rene bor 76 000 mennesker pa under en kvadratkilometer, og vann-
og saniterforholdene er elendige. En fjerde generasjon av palesti-
nere vokser né opp i leire som olde- og besteforeldrene deres var
med pa 4 bygge for over 55 ar siden.

UFORUTSIGBAR SITUASJON Det er forelopig uklart hva som vil bli de
politiske konsekvensene av Yasir Arafats ded i 2004. Mahmoud
Abbas ble valgt som palestinernes nye president, og det planlegges
nd et palestinsk parlamentsvalg. Israel skal etter planen trekke seg
ut fra Gaza sommeren 2005. Konsekvensene av endringene er vans-
kelige a forutsi. Palestinernes rett til & vende hjem, som er ett av
kjernepunkene i stridighetene mellom Israel og Palestina, har til
tross for en rekke FN-resolusjoner fremdeles ikke blitt innfridd.
Ogsé internasjonale aktorer har i stor grad unngétt det omstridte
temaet. m
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OSEANIA > SALOMONGYENE
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NOKKELTALL > SALOMON@GYENE

Folketall (mill) 0,4
Areal km? 28 450
Flyktninger fra Salomongyene -
Internt fordrevne -
Flyktninger pa Salomongyene fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Salomongyene -
Asylsgkere fra Salomongyene til Norge i 2004 -

LOST KONFLIKT

SALOMONGYENE | DAG Fi forbinder smé stater i Stillehavet med flykt-
ningproblemer. Men pa Salomonegyene, som bestér av 990 gyer, ble
35 000 mennesker drevet pa flukt i perioden 1998 til 2003.

N4 er det imidlertid slutt pa urolighetene, og de fordrevne har
kunnet vende tilbake til hjemstedet.

KONFLIKTEN Konflikten pa Salomongyene har klare etniske overto-
ner. Den kom som et resultat av mange drs uro mellom isatabuere,
de opprinnelige innbyggerne pa hovedoya Guadalcanal, og malai-
tere, opprinnelig fra nabogya Malaita.

Tilstremningen av arbeidssgkende malaitere til gya begynte rett
etter annen verdenskrig, de sgkte seg til Guadalcanals hovedstad,
Honiara, hvor de etter hvert skaffet seg en dominerende plass i det
politiske og skonomiske liv. I 1998 blusset konfliktene og volds-
handlingene opp mellom opprinnelige innbyggere og ny-innflyt-
tere ogsa andre steder i regionen, og Salomongyenes 400 000 inn-
byggere ble kastet ut i borgerkrigsliknende tilstander.

Konflikten faller lett inn under betegnelsen «etnisk konflikt» men
er forst og fremst et resultat av en maktkamp om kontroll over
statsapparatet og de beste jordomradene. Konfliktene skyldes i til-
legg et korrupt styre med manglende kapasitet til & bygge opp
infrastruktur og statlige institusjoner, spesielt pa landsbygda.

AUSTRALIA GRIPER INN I 2000 gjorde en malaitisk opprersgruppe
statskupp. Australia grep inn og tok initiativet til fredsforhandlinger.
En fredsavtale ble undertegnet i oktober samme ar, men urolighe-
tene fortsatte. En ny voldsbelge fordrev 1500 mennesker.

12003 var faren for totalt anarki overhengende. Australia, som
tidligere hadde veert tilbakeholdne med & blande seg inn i konflikter
istillehavsomradet, forandret kurs i frykt for at gystater i Stillehavet
kunne bli frihavner for terrorister, narkotikasmuglere og hvitvasking
av penger. Den australsk-ledede fredsstyrken RAMSI kom pa plass
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ijuli samme ar og klarte & gjenopprette ro og orden i lgpet av noen
méneder.

STANSET VOLDEN Ved hjelp av RAMSI ble volden stanset i 2003.
Soldater fra styrken og lokalt politi har arrestert 3500 personer
mistenkt for grove brudd pa menneskerettighetene. De har ogsé
beslaglagt 3700 vapen. En av de mest kjente opprerslederne, Harold
Keke, overga seg i august 2003. I mars 2005 ble han demt til livsva-
rig fengsel for drapet pé en katolsk prest.

BISTAND TIL GJENOPPBYGGING 35 000 mennesker ble drevet pé flukt
i lopet av konflikten. 24 000 malaitere flyktet til hovedstaden
Honiara. 11 000 isatabuere fra hovedstaden og kystomradene flyk-
tet til det indre av @ya som bestar av fjell og tett skog. I lapet av
folgende dr, 1999 valgte mange malaitere a dra videre til oya Malai-
ta hvor de opprinnelig kom fra.

Bedringen av sikkerhetssituasjonen gjorde det mulig for praktisk
talt alle de 35 000 som var drevet pé flukt & vende hjem i lopet av
2004. Tilbakevendingen ble overvaket av RAMSI og nasjonale myn-
digheter. En rekke land, spesielt Australia og New Zealand, interna-
sjonale organisasjoner og FN har bidratt med bistand til ofrene for
borgerkrigen. Bistanden gér ogsd til oppbygging av politiske og
okonomiske reformer som skal hindre at konflikten blusser opp
igjen. m
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ASIA > SRI LANKA

NOKKELTALL > SRI LANKA

Folketall (mill) 19,4
Areal km? 65 610
Flyktninger fra Sri Lanka 88 200
Internt fordrevne 352000
Flyktninger pa Sri Lanka fra andre land 100
Frivillige tilbakevendinger til Sri Lanka 10039
Asylsgkere fra Sri Lanka til Norge i 2004 58

IKKE KRIG — IKKE FRED

SRI LANKA 1 DAG I over 20 &r har Sri Lanka veert rammet av etnisk
konflikt mellom den singalesiske majoriteten og den tamilske mino-
riteten. Borgerkrigen mellom regjeringen og separatistbevegelsen
LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam) har drevet over én millio-
ner mennesker pa flukt innenfor og utenfor landets grenser, tatt livet
av 64 000 og splittet landet i to.

ETNISK MANGFOLD OG KONFLIKT Av Sri Lankas befolkning pd 19 mil-
lioner utgjor de buddhistiske singaleserne over 70 prosent, mens de
hinduistiske tamilene utgjor om lag 18 prosent. Motsetningene
mellom folkegruppene gér langt tilbake i tid, og ble forsterket alle-
rede under det britiske kolonistyret som favoriserte den tamilske
minoriteten gkonomisk.

Da Sri Lanka ble selvstendig i 1948, vant den singalesiske majo-
riteten den politiske makten og denne har de beholdt siden. Tami-
lene folte seg diskriminert og konflikten tilspisset seg. I kampen om
tamilsk innflytelse og et eget hjemland i nord inntok LTTE, ogsd
kjent som Tamiltigrene, en dominerende posisjon.

BORGERKRIG I 1983 utviklet konflikten seg til borgerkrig. Tamiltig-
rene tok kontroll over flere omréder i nord og fortsatte angrepene
i sor. Samtidig ble den tamilske sivilbefolkningen utsatt for volde-
lige hevnaksjoner fra den singalesiske regjeringsheeren. Av over én
million mennesker som ble drevet pé flukt, dro om lag 200 000 ut
av landet. I 1987 ble det inngatt en fredsavtale og fram til 1995
vendte 100 000 tamiler tilbake. Men kampene blusset opp igjen og
hundretusener ble drevet pa flukt innad i landet.

STILLSTAND | FREDSFORHANDLINGENE I 2002 underskrev regjeringen
og LTTE en vapenhvileavtale der Tamiltigrene gikk med p4 & inn-
fore regionalt selvstyre framfor en selvstendig tamilsk nasjonalstat.
Den nordiske styrken Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM)

overvdker vépenhvilen. Norge spiller en sentral rolle i samtalene
mellom partene, men siden varen 2003 har det veert brudd i freds-
forhandlingene.

Varen 2004 bret Tamiltigrenes militeere kommandant i gst ut av
opprorsbevegelsen. Det siste dret har det vaert voldelige sammenstot
mellom utbryterne, Tamiltigrene og regjeringsharen. Internasjo-
nale donorer indikerer at videre utviklingsbistand til Sri Lanka er
avhengig av framgang i fredsprosessen.

FOKUS PA TILBAKEVENDING Siden vépenhvilen i 2002 har 379 000
internt fordrevne vendst tilbake og bosatt seg pa egen eiendom eller
pé land de har fétt tildelt av staten. Men fremdeles er over 350 000
personer pa flukt innad i landet. Mange bor i leire under svaert dar-
lige forhold. Myndighetene i landet onsker a stenge leirene, og
oppfordrer derfor til hjemvending.

FNs hoykommisser for flyktninger (UNHCR) frardder imidler-
tid tilbakevending fer sikkerhetssituasjonen er stabil. Mange av
hjemstedene ligger i militeere sikkerhetssoner eller i omrader med
miner. I tillegg er det lite 4 vende tilbake til for de som har veert pd
flukt i mange ar. Mange landsbyer mangler alt fra infrastruktur til
offentlige tjenester, og det er et stort behov for hjelp til gjenoppbyg-
ging. Nesten 90 000 flyktninger fra Sri Lanka oppholder seg frem-
deles i eksil, de fleste i leire i India.

FORDREVET AV FLODBOLGEN 26. desember 2004 ble Sri Lanka pd ny
kastet ut i en humaniteer katastrofe fordrsaket av flodbelgen i Det
Indiske Hav. Naermere 40 000 mennesker omkom og over en halv
million ble hjemlase. Mange var allerede hardt rammet av den vol-
delige konflikten. Landets gkonomiske utvikling er satt kraftig til-
bake pd grunn av borgerkrigen, og med de omfattende odeleggel-
sene etter flodbelgekatastrofen vil gjenoppbyggingen ta flere ar. m
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NAKKELTALL > SYRIA

Folketall (mill) 18,7
Areal km? 185180
Flyktninger fra Syria 3600
Internt fordrevne 305000
Flyktninger i Syria fra andre land 701700
Frivillige tilbakevendinger til Syria -
Asylsgkere fra Syria til Norge i 2004 71

STOR TILSTROMNING FRA IRAK

SYRIA I DAG Ved inngangen til 2005 oppholdt over 700 000 flyktnin-
ger fra andre land seg i Syria. Majoriteten av disse er palestinere. De
siste par drene har ogsd tusenvis av irakere sekt tilflukt i Syria. De
fleste av disse er ikke registrert som flyktninger. I tillegg til a huse
flyktninger fra andre land er ogsa 305 000 syrere internt fordrevet i
landet, primeert som folge av den israelske okkupasjonen av Golan-
hoydene.

UKJENT ANTALL IRAKERE 12003 begynte irakere & krysse grensene inn
til Syria. Mange er reelle flyktninger, andre er stottespillere av det
gamle regimet og forsgker & unnslippe represalier. Per februar 2005
var 13 000 irakere registrert hos FNs hgykommisser for flyktninger
(UNHCR) i Syria. Men det er vanskelig a fa oversikt over hvor
mange irakere som oppholder seg i landet, hvor de er, og neyaktig
hvem de er. Syriske myndigheter anslar at det befinner seg rundt
400 000 irakere i landet. Irakere som kontakter UNHCR far mid-
lertidig beskyttelse som garanterer at de ikke blir sendt tilbake til
Irak umiddelbart. Irakerne ma stort sett noye seg med ufaglerte
jobber for lite lonn. Faglerte arbeidere tjener mindre enn sine
syriske kolleger, og flere kvinner tyr til prostitusjon.

Den 13. april 2004 skal tolv irakere ha blitt tvangssendt tilbake
til Irak. En uke senere ble 32 irakere tvangssendt hjem fra flyktning-
leiren Al-Hol naer den irakisk-syriske grensen. I tillegg ble mange
syrere arrestert etter 8 ha kommet mer eller mindre frivillig tilbake
fra eksil. De fleste var mistenkt for & ha forbindelser til Det muslims-
ke brorskap.

PALESTINERNES SITUASJON Syria huser nesten 420 000 palestinske
flyktninger. Tre fjerdedeler av disse bor i Damaskus, og de @vrige
bor i byene Homs, Hama, Aleppo, Lattakia og Daraa. Det finnes
totalt 10 palestinske flyktningleire i hele Syria, og fem av dem ligger
rundt Damaskus. Det storste flyktningomradet er Yarmouk, en
forstad til Damaskus med 137 000 flyktninger. Flyktningene kom i
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to balger, den forste etter at staten Israel ble oppretteti 1948, og den
andre i forbindelse med seksdagerskrigen i 1967.

De palestinske flyktningene kan ikke fa syrisk statsborgerskap
eller delta i landets politiske liv, men ellers har de stort sett de
samme rettighetene som vanlige syrere. De har blant annet rett til
d kjope eiendommer og lik rett til utdanning, sosiale tjenester og
arbeid.

INTERNT FORDREVNE Seksdagerskrigen drev ogsé en rekke mennesker
pé flukt i eget land. Etter at Israel okkuperte de syriske Golanhgy-
dene anslar Israel at 70 000 mennesker ble fordrevet, mens Syria
mener tallet er neermere 130 000. I dag utgjer denne gruppen over
300 000 internt fordrevne. De blir godt behandlet av syriske myn-
digheter, men mer enn 30 ar etter at myndighetene etablerte nye
landsbyer og andre boligprosjekter for de fordrevne, betegnes dette
fortsatt som midlertidige bosettinger. Per i dag virker det lite sann-
synlig at de fordrevne vil kunne vende tilbake. Syria og Israel har i
flere omganger forhandlet om en lgsning pa konflikten om Golan-
hoydene uten 4 komme til enighet.

STATSLOSE KURDERE Mellom 200 000 og 250 000 statslase kurdere
lever i Syrias nordestlige provinser Hasakah og Qamishli. De har
status som uregistrerte utlendinger og mangler de mest basale rettig-
heter. 12003 erklaerte Syrias president Bashar Al-Assad at regjerin-
gen ville gjennomfere en studie av den statslgse kurdiske befolknin-
gens behov, men forelppig har ikke denne studien blitt foretatt. m

BANGLADESH TAIWAN
INDIA BURMA VIETNAM
LAOS
|
THAILAND
Bangkok l 4
FILIPINENE
KAMBODJA
BRUNEI
MALAYSIA

ASIA > THAILAND

NOKKELTALL > THAILAND

Folketall (mill) 64,1
Areal km? 514 000
Flyktninger fra Thailand 1300
Internt fordrevne -
Flyktninger i Thailand fra andre land 460800
Frivillige tilbakevendinger til Thailand -
Asylsgkere fra Thailand til Norge i 2004 2

STRAMMER INN MOT FLYKTNINGER

THAILAND I DAG Ved inngangen til 2005 huset Thailand over 460 000
flyktninger fra andre land. Til tross for at antallet var redusert med
over 200 000 fra aret for, fortsetter Thailand & stramme grepet i
forhold til flyktningene.

OMGITT AV NABOKONFLIKTER Thailand har i 4rtier veert omringet av
naboland med vapnede konflikter. Krigene i Indokina pa 1970-tal-
let krevde millioner av vietnamesiske, laotiske, kambodsjanske og
amerikanske liv. Hundretusener ble drevet pa flukt og levde i drevis
i grenseomradene til Thailand. Siden utviklet det seg til at Thailand
ble en form for frihavn for flyktningene fra Kambodsja, Laos og
Vietnam.

I dag har nesten alle de indokinesiske flyktningene vendt hjem
eller blitt gjenbosatt i et tredje land. Men fremdeles lever 15 000
laotiske hmonger som flyktninger i et tempelkompleks i det nord-
ostlige Thailand. Her var de i lang tid beskyttet av en respektert
buddhistmunk som nylig dede. Etter hans ded ble deres situasjon
vanskeligere og USA har tilbudt seg 4 ta imot flyktningene. Hmon-
gene var USAs nermeste allierte i Laos under krigen mot den kom-
munistiske Pathet Lao-geriljaen.

FLYKTNINGSTROM FRA BURMA Men da det indokinesiske flyktning-
problemet ble lost, oppsto et nytt flyktningproblem i grenseomra-
dene i vest. Politiske flyktninger fra Burma begynte a stromme over
grensen til Thailand. Den thailandske regjeringen var vennlig innstilt
til de etniske opprersgruppene, som de sa pa som en buffer mot det
de betraktet som en potensiell fiende, det burmesiske militeret. P4
begynnelsen av 1980-tallet oppholdt rundt 20 000 burmesiske
flyktninger seg i Thailand. Siden har antallet flyktninger ekt. Dette
har blitt sett pd med misngye fra den thailandske regjeringen.

POLITISKE AKTIVISTER Mange er de burmesiske flyktningene er

politiske aktivister. Flyktningene har fatt forbud mot a bringe
mobiltelefoner og elektronisk utstyr inn i Thailand, for & hindre
videre politisk arbeid derfra. Thailand begrunner sitt vedtak ut i fra
nasjonale sikkerhetshensyn. Den politiske tilnaermingen mellom
Thailand og Burma har fert til at thailandske myndigheter kjorer
en hardere linje overfor personer som klart uttrykker sin politiske
motstand mot militaerregimet i Burma.

31. mars i ar ga den thailandske regjeringen ordre om omplas-
sering av 3000 burmesiske flyktninger. Alle som bor i Bangkok eller
andre byer ma flytte til tre flyktningleire pa grensen til Burma.
Nekter de, risikerer de & bli arrestert og tvangssendst tilbake.

POLITISKE FLYKTNINGER I dag er det registrert 130 000 burmesere i
flyktningleire i Thailand, men det reelle antallet flyktninger er langt
hgyere. Myndighetene i Thailand krever bevis for at de har flyktet
fra kamphandlinger. Flukt pa grunn av etnisk eller politisk forfel-
gelse blir sjeldent akseptert. Dette har fort til at titusener av burme-
siske flyktninger har blitt nektet 8 komme inn pa thailandsk terri-
torium eller har blitt sendt tilbake med tvang.

Hundretusener av burmesere lever i skjul i Thailand. Mange blir
utnyttet som billig arbeidskraft i alt fra tekstilindustrien til bordel-
ler.

FOR TIDLIG A VENDE HJEM I 2004 inngikk FNs hoykommisser for
flyktninger (UNHCR )og regjeringen i Burma en avtale om 4 for-
berede frivillig tilbakevending av burmesiske flyktninger. Dette ble
kritisert av flere internasjonale hjelpeorganisasjoner. Det ble papekt
at tiden er langt fra moden og dette kunne gi feil signal til et regime
som star bak massive overgrep mot etniske minoriteter. m
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Asylsgkere fra Usbekistan til Norge i 2004 51

Flyktninger fra Usbekistan
Internt fordrevne
Flyktninger i Usbekistan fra andre land

FLYKTNINGENE SOM IKKE FINNES

USBEKISTAN | DAG Ved inngangen til 2005 oppholdt naermere 45 000
flyktninger seg i Usbekistan. Usbekiske myndigheter nekter offisielt
for at flyktningene finnes, og det finnes ingen nasjonal lovgivning
som omfatter flyktninger.

MANGLER LOVGIVNING Usbekistan er den eneste av de tidligere Sovjet-
republikkene i Sentral-Asia som ikke har signert FNs flyktningkon-
vensjon og tilleggsprotokollen. Landet har ingen nasjonal lovgivning
for flyktninger, og det er FNs hgykommissaer for flyktninger
(UNHCR) som avgjer hvem som skal ha flyktningstatus. UNHCR
og regjeringen har en uformell avtale om at de som anerkjennes som
flyktninger av UNHCR skal fa lov til 4 bli i landet. De lever under
vanskelige forhold med begrenset rettsbeskyttelse. De mé selv
betale alle utgifter til bolig, helse og transport i amerikanske dol-
lar.

Offisielt benekter den usbekiske regjeringen at det finnes flykt-
ninger i landet, men UNHCR har likevel fitt bista med oppleering
og informasjon i flyktningspersmal. Blant annet deltok innenriks-
ministeren pa en workshop om flyktningstatus i 2003.

AFGHANSKE OVERFORINGSFLYKTNINGER Om lag 40 000 av flyktnin-
gene i Usbekistan flyktet fra borgerkrigen i Tadsjikistan. En annen
stor flyktninggruppe er afghanerne. I 2005 begynte UNHCR gjen-
bosetting av 237 afghanske flyktninger til Canada, etter en avtale
med kanadiske myndigheter fra 2004. Ytterligere 400 afghanere skal
gjenbosettes i neste omgang.

UNDERTRYKKELSE 0G FATTIGDOM Landets president Islam Karimov
har sittet med makten siden 1991. Han sentraliserte makten og
eliminerte sine politiske motstandere, forbed partier, innskrenket
borgerrettighetene og stotter seg tungt pé sikkerhetsapparatet sitt.
Karimov har beholdt makten ved en rekke symbolske valg og fol-
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keavstemninger. Na har han formelt utvidet sin termin til 2008.
Kombinasjonen av gkt undertrykkelse, korrupsjon og fattigdom
forer til stor sosial misngye og en mer militant opposisjon som ogsa
omfatter islamske grupper.

KRIGEN MOT TERROR Regjeringens forhold til islam veksler mellom
religios undertrykkelse og symbolske gester for & legitimere Karim-
ov-regimet. Etter terrorangrepene 11. september 2001 ble Usbe-
kistan en av USAs strategiske allierte i krigen mot terror. Blant annet
har USA fatt benytte seg av landets flybaser. Det har medfert en mer
dempet internasjonal kritikk av menneskerettighetssituasjonen. Da
over 40 personer ble drept i en rekke bombeattentater i Usbekistan
i slutten av mars 2004 var myndighetene raskt ute med & plassere
ansvaret hos islamske fundamentalister med tilknytning til al-
Qaida. Ifelge menneskerettighetsorganisasjonen Human Rights
Watch har tusenvis av ikke-voldelige muslimer blitt fengslet de
siste arene fordi de har utevd sin tro utenfor de statskontrollerte
moskeene.

TVANGSFLYTTING 3400 usbekere er fremdeles internt fordrevne i
landet, etter at regjeringen tvangsflyttet deler av befolkningen i 2000
0g 2001. Etter en serie vaepnede aksjoner i grenseomrddet mellom
Tadsjikistan og Usbekistan ble innbyggerne i en rekke landsbyer i
grenseomradet flyttet uten forvarsel, husene deres brent og husdy-
rene drept. Disse menneskene har fétt lite hjelp fra myndighetene
til & skape seg et nytt liv andre steder. De lever na i ekstrem fattig-
dom, og de har veert trakassert av politiet og andre myndighetsper-
soner. m
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FOKUS Pﬁ EUROPA

I mange flyktningleire er for-
urenset vann et stort pro-
blem.

Ved inngangen til 2005 var det 3,6 millioner flyktninger og internt fordrevne i Europa. I
Vest-Europa fortsetter tallet pa asylsakere a synke, uten at det legger en demper pa kravene
om nye innstramminger i asyl- og flyktningpolitikken.

DET MA INNFORES KVOTER PA ASYLSBKERE, asylsoknader ma behand-
les utenfor landets grenser, og Storbritannia ma trekke seg fra FNs
flyktningkonvensjon. Slik lod noen av kravene fra det konservative
partiet i Storbritannia, som gjorde asyl- og flyktningpolitikk til en
hovedsak i valgkampen foran parlamentsvalget 5. mai 2005. Tre
méneder for valget hadde statsminister Tony Blair og Labour vars-
let en strengere flyktningpolitikk, som blant annet innebar gkt bruk
av internering av asylsgkere og at flyktninger ikke lenger skulle fa
varig opphold i Storbritannia. Men regjeringens innstramminger
var langt fra tilfredsstillende for den konservative partilederen
Michael Howard, som i valgkampen hevde at det rddet kaos i det
britiske asylsystemet.

Storbritannia er ikke det eneste landet der krav om en strengere
asylpolitikk har statt sentralt i den politiske debatten. Men verken
Storbritannia eller Europa for gvrig opplever noen ukontrollert og
okende tilstromming av asylsgkere. Tvert imot har tallet pd asylse-
kere falt kraftig de siste arene, viser tall fra FNs haykommisser for
flyktninger (UNHCR).

12004 spkte 314 000 mennesker asyl i Europa, en nedgang pa 21
prosent sammenlignet med dret for. I flere store EU-land var ned-
gangen enda storre. I Storbritannia gikk tallet ned med 33 prosent,
i Tyskland med 30 prosent og i Italia med 26 prosent.

Ogsa i de skandinaviske landene var det en reduksjon i tallet pd
asylsokere i 2004. Sammenliknet med 2003 hadde Danmark en
nedgang pa om lag 30 prosent, mens det kom 27 prosent ferre
asylsekere til Sverige. Storst var nedgangen i Norge, der antallet
asylsokere ble nesten halvert i 2004 sammenliknet med 2003. Og
nedgangen har fortsatt i 2005.

INGEN HARMONISERING — Dette burde redusere presset fra politikere,

mediene og allmennheten om 4 gjore asylsystemene mer og mer
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restriktive, sa lederen for UNHCRs Europa-kontor, Raymond Hall,
da asylstatistikken ble lagt fram i mars 2005. Han oppfordret til en
bedre samordning av asylpolitikken i Europa for & styrke beskyt-
telsen av flyktninger.

Sélangt er det imidlertid lite som tyder pa at utviklingen i retning
av en stadig strengere asylpolitikk vil snu. Og selv om EU arbeider
for & finne fram til felles regler for behandling av asylsaker, er viljen
liten til & gi fra seg nasjonal suverenitet pa dette omradet. Den
europeiske debatten om flyktningspgrsmal viser ogsa at det er stor
uenighet landene imellom.

12004 foreslo Tyskland at EU skulle opprette asylsentre i Nord-
Afrika som skulle behandle asylsgknader fra afrikanere for de slapp
inn i Europa. Forslaget fikk stotte fra Italia, men ble skarpt kritisert
av land som Frankrike og Sverige. Da Storbritannia lanserte et til-
svarende forslag i 2003, var for gvrig Tyskland en av kritikerne.

SVENSK-DANSK ORDKRIG Endringer av asylpolitikken i ett land far
konsekvenser for nabolandene, viser en rapport Institutt for sam-
funnsforskning presenterte i 2004. Rapporten tok for seg asylan-
komster i Skandinavia og viste at innstramminger i Danmark har
fort til en pkning i tallet pa asylspkere i Sverige. I 2000 tok Danmark
imot 31 prosent av asylsokerne i Norden, og Sverige 41 prosent. Tre

1 2004 foreslo Tyskland at EU skulle opp-
rette asylsentre i Nord-Afrika som skulle
behandle asylseknader fra afrikanere
for de slapp inn i Europa.

Foto: UNHCR/A.Hollman
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ar senere var Danmarks andel ni prosent, mens Sveriges andel var
kommet opp i 60 prosent.

Den skjerpede asylpolitikken i Danmark har fort til en ordkrig
mellom de to landene. Hosten 2004 anklaget Sveriges statsminister
Goran Persson Danmark for 4 vare usolidarisk og skyve ansvaret
for flyktninger over pd andre. Det ble skarpt avvist i Danmark, men
Persson fikk stotte fra forsker Jan-Paul Brekke, som sto bak rap-
porten om det skandinaviske asylmensteret. — Det er ingen tvil om
at innstrammingene flytter rundt pd byrdene i Skandinavia, sa
Brekke til den danske avisa Jyllands-posten da rapporten ble offent-
liggjort.

FLEST ASYLSOKERE FRA EUROPA Selv om det store flertallet av verdens
flyktninger befinner seg pd andre kontinenter, kom langt over
halvparten av asylspkerne i Europa i 2004 fra andre europeiske land.
P4 toppen av listen over asylsgkernes opprinnelsesland 1a Russland,
Serbia og Montenegro og Tyrkia. Alle de tre landene har store
ulpste flyktningproblemer.

En stor andel av asylspkerne fra Russland er tsjetsjenere. Men de
fleste som har flyktet fra sine hjem pd grunn av konflikten i Tsjet-
sjenia er internt fordrevne, enten inne i Tsjetsjenia eller i nabore-
publikken Ingusjetia. Forste gang kampene mellom den russiske
heaeren og tsjetsjenske separatister brot ut var i 1994, og konflikten
blusset opp igjen i 1999. Siden den gang har Russland gjentatte
ganger hevdet at situasjonen i provinsen er normalisert, men det
fortsetter 8 komme rapporter om grove overgrep og brudd pa men-
neskerettighetene béde fra den russiske haren og fra opprorere.

Russiske myndigheter har sviktet sitt ansvar for & gi hjelp og
beskyttelse til de hundretusener tsjetsjenere som har flyktet fra sine
hjem. I stedet er de fordrevne blitt utsatt for trusler og trakassering,
og tsjetsjenere som har spkt tilflukt i Ingusjetia, er blitt presset til 4
vende tilbake til Tsjetsjenia. Resultatet er at et flertall av de internt
fordrevne lever under svaert vanskelige og utrygge forhold inne i
Tsjetsjenia.

KRITIKK AV TYRKIA Ogs4 i Tyrkia er det fortsatt et stort antall internt
fordrevne, som en fplge av konflikten mellom myndighetene og den
kurdiske PKK-geriljaen fra 1984 til 1999. Ifglge offisielle tall ble
353 000 mennesker fordrevet under konflikten, mens andre kilder
mener tallet var over én million. Hvor mange som har vendt hjem
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de siste drene er usikkert, men de laveste anslagene gar ut pa at det
fortsatt er flere hundre tusen internt fordrevne i landet, de fleste
kurdere.

EU har gjort det klart at Tyrkia md bedre menneskerettighets-
situasjonen og lgse problemet med landets internt fordrevne der-
som forhdpningene om EU-medlemskap skal bli en realitet. EU-
kommisjonen fastslo hgsten 2004 at de internt fordrevne levde
under svert vanskelige forhold og at myndighetenes innsats for
tilbakevending var utilstrekkelig.

Menneskerettighetsorganisasjonen Human Rights Watch (HRW)
kom i mars 2005 med skarp kritikk av Tyrkias manglende innsats
for de internt fordrevne. Regjeringen har sviktet ndr det gjelder a
sorge for elektrisitet, skoler og hjelp til gjenoppbygging av hus. I
noen deler av det sgrostlige Tyrkia har hjemvendte blitt angrepet
og drept av regjeringens halvmiliteere vaktstyrker, ifolge Human
Rights Watch.

FASTLAST I SERBIA Ved inngangen til 2005 var det om lag 325 000
flyktninger og internt fordrevne i Serbia og Montenegro, som het
Jugoslavia fra 1992 til 2003. Flertallet er serbere og andre minori-
teter fra Kosovo som flyktet under og etter NATOs krig mot Jugo-
slavia i 1999. I tillegg har Serbia og Montenegro tatt imot mange
serbere som flyktet fra Kroatia og Bosnia under krigene da det
gamle Jugoslavia gikk i opplesning.

Kosovo er fortsatt en del av Serbia, men provinsen har vert
under FN-administrasjon siden 1999. En NATO-styrke har ansvar
for sikkerheten og m4 blant annet beskytte de gjenvarende ser-
berne mot overgrep fra kosovoalbanere. Spenningene er store mel-
lom de to folkegruppene, og det er lite hdp om tilbakevending for
serberne som har flyktet til andre deler av Serbia.

Utviklingen er mer positiv i nabolandet Bosnia-Hercegovina,
der tallet pa internt fordrevne er kraftig redusert de siste drene. Ved
inngangen til 2005 anslo UNHCR at det var 310 000 internt for-
drevne i landet, men ifglge beregninger bosniske myndigheter la
fram i april 2005, var tallet pa internt fordrevne nede i 185 000.
Bosnia sliter imidlertid fortsatt med & bygge opp landet etter bor-
gerkrigen pd 1990-tallet og med & skape forsoning mellom kroater,
serbere og bosniere.
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NOKKELTALL > ALBANIA

Folketall (mill) 3,2
Areal km? 28748
Flyktninger fra Albania 4700
Internt fordrevne -
Flyktninger i Albania fra andre land 100

Frivillige tilbakevendinger til Albania -
Asylsgkere fra Albania til Norge i 2004 112

FATTIGDOM 0G POLITISK USIKKERHET

ALBANIA I DAG Albania er et av Europas fattigste land. UNDPs Human
Development Report 2005 oppgir at mellom 25 og 30 prosent av
den albanske befolkningen lever under fattigdomsgrensen. De siste
drene har mange albanske barn skt asyl i Storbritannia.

ONSKER EU-MEDLEMSKAP Med EU-utvidelsen i 2004, er det kun f3
land som faller utenfor. Albania er ett av dem. Landets myndigheter
onsker & innlede forhandlinger om medlemskap, men i fjor fikk de
beskjed om at EU krever mer omfattende politiske og skonomiske
reformer for medlemskapsforhandlinger kan begynne. Viren 2005
har det vert store protester i hovdestaden Tirana. Opptil 20 000
demonstranter har krevd statsminister Fatos Nanos avgang. I juli
2005 skal det holdes valg i Albania, og EU ventes 4 folge prosessen
med arguseyne.

FERRE ASYLSOKERE EU onsker ogsd 4 redusere antallet albanske
asylsokere til europeiske land, og i lopet av et ar har nedgangen vert
markant flere steder. I Norge har antallet albanske asylsokere blitt
redusert med over 53 prosent det siste aret, fra 239 asylsgkere i 2003
til 112 i 2004. Innen utgangen av februar i ar hadde kun 12 alba-
nere sgkt om asyl i Norge. Ifolge FNs hoykommisseer for flyktninger
(UNHCR) har det ogsd veert en nedgang i albanske asylsokere til
andre industriland den siste tiden. Mens 4894 albanere sokte asyl i
de 36 industriland som rapporterer til organisasjonen i 2003, var
antallet redusert til 3395 i 2004. Dette er en nedgang pé 31 pro-
sent.

ENSLIGE MINDREARIGE Ogs3 enslige mindrearige asylsokere fra Alba-
nia har merket innstrammingen 1 asylpolitikken. Tidligere i &r
offentliggjorde den britiske regjeringen planer om é returnere albans-
ke barn som seker asyl uten felge av sine foreldre. Siden 2002 har
minst 9000 albanske barn kommet alene til Storbritannia for a soke
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asyl. I Norge sokte kun to mindredrige albanere om asyl i 2004, mot
t112003.

FATTIG LAND 40 ar med diktatur og isoleringspolitikk har bidratt til
at Albania i dag er et av Europas fattigste land. Til tross for dette,
har myndighetene gitt beskyttelse til hundre tusener av flyktninger
fra andre land. Under krigen pé Balkan flyktet nesten en halv mil-
lion etniske albanere over grensen fra Kosovo. Flyktningene ble en
stor belastning for Albanias allerede skropelige ekonomi, og i april
2002 opphevet albanske myndigheter den midlertidige beskyttelsen
de hadde gitt flyktningene fra Kosovo, og de fleste reiste tilbake til
hjemlandet. Flere humanitaere organisasjoner startet nedhjelpspro-
sjekter i Albania i forbindelse med flyktningstrommene. Mange av
disse har i etterkant gitt over til a jobbe med langsiktig arbeid i
landet.

MENNESKESMUGLING Den strategiske posisjonen ved kysten gjor
Albania attraktivt for mafia og kriminelle miljger, som tjener store
summer pd 4 smugle bdde mennesker, vpen og narkotika over havet
til Italia. Albania blir ogsé brukt som transittland for illegale inn-
vandrere fra blant annet Tyrkia, Pakistan og Kina. Den kriminelle
aktiviteten har blitt et okende problem bade i Albania og i Italia.
Albanske myndigheter har forsekt & stanse menneskesmuglingen,
spesielt etter at flere enn 20 mennesker mistet livet da en bdt med
albanske flyktninger kantret utenfor Italias kyst i januar 2004. Som
en gjenytelse dpner italienske myndigheter for 4 gi albanske asylso-
kere arbeidstillatelse.
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NOKKELTALL > ARMENIA

Folketall (mill) 3,0
Areal km? 29 800
Flyktninger fra Armenia 4200
Internt fordrevne 8000
Flyktninger i Armenia fra andre land 11200

Frivillige tilbakevendinger til Armenia -
Asylsgkere fra Armenia til Norge i 2004 46

FASTLAST KONFLIKT

ARMENIA | DAG Til tross for 11 &rs vpenhvile er forholdet mellom
Armenia og nabolandet Aserbajdsjan fortsatt svert kjolig. Fremde-
les er om lag 8000 personer pa flukt i landet, mens over 4000 arme-
nere lever i eksil. Den amerikanske flyktningorganisasjonen U.S.
Committee for Refugees ansldr at i overkant av 11 000 flyktninger
oppholder seg i Armenia, hovedsaklig etnisk armenere fra Aserbajd-
sjan. Andre organisasjoner mener imidlertid at denne gruppen er
langt storre, muligens naermere 130 000.

OMSTRIDT ENKLAVE Kaukasus har lenge vert preget av konflikter. Da
Sovjetunionen ble dannet oppsto nye grenser mellom de ulike
republikkene i omradet. Regionen Nagorno-Karabakh, hvor de
fleste innbyggerne var armenere, ble liggende midt i Aserbajdsjan.

Bade Armenia og Aserbajdsjan ble selvstendige etter at Sovjet-
unionen ble opplest i 1991. Da var Nagorno-Karabakh allerede et
stridens eple. Befolkningen krevde uavhengighet fra Aserbajdsjan
og gikk til krig med stotte fra Armenia. Armenia vant konflikten og
har siden okkupert enklaven Nagorno-Karabakh, i tillegg til seks
omkringliggende omrader. Forholdet mellom Aserbajdsjan og
Armenia er fremdeles darlig. Til tross for vapenhvile siden 1994 har
de to landene ikke klart 4 komme til en varig fredslesning.

TUSENVIS PR FLUKT Mellom 1988 og 1994 flyktet rundt 350 000
etniske armenere fra Aserbajdsjan til Armenia pa grunn av konflik-
ten mellom de to landene. Samtidig ble 200 000 aserbajdsjanere
fordrevet fra Armenia til Aserbajdsjan. Av de 8000 internt for-
drevne i landet kommer de aller fleste fra grenseomrddene mot
Aserbajdsjan.

Tusenvis av etniske armenerne flyktet ogsa fra Nagorno-Kara-
bakh til Armenia. Mange har nd vendt tilbake til sine hjem, men
20 000 har valgt a bli veerende i Armenia. Denne gruppen har ikke
status som verken flyktninger eller internt fordrevne. Armenske

myndigheter har isteden gitt dem «midlertidig asyl» p& ubestemt
tid.

I tillegg oppholder 11 000 flyktninger seg i landet, hovedsakelig
etniske armenere som har flyktet fra konfliktene i Tsjetsjenia og
Georgia. Flyktningene har midlertidig flyktningstatus som fornyes
hvert 4r, men fir ingen gkonomisk stotte.

VANSKELIG A INTEGRERE Av de mange tusen etniske armenerne som
flyktet fra Aserbajdsjan i 1990-arene, har om lag 65 000 tatt armensk
statsborgerskap. FNs hoykommisseer for flyktninger (UNHCR), som
har bistatt de armenske myndighetene i dette arbeidet, mener det
er en av de mest vellykkede naturaliseringsprosessene av flyktninger
pé verdensbasis de siste tidrene. Samtidig sliter mange med & bli
integrert i det armenske samfunnet, til tross for at de ikke meter
juridiske hindringer. Dette har fort til en massiv migrasjon til Russ-
land. Flesteparten av de etniske armenerne som flyktet fra Aser-
bajdsjan og som fortsatt oppholder seg i Armenia, er eldre og ens-
lige modre.

VANSKELIGE LEVEKAR 1 1998 drepte et jordskjelv mer enn 50 000
mennesker og en halv million mistet hjemmene sine. I tillegg er
landet fortsatt merket av etterdenningene fra Sovjetunionens opp-
lgsning, langvarig konflikt, overgang til markedsekonomi og en
okonomisk blokade fra Aserbajdsjan og Tyrkia. Armenia er ogsa
isolert pa grunn av den ustabile innenrikspolitiske situasjonen med
klankontrollert ekonomi, valgjuks, politisk enevelde og brudd pé
menneskerettighetene.

Levestandarden i Armenia er sveert darlig. Nesten 80 prosent lever
ifattigdom. Blant de fattigste finner vi mange av de som ble tvunget
til 4 forlate sine hjem og som sliter med & etablere seg pa ny.

109



RUSSLAND

GOERGIA

ASERBAJDSJAN

ARMENIA Baku W

TYRKIA

NOKKELTALL > ASERBAJDSJAN

Folketall (mill) 8,5
Areal km? 86 600
Flyktninger fra Aserbajdsjan 13500
Internt fordrevne 575000
Flyktninger i Aserbajdsjan fra andre land 9800

Frivillige tilbakevendinger til Aserbajdsjan -
Asylsgkere fra Aserbajdsjan til Norge i 2004 129

INTERNT FORDREVNE 1 POLITISK SPILL

ASERBAJDSJAN | DAG Sa lenge det ikke blir inngétt en konkret freds-
avtale mellom Aserbajdsjan og Armenia, forhindres 570 000 aser-
bajdsjanere fra & vende tilbake til sine hjem. 11 ar etter vipenhvilen
mellom de to nabolandene er den armenske enklaven Nagorno-
Karabakh og grenseomradene mot Armenia fremdeles okkupert av
armenske militerstyrker.

ETNISKE SKILLELINJER Grunnlaget for konflikten mellom Aserbajd-
sjan og Armenia ble lagt under Stalin. Sovjetunionens diktatoriske
leder trakk landegrensene i Kaukasus uten hensyn til etniske skil-
lelinjer. Store folkegrupper ble tvangsflyttet. Flertallet av aserbajd-
sjanerne er muslimer, mens armenerne er kristne. Allerede pa
slutten av 1980-tallet var det store etniske konflikter og stridigheter
mellom armenere og aserbajdsjanere. Konflikten ble trappet opp
etter at Sovjetunionen ble opplest i 1991. 1 1994 ble det innfort
vapenhvile, men det anstrengte forholdet mellom de to landene er
sterkt preget av at en endelig fredsavtale fortsatt ikke er pa plass.

POLITISK SPILL Den armenske befolkningen i Nagorno-Karabakh
Kklarte a losrive seg fra Aserbajdsjan med stotte fra Armenia. Krigen
sendte flere hundre tusen mennesker pa flukt mellom de to landene.
Ved inngangen til 2005 var fremdeles 575000 aserbajdsjanere
internt fordrevet i landet, mens 13 500 oppholdt seg i eksil.

Aserbajdsjan har imidlertid ikke gitt opp hépet om a fa tilbake
de okkuperte omradene, og de internt fordrevne er en viktig del av
myndighetenes politiske strategi. Myndighetene ensker ikke 4 inte-
grere de internt fordrevne i samfunnene de har bosatt seg i, fordi
dette vil veere et signal om at Aserbajdsjan gir opp & fa tilbake de
okkuperte omrddene de fordrevne flyktet fra.

Imidlertid har alle flyktningene som kom fra Armenia rundt 1990
fatt statsborgerskap i Aserbajdsjan og er integrert i samfunnet. Blant
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disse er 200 000 azeriere, den etniske gruppen Aserbajdsjans presi-
dent tilhgrer. Ogsa 50 000 flyktninger som kom fra Usbekistan i
1988 har fatt statsborgerskap.

MINDRE INTERNASJONAL STATTE Aserbajdsjan har ogsd store interne
konflikter. Landet har en lang tradisjon med regionale klaner, poli-
tisk enevelde, valgfusk, undertrykkelse av den politiske opposisjonen
og dyp ekonomisk krise. Det internasjonale samfunn har forholdt
seg avventende til problemene i Aserbajdsjan, i stor grad pa grunn
av kommersielle interesser i landets store olje- og energireserver.

Men Aserbajdsjans enorme oljerikdommer og naturressurser
kommer de feerreste til gode, og landets mange flyktninger og internt
fordrevne er blant de som er hardest rammet av fattigdommen. De
siste drene har det internasjonale samfunnet og ulike hjelpeorgani-
sasjoner bistatt myndighetene med hjelp til de internt fordrevne.
Denne stotten er i ferd med & avta, til tross for at mange fortsatt er
helt avhengige av hjelp for & dekke de mest grunnleggende beho-
vene. I juli 2004 iverksatte regjeringen et program for 4 bedre leve-
karene for de internt fordrevne.

Det bor neermere 10 000 flyktninger og asylsekere i Aserbajdsjan,
de fleste fra Tsjetsjenia. De har ikke offisiell flyktningstatus, men
regnes som uoffisielle “gjester”. Dette gir dem en viss beskyttelse
mot a bli returnert til hjemlandet, men ingen rettigheter til arbeid
eller utdannelse.
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NOKKELTALL > BOSNIA-HERCEGOVINA

Folketall (mill) 4,2
Areal km? 51129
Flyktninger fra Bosnia-Hercegovina 33700
Internt fordrevne 185 000
Flyktninger i Bosnia-Hercegovina fra andre land 22700
Frivillige tilbakevendinger til Bosnia-Hercegovina 2150
Asylsgkere fra Bosnia-Hercegovina til Norge i 2004 118

HALVPARTEN HAR VENDT HJEM

BOSNIA-HERGEGOVINA | DAG Ved inngangen til 2005 hadde om lag
halvparten av de vel to millionene som ble fordrevet i Bosnia og
Hercegovina vendt tilbake til sine hjem. Men fremdeles er over
200 000 pa flukt, og mange har nd gitt opp hapet om & flytte hjem
igjen. 185 000 er internt fordrevet i den splittede republikken, og
nesten 34 000 er registrert som flyktninger i andre land. Langt de
fleste er serbere som har sekt tilflukt i Serbia og Montenegro. De
reelle tallene pa etniske serbere fra Bosnia-Hercegovina er trolig
langt hoyere, men mange er blitt serbiske statsborgere og er integrert
i eksillandet.

HALVPARTEN HAR VENDT HJEM Av de om lag 2,2 millioner mennesker
som ble tvunget til & forlate sine hjem i lopet av krigen har mer enn
én million vendt tilbake til sine hjem. Om lag halvparten av disse
var internt fordrevne. Den storste utfordringen har veert 4 fa folk til
a vende tilbake til sine hjem i omrdder hvor de i dag utgjer en etnisk
minoritet.

I tillegg til de etniske stridighetene sliter den unge staten med &
fa til ekonomisk og sosial vekst. @konomien og deler av offentlig
sektor er preget av korrupsjon og mangel pd investeringer. Arbeids-
ledigheten er hoy og det er fortsatt stor boligmangel. I tillegg til de
internt fordrevne oppholder om lag 22 700 flyktninger seg i landet,
hovedsakelig serbere fra nabolandet Kroatia.

SARENE GROR Sirene etter krigen, som brot ut i 1992 og som formelt
endte med undertegnelsen av Dayton-avtalen i 1995, er i ferd med
a gro. Det internasjonale samfunnet har hatt en massiv tilstedevee-
relse i landet for & sikre at partene overholder fredsavtalen. Ni ar
etter signeringen av Dayton-avtalen har fokuset fra det internasjo-
nale samfunnet beveget seg fra humanitaere oppgaver til langsiktig
utvikling. Styringen av landet er i storre grad overlatt til nasjonale

myndigheter. Dette gjelder ogsa ansvaret for flyktninger og internt
fordrevne.

Som etledd i normaliseringsprosessen pa Balkan inngikk Bosnia-
Hercegovina, Kroatia og Serbia og Montenegro i januar i ar en
avtale om 4 lose flyktningproblemene innen utgangen av 2006.

MINDRE INTERNASJONAL STOTTE Stotten fra det internasjonale sam-
funnet har hatt avgjerende betydning for den massive tilbakeven-
dingen og spiller fremdeles en viktig rolle bade i forhold til tilbake-
vending og i arbeidet med a bryte ned de etnisk-politiske skillene.
Husokkupering og edelagte boliger har tidligere veert et stort hinder
for at de fordrevne kunne vende tilbake. Na er ni av ti eiendomskrav
lost siden krigen brot los.

De som venter pa muligheten til 4 vende hjem utgjor de mest
sdrbare i samfunnet og mange er avhengig av internasjonal og
nasjonal stette. Muligheten for internasjonal stette er i ferd med &
avta etter at stadig flere internasjonale hjelpeorganisasjoner trekker
seg ut av landet.

I fjor sokte 118 personer fra Bosnia-Hercegovina om asyl i
Norge, mens ytterligere 24 har sekt asyl hittil i ar.

111



NORGE

SVERIGE

DANMARK
Kabenhavn I

POLEN
STORBRITANNIA NEDERLAND

TYSKLAND

BELGIA

NAKKELTALL > DANMARK

Folketall (mill) 54
Areal km? 43 094
Flyktninger fra Danmark -
Internt fordrevne -
Flyktninger i Danmark fra andre land 3400

Frivillige tilbakevendinger til Danmark -
Asylsgkere fra Danmark til Norge i 2004 2

STADIG NYE INNSTRAMMINGER

DANMARK I DAG Tradisjonelt har Danmark veert et sveert flyktning-
vennlig land. De siste arene er det blitt betraktelig vanskeligere & fa
asyl, midlertidig beskyttelse eller opphold pd humanitzert grunnlag.
Antall nye asylsgkere er siden den konservative regjeringen tok over
12001 gatt ned med over 60 prosent. Dermed virker det som regje-
ringens harde linje i asylpolitikken har gitt resultater.

BLANT DE STRENGESTE I EUROPA Begrensning av innvandring var en
av de viktigste valgkampsakene til den konservative regjeringen som
kom til makten i november 2001, bestaende av Venstre og Det kon-
servative folkeparti, med stotte fra Dansk Folkeparti. Partiene
spilte i noen grad pd fremmedfrykt etter terrorangrepene i USA 11.
september samme ar. Selv om flyktningpolitikk ikke var en like stor
sak i valgkampen i 2005, har den harde linjen fortsatt. Av 3220
asylsekere fikk kun 338 innvilget asyl i 2004. De fleste sokerne kom
fra Serbia og Montenegro (778), Afghanistan (285) og Irak (217).

Integrasjonsdepartementet har vist at planene om en mer restrik-
tiv asylpolitikk ikke var tomme valglafter. Offentlig stotte til flykt-
ninger og asylsgkere er kraftig redusert, ventetiden for permanent
oppholdstillatelse er gkt fra tre til sju &r og familiegjenforening er
blitt betydelig vanskeligere. Bevilgningene til det danske Flygtnin-
genavnet, ankeinstansen i asylsaker, er blitt kraftig kuttet, noe som
har fort til en lengre behandlingstid. Antallet kvoteflyktninger er
ogsd svert lavt: I 2004 ble bare 500 bosatt i Danmark i samarbeid
med FN.

FORSVUNNEDE FOTBALLSPILLERE Etter to &r ved makten hadde regjer-
ingens harde linje halvert antallet asylsokere. Fra 2003 til 2004 gikk
antallet asylsokere ned med ytterligere 30 prosent. Den vanskelige
asylprosessen har fort til at noen kommer seg inn i landet pd annet
vis, for eksempel pa visum i forbindelse med sterre sportsstevner
som Dana Cup. Sommeren 2004 var det 120 fotballspillere, i hoved-
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sak barn og unge fra afrikanske land, som aldri brukte flybilletten
hjem. Ingen vet hvor de befinner seg, men sannsynligheten er stor
for at de har sgkt asyl i Danmark eller i andre Schengen-land.

Omkring 300 irakere har siden midten av 2003 opplevd sterkt
press fra danske myndigheter om 4 reise tilbake til hjemlandet.
Presset kom til tross for at FNs heykommissar for flyktninger
(UNHCR) vurderte situasjonen i Irak som ustabil og frarddet hjem-
sending. Samtlige fikk avslag pa sine asylsgknader, og i november
2004 demonstrerte de utenfor regjeringsbygningen i Danmark med
anmodning om & fa sakene sine vurdert pd nytt.

KRITIKK FRA SVERIGE Internasjonalt har Danmark mett reaksjoner
mot den strenge politikken. UNHCR har flere ganger kritisert
Danmark for bestemte punkter i lovgivningen og i giennomferingen
av asylpolitikken. Sveriges statsminister Géran Persson hevdet pa et
EU-toppmete i november 2004 at danskenes strenge asylpolitikk
forer til okt press pd Sverige og flere asylsgkere til landet.

P& den annen side er Danmark kjent som en sjenergs bistands-
giver, og er etter Norge det land i verden som gir mest til organisa-
sjoner som jobber med flyktninger ute i verden. Under tsunamika-
tastrofen i Asia romjulen 2004 var Danmark en svert viktig stot-
tespiller for FN.
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Folketall (mill) 5,2
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Flyktninger i Finland fra andre land 1900
Frivillige tilbakevendinger til Finland -
Asylsgkere fra Finland til Norge i 2004 1

TRENGER ARBEIDSKRAFT

FINLAND | DAG Mens antallet asylsokere i Europa sett under ett er det
laveste pa seksten dr, har Finland opplevd et gkende antall asylse-
kere. Samtidig har landet den raskeste behandlingstiden av asylsok-
nader i Europa. Finland har behov for mer arbeidskraft, og utreder
nd en ny innvandringspolitikk som dpner for arbeidsinnvandring.

EFFEKTIV BEHANDLING 3861 personer sokte asyl i Finland i 2004, en
okning pa 20 prosent i forhold til 2003. 29 personer fikk asyl, 206
fikk oppholdstillatelse av beskyttelsesgrunner og 561 oppholdstil-
latelse av andre grunner, for eksempel familiegjenforening. Av
sgkerne som fikk avslag, ble nesten halvparten etter Dublin-kon-
vensjonen sendt til et annet EU-land for 4 fd seknaden sin behand-
let. Av sgkerne kom 837 fra Serbia og Montenegro, 341 fra Slovakia,
279 fra Makedonia, 253 fra Somalia, 238 fra Bulgaria og 215 fra
Russland.

Behandlingstiden for asylsaker sies & veere den mest effektive i
Europa — med andre ord er Finland raskest bdde nér det gjelder &
avvise grunnlese asylsokere og i behandling av sgknader. Gjennom-
snittlig behandlingstid var i april 2005 168 dager, mot 318 pd
samme tid 1 2004. Noe av effektiviteten skyldes et nytt datasystem
med digitaliserte asylsoknader. Den finske Flyktningradgivningen
er imidlertid kritisk til hvordan politiet sperrer inne personer mens
de venter pa en avgjorelse. Mennesker som ikke har begatt krimi-
nelle handlinger, blir satt i varetekt sammen med mistenkte for
alvorlige forbrytelser.

MANGE FLERGANGSSOKERE Fingeravtrykkdatabasen Eurodac viste at
hele 55 prosent av asylsgkerne til Finland i 2004 hadde sokt asyl i to
eller flere land tidligere. Dette er det hayeste tallet i EU; tilsvarende
tall for de fleste andre landene er under ti prosent. Den mest nerlig-
gende forklaringen er Finlands plassering pa Europa-kartet. En hoy
andel spkere fra @st-Europa og nabolandet Russland underbygger

ogsd dette tallet. Av fast bosatte utlendinger i Finland er russerne
den klart storste gruppen med 27 000 personer.

De siste drene har finnene utarbeidet en rekke nye lover og tiltak
for a tilrettelegge forholdene for flyktninger. I 2004 ble det vedtatt
en ny likestillingslov som gir strengere straffer for alle typer diskri-
minering. Finland har et eget minoritetsombud som bistér i saker
som gjelder arbeids- og oppholdstillatelser og diskriminering, og
stotter asylsgkere som har problemer med & fa sosialhjelp og annen
offentlig statte. Finlands Flyktningehjilp driver dessuten suppor-
terprosjektet, som har som mal 4 leere flyktninger finsk.

BEHOV FOR ARBEIDSKRAFT Finlands arbeidsstokk blir stadig eldre, og
flere starter pensjonsalderen tidligere. Den potensielle mangelen pa
arbeidstakere har gjort at myndighetene ser neermere pd muligheten
for arbeidsinnvandring. Hosten 2004 nedsatte regjeringen et utvalg
som skal utforme en ny innvandringslovgivning med tanke pa &
aktivt rekruttere til arbeidslivet personer som har fitt oppholdstil-
latelse. Utvalget la fram sin innstilling i mai 2005. Dermed gér det
ogsd mot lysere tider for Finlands befolkning av utenlandsk opprin-
nelse, som ofte har hatt vansker med & fa seg jobb. I slutten av 2003
var hele 58 prosent av somalierne i Finland arbeidsledige.
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SKJERPET KONTROLL

FRANKRIKE | DAG Frankrike er ett av fi europeiske land som har
opplevd en gkning i antallet asylsgkere, med en gkning pa tre pro-
sent fra 2003 til 2004. Med dette ble Frankrike det landet i Europa
som behandlet flest asylsgknader i 2004.

SPRINGBRETT TIL STORBRITANNIA En politisk hayrebelge har pavirket
regjeringen til & stramme inn i flyktning- og asylpolitikken. Dette
har ssmmenheng med den illegale innvandringen til landet de siste
drene. Om lag 100 000 personer kommer seg over landets grenser
pé ulovlig vis hvert ar.

Mange asylsokere skjuler seg pa skip som gér ut fra Cherbourg
og andre havnebyer. Mer desperate metoder, som & gjemme seg
under tog eller lastebiler, er ogsa tatt i bruk. Etter press fra britiske
myndigheter matte Frankrike skjerpe grensekontrollen mot Stor-
britannia, blant annet ved & stenge flyktningmottaket Sangatte i
2002. Sangatte var velkjent som “springbrett” for flyktninger fra
Frankrike inn i Storbritannia, som har rykte pad seg for 4 ta bedre
imot flyktninger.

12004 skjedde imidlertid en endring i flyktningtallene. Frank-
rike overtok Storbritannias plass pa toppen over hvilke europeiske
land flest flyktninger sokte seg til. Av de 61 600 asylsokerne som
kom til Frankrike i 2004, var de storste gruppene fra Tyrkia (5172),
Kongo (4018) og Algerie (4008).

En offentlig rapport fra 2004 viste at naermere 250 000 utenlands-
ke borgere som har fétt avslag pa asylseknadene de siste seks arene,
fremdeles oppholder seg i Frankrike. Franske myndigheter arbeider
nd med et program for frivillig tilbakevending.

I et forspk pé 4 bedre kontrollen ved grensene og minske ulovlig
innvandring, skal alle franske statsborgere i lopet av 20062007
bytte ut pass og andre identitetskort med en microchip som inne-
holder digitaliserte bilder og fingeravtrykk.
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LE PEN-EFFEKTEN Til tross for at lederen i det hoyreekstreme partiet
Front National, Jean-Marie Le Pen, ikke nddde opp i presidentvalget
1 2002, har hans fokus pa restriksjoner i innvandringspolitikken
vunnet gehor i den sittende regjeringen. Godkjente flyktninger blir
delt i kategorier med svert ulike rettigheter avhengig av hva slags
forfelgelse de har veert utsatt for i hjemlandet. Politiet har fatt utvi-
dede fullmakter til 4 anholde sékalt mistenkelige utlendinger.
Menneskerettsorganisasjoner har protestert kraftig og mener myn-
dighetene ikke tar hoyde for hvor komplekst problemet med illegal
innvandring er.

EU-PAVIRKNING Men Frankrike har ogsé foretatt endringer i trid med
EU-direktivene av 1. mai 2004. En av endringene er at alle asylsaker
nd har blitt overfort til samme forvaltningsorgan, OFPRA, mens
asylsakene tidligere ble behandlet pa ulike steder, ut fra hvilken
kategori de ble plassert i. En ny lovendring vedtatt i desember 2004
utvidet i tillegg asylprosedyren til a inkluderes en vurdering av
hvorvidt personen forfelges av ikke-statlige akterer (non-state-
actors), i tillegg til kun statlige akteorer.

NYE ”SIKRE LAND” Frankrike onsker ogsd & framskynde asylproses-
sen for spkere som kommer fra land som regnes som sikre, og mélet
er at disse sakene skal veare avsluttet innen 15 dager. Sju nye land
ble lagt til denne lista i 2004: Benin, Ghana, Kapp Verde, Mali, Mau-
ritius, Senegal og Mongolia. Frankrike fikk ikke gjennomslag for &
fore disse landene opp pé listen over sikre land i dreftingene av en
felles asylpolitikk for EU, men har valgt a betrakte sokere fra disse
landene som grunnlese i sine egne retningslinjer.
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Folketall (mill) 5,0
Areal km? 69700
Flyktninger fra Georgia 23200
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Flyktninger i Georgia fra andre land 2600
Frivillige tilbakevendinger til Georgia 117
Asylsgkere fra Georgia til Norge i 2004 82

INTERNE STRIDIGHETER

GEORGIA | DAG Ved inngangen til 2005 ventet 240 000 internt for-
drevne og 23 200 flyktninger fortsatt pd muligheten til 4 vende til-
bake til sine hjem. Mange satte sin lit til president Mikhail Saa-
kashvilli, da han kom til makten i januar 2004. Sé langt er de poli-
tiske og etniske spenningene like markante. I dag er det sma
utsikter til en snarlig lesning pa de politiske og etniske konfliktene
i Georgia.

TO KONFLIKTER To vapnede konflikter i lopet av forste halvdel av
1990-arene har medfert store vansker for det georgiske samfunnet.
Den ene konflikten ble utspilt mellom georgiere og abkhasere om
den autonome republikken Abkhasias status. Den andre var krigen
mellom georgiere og ossetere om det autonome omradet Ser-Osse-
tias status. Flere hundre tusen mennesker ble drevet pd flukt som
folge av konfliktene, de fleste internt i landet.

ABKHASIA Forelopig er det ikke oppnadd enighet om hjemvending
og beskyttelse for de 225 000 etniske georgierne som ble fordrevet
fra Abkhasia under losrivelseskrigen i 1992—93.1 de siste par arene
har om lag 60 000 vendst tilbake til Gali-distriktet i Abkhasia. Sik-
kerhetssituasjonen der er imidlertid dérlig og preges av vold, over-
grep og vaepnede banditter.

Abkhasiske ledere setter anerkjennelse av omradet som en selv-
stendig stat som betingelse for at de fordrevne skal fa vende hjem,
en holdning FN har fordemt. Sporadiske forhandlinger mellom FN,
Russland, Georgia og abkhasiske representanter har sé langt ikke
fort fram. I juli 2004 forhandlet abkhasiske og georgiske represen-
tanter om de internt fordrevnes rett til & returnere til Gali-distriktet,
men forhandlingene var uten resultat.

SOR-0SSETIA S& langt har man heller ikke kommet narmere en los-
ning péd konflikten om Ser-Ossetias status. Omlag 12 000 internt

fordrevne venter fremdeles pa 4 vende hjem. I fjor sommer blusset
urolighetene opp igjen, etter at myndighetene i Tbilisi provde &
legge press pé utbryterrepublikken, og flere tusen ble fordrevet som
folge av voldshandlinger.

Ijanuar i ar lanserte den georgiske regjeringen en plan som skal
sikre utvidet selvstyre for Ser-Ossetia. Planen skal ogsa sikre eien-
domsretten, retten til & vende hjem og finansiell stotte til de internt
fordrevne. Planen ble resolutt avvist av lederne i Sgr-Ossetia.

MOT INTEGRERING Myndighetene har i stor grad veert imot at de
internt fordrevne integreres pd andre steder enn hjemstedet. Politik-
ken har tatt sikte pd at de skal vende hjem og bidra til 4 knytte de to
utbryterregionene naermere til sentralmakten i Tbilisi. Etter mer
enn ti ar hjemmefra lever de fleste internt fordrevne fremdeles under
elendige forhold. Om lag halvparten bor i tidligere hoteller, skoler,
fabrikker og sykehus. Arbeidsledigheten er stor og mange er avhen-
gige av hjelp utenfra.

Georgia sliter hardt ekonomisk, etter Sovjetunionens sammen-
brudd, indre splittelse og ekonomiske nedgangstider. Nivéet pa de
offentlige tjenestene er lavt og hjelpen til de fordrevne og de fat-
tigste omfatter kun det aller nodvendigste. De internt fordrevne har
likevel samme tilgang til offentlige tjenester som den gvrige befolk-
ningen.

EN VISS OPTIMISME Maktskiftet i Georgia forte til en forsiktig opti-
misme. Den nye regjeringen har initiert flere reformer som gjelder
internt fordrevne. De forskjellige instansene er imidlertid preget av
mangel pd koordinering, organisasjon og informasjon, noe som forer
til at i utgangspunktet gode reformer ofte ikke far de gnskede resul-
tater.
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INTERNASJONAL KRITIKK 0G OLYMPISK AND

HELLAS 1 DAG Hellas har mange ars erfaring med flyktninger. Under
de olympiske leker i Athen i august 2004 hadde arrangerene i sam-
arbeid med FN sterkt fokus pé flyktningspersmal, men Hellas fikk
samtidig kritikk for ddrlig behandling av sine egne asylsokere.

LANG FLYKTNINGHISTORIE P4 1920-tallet kom en rekke flyktninger fra
Russland og @st-Europa for gvrig, men landet hadde ikke noe
apparat for 4 ta dem imot. Teltleire ble satt opp rundt storbyene
Athen og Thessaloniki, og Folkeforbundet matte tre stottende til.
Etter andre verdenskrig ble det registrert over 200 000 flyktninger
til landet, hovedsakelig av gresk avstamning fra Russland, Armenia,
Hviterussland og Romania. Da en militeerjunta tok makten i 1967,
mdtte mange flykte fra landet, kong Konstantin inkludert. Republik-
ken ble innfort i 1973, og siden 1980-tallet har storre flyktninggrup-
per kommet fra Tyrkia, Polen, Iran, Etiopia, Libanon og diverse land
i Midtesten.

4470 personer sgkte om asyl i Hellas i 2004. 936 av sokerne kom
fra Irak, mens de ovrige storste gruppene kom fra Afghanistan (382),
Nigeria (325) og Georgia (323).

INTERNASJONAL KRITIKK Amnesty International uttrykte i 2003
bekymring for behandlingen av en rekke albanske flyktninger. I
november ble en ulovlig innvandrer hentet av gresk politi og banket
opp 1 full offentlighet for han ble sendt tilbake til Albania. Noen
maneder tidligere hadde greske grensevakter skutt og drept en 18
ar gammel albaner som forsgkte & ta seg inn i landet ulovlig.
Amnesty viste ogsa til mange andre hendelser hvor ulovlige innvand-
rere fra Albania er blitt svaert darlig behandlet av gresk politi, og
appellerte til myndighetene om 4 instruere sine hdndhevere avloven
til 4 behandle mistenkte i trad med menneskerettighetene.

Bdde Amnesty og FNs hoykommissar for flyktninger (UNHCR)
har tidligere kritisert Hellas for asylsokernes manglende adgang til
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juridisk hjelp og at antallet tolker er altfor lavt. UNHCR har i tillegg
pépekt elendig standard pa asylsentrene langs grensen for asylso-
kere som venter pé & bli sendt ut av landet.

OLYMPISK AND FOR FLYKTNINGER I forbindelse med OL i Athen 2004
onsket arrangerene & sette fokus pé flyktningers situasjon. Den
internasjonale olympiske komité (IOC) samarbeidet med UNHCR
om en rekke tiltak som knyttet sammen den olympiske and og
sportslige prestasjoner. Flere FN-representanter for flyktningspors-
mél lop med den olympiske ild gjennom Athen. Andre tiltak omfat-
tet en leir for 450 unge flyktninger med idrettstalenter fra hele
verden, og en plakatkampanje som oppfordret til 4 stotte flyktning-
barn.

I forkant av OL fikk imidlertid greske myndigheter negativ opp-
merksomhet. Gresk politi “rensket” Athens gater for hjemlose, blant
dem mange asylsokere fra Irak og Midtesten. En stor gruppe asyl-
sokere arbeidet dessuten svart pd OL-anleggene, og 40 arbeidere
dede under byggearbeidene pa grunn av darlig sikkerhet.
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FLYTENDE GRAV | MIDDELHAVET

ITALIA 1 DAG Det siste tidret har Italia mottatt om lag ti tusen asylse-
kere hvert dr, og har dermed klart feerrest sgkere av de store EU-
landene. Tallet for 2004 var 13 460 sekere. Inntil nylig var Italia det
eneste landet i EU som ikke hadde egen lovgivning i asylsaker.
Dette kom forst i 2002. Samtidig opplever Italia i stadig storre grad
ulovlig innvandring, serlig estafrikanere som kommer sjgveien fra
Nord-Afrika.

BATFLYKTNINGER RISIKERER LIVET Sjoveien mellom Tunisia og Sicilia
er av sicilianske fiskere kalt ”den flytende graven”, da mange av
batflyktningene ikke overlever reisen. FNs hoykommissaer for flykt-
ninger (UNHCR) har gjentatte ganger uttrykt bekymring for disse
asylsgkerne. Flesteparten gér i land pd oyene Sicilia eller Lampe-
dusa, men blir i de fleste tilfeller raskt sendt til Libya eller et annet
nordafrikansk land. I oktober 2004 toppet det seg da over 600 asyl-
sokere ble sendt med elleve fly fra Lampedusa til Libya i lopet av
bare fem dager. UNHCR mente at utsendelsen foregikk altfor fort,
og at italienske myndigheter ikke hadde tatt seg nok tid til & vur-
dere om asylsgkerne hadde et reelt behov for beskyttelse eller
ikke.

Italia opplevde i oktober 2004 sin egen ”Tampa-sak” (se Austra-
lia) — om enn i mindre skala. Tretten menn som etter eget utsagn
var kurdiske tyrkere ble nektet 4 ga i land pd Malta fra et tyskeid
tankskip. Mennene forsekte d sende asylssknadene sine til malte-
siske myndigheter, uten hell. Ifolge EU-lovgivningen var det Italia
som hadde ansvaret for & behandle seknadene, og etter fem dager
med diplomatisk tautrekking, sa italienske myndigheter ja til 4 ta
imot flyktningene og behandle soknadene deres.

TO TYPER SENTRE Tre méneders midlertidig oppholdstillatelse blir
gitt sd snart myndighetene har avklart at asylssknaden skal behand-
les i Italia. Asylsokere har ikke anledning til & utfere lonnet arbeid i

behandlingsperioden, men kan bosette seg hvor de vil. Ved innvilget
asyl féar flyktningen en midlertidig oppholdstillatelse pa tre ar, og
kan sgke om en pkonomisk stotte pé ca. 18 euro om dagen.

En asylsoker uten avklart identitet eller som har forsgkt a ta seg
inn i landet pé ulovlig vis, blir sendt til et sdkalt ”identifikasjons-
senter”. Asylseknadene til personer pa disse sentrene skal etter asyl-
lovgivningen behandles raskere enn andre saker. De som skal sendes
ut av Italia, blir plassert pé en annen type senter, CPT (Centro di
Permanenza Temporanea).

UNHCRs representanter i Italia er misforngyd med at de ofte
ikke har fatt tilgang til verken saksdokumenter eller asylsentrene
der bétflyktningene blir plassert for deportasjonen. Organisasjonen
Leger uten grenser (MSF) har ogsa blitt nektet adgang til CPT-asyl-
sentre for & inspisere forholdene.
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Folketall (mill) 4,4
Areal km? 56 542
Flyktninger fra Kroatia 70 400
Internt fordrevne 10 400
Flyktninger i Kroatia fra andre land 3700
Frivillige tilbakevendinger til Kroatia 7 468
Asylsgkere fra Kroatia til Norge i 2004 20

F/ERRE ONSKER A FLYTTE TILBAKE

KROATIA I DAG Sarene etter uavhengighetskrigen pa 1990-tallet er i
ferd med & gro i Kroatia. Landet er i ferd med 4 normalisere sitt
forhold til nabolandene og regjeringen jobber med a forberede en
snarlig inntreden i EU. Kroatia sliter likevel med & oppfylle sine
forpliktelser med 4 ta imot hjemvendte flyktninger og reintegrere
internt fordrevne.

ETNISK RENSING Opplosningen av Jugoslavia skjerpet de etniske
motsetningene og Kroatias uavhengighetserklering i juni 1991
resulterte i en vaepnet konflikt som varte fram til 1995. Flere hundre
tusen ble tvunget til 4 forlate sine hjem. Samtidig sekte flere tusen
etniske kroater tilflukt i Kroatia, saerlig fra naborepublikken Bosnia-
Hercegovina. Etniske serbere, som for krigen utgjorde i overkant av
12 prosent av befolkningen i Kroatia, utgjer i dag kun 4,5 prosent.

Sé langt er det kun en tredel av de over 300 000 etniske serberne
som ble internt fordrevet eller flyktet utenlands som har vendt hjem.
Fremdeles bor om lag 185 000 etniske serbere fra Kroatia i eksil i
Serbia og om lag 19 000 i Bosnia-Hercegovina. Mange har fatt
statsborgerskap pa sitt nye bosted, og registreres ikke lenger som
flyktninger. Ved inngangen til 2005 var antallet flyktninger fra
Kroatia redusert til i overkant av 70 000, mens rundt 10 000 etniske
serbere var internt fordrevet i landet.

VANSKELIG A VENDE HJEM Kroatiske myndigheter har vaert motvil-
lige til & bista etniske serbere med & vende tilbake til Kroatia. Seerlig
vanskelig har det veert for serbere 4 fa tilbake eiendommen de flyk-
tet fra eller fa hjelp til gjenoppbygging av sine gdelagte hus. I den
senere tid har regjeringen satt i verk tiltak for a lgse dette, men
fortsatt skorter det pa praktisk gjennomfering.

Etniske serbere blir ofte diskriminert pé arbeidsmarkedet og
havner bakerst i kgen til offentlige tjenester som skole og helse. Ogsé
noen etniske kroater er forhindret fra & vende hjem pé grunn av
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darlige okonomiske og sosiale forhold. I enkelte omrader i landet
er arbeidsledigheten opp mot 90 prosent, noe som forer til at det
kun er de eldre som vender tilbake til disse omradene.

GIR OPP ONSKET Fram til nd har om lag 127 000 kroatiske flyktninger
returnert til Kroatia etter krigens slutt: 80 000 fra Serbia og Monte-
negro og mer enn 11 000 fra Bosnia-Hercegovina. FNs heykommis-
seer for flyktninger (UNHCR) arbeider fremdeles med a stotte til-
bakevendingsprosessen og organisasjonen regner med at ytterli-
gere 22 000 flyktninger vil vende tilbake til sine hjem i Kroatia
dette aret. Mange har imidlertid gitt opp forseket pd & gjenoppta
livet pd hjemstedet, og har fatt nytt statsborgerskap i eksillandet. I
tillegg er det mange serbere som ikke lenger gnsker d vende tilbake
til sine hjem i Kroatia.

NORMALISERING Den forste avtalen om flyktninger og internt for-
drevnes rett til 4 vende hjem ble inngatt i 1997. Fram til 2002 ble
denne retten i stor grad ignorert av myndighetene i landet. Siden
desember 2003 har regjeringen programfestet stotte til tilbakeven-
ding av minoriteter og lovet & lose problemer knyttet til eiendom,
gjenoppbygging og pensjoner. EU pa sin side har krevd at regjerin-
gen gjor mer enn det den hittil har gjort for 4 sikre rettighetene til
etniske minoriteter.

Som et ledd i normaliseringsprosessen pa Balkan og Kroatias
onske om a bli medlem i EU, inngikk regjeringen i Zagreb i januar
i dr en avtale med Bosnia-Hercegovina og Serbia og Montenegro
om & lgse flyktningproblemene innen utgangen av 2006.

BULGARIA
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M Nikosia

NAKKELTALL > KYPROS

Folketall (mill) 0,8
Areal km? 9250
Flyktninger fra Kypros -
Internt fordrevne 210000
Flyktninger i Kypros fra andre land 10 600

Frivillige tilbakevendinger til Kypros -
Asylsgkere fra Kypros til Norge i 2004 -

OKT PRESS MOT FERIEQY

KYPROS | DAG Turistene pa den populere feriegya Kypros har i liten
grad latt seg merke med den arelange konflikten som har herjet oya.
I flere tiar har oya vert oppdelt i en gresk og en tyrkisk del, og rundt
en kvart million mennesker pa flukt i eget land har ikke kunnet
vende tilbake til hjemmene sine. Samtidig er Kypros ett av fa land i
verden hvor antallet asylsokere oker kraftig. EU-medlemskapet i
2004 og oystatens plassering i Europas ytterkant er trolig en av de
viktigste arsakene til dette.

KONFLIKT MED DYPE ROTTER Da Kypros fikk sin selvstendighet i 1960,
tok det greske flertallet pd gya makten. I underkant av 80 prosent
av gyas innbyggere er av gresk avstamning, 18 prosent er tyrkere og
fire prosent har retter i andre land, for eksempel Armenia. Det var
stadig uroligheter mellom tyrkere og grekere, og det toppet seg i
1974 da Tyrkia invaderte den nordlige delen av oya og bombet
hovedstaden Nikosia. Ner en tredel av befolkningen ble drevet péd
flukt i sitt eget land; 200 000 gresk-kyprioter flyktet til den sorlige
delen av gya, mens 60 000 tyrkisk-kyprioter dro nordover. Situasjo-
nen har siden veert fastldst, og Kypros er fortsatt delt i to adminis-
trative enheter.

NEI TIL GJENFORENING Et hip om gjenforening ble tent viren 2004
da den greske og tyrkiske statsminister ble enige om et fredsforslag.
Milet var & fa landet gjenforent for Kypros ble ett av EUs nye med-
lemsland 1. mai samme ar. I en folkeavstemning om avtalen 24. april
2004 lod et rungende ja fra den tyrkiske siden med 65 prosent, mens
75 prosent av gresk-kypriotene stemte nei. Dermed er det bare den
greske segrsiden av gya som fir nyte godt av fordelene EU-medlem-
skapet gir. Fremdeles star lederne fra de to delene av oya langt fra
hverandre i viktige spersmdl, som de internt fordrevnes muligheter
til & fa husene sine tilbake.

BEHANDLER EGNE ASYLSAKER Kypros har behandlet sine egne asylsa-
ker bare siden 1. januar 2002, i instansen Asylenheten. For denne
datoen var det FNs hoykommisser for flyktninger som tok seg av
oystatens asylsaker. Antallet asylsokere har gkt kraftig etter at landet
ble EU-medlem. I 2004 sgkte 9860 personer asyl pa Kypros, mot
4400 éret for.

Den 23. april 2003 ble grensen mellom den gresk-kypriotiske og
den tyrkiske delen av Kypros apnet for forste gang siden den tyr-
kiske invasjonen i 1974. Mange asylsgkere har etter dette ankommet
den nordlige delen av gya for sd a krysse grensen mot sor. En rekke
béter med illegale innvandrere er stoppet i kypriotiske farvann de
siste arene, bdde i nord og ser. Mange som kommer fra Libanon og
Syria, er blitt sendt tilbake til hjemlandene.

STUDENTER SOKER ASYL En annen stor gruppe asylsokere har opprin-
nelse fra Bangladesh og Pakistan. Mange av disse er ungdom som
kommer til landet pa lovlige studentvisum. De studerer gjerne
merkantile fag eller hotellfag, og haper 4 fa en jobb i turistneeringen
sd de kan sende penger hjem til familien. Agenter i hjemlandet har
i enkelte tilfeller krevd sveert hgye summer for a fa studentene inn
i landet, med lpfter om oppholds- og arbeidstillatelser som ikke
stemmer med virkeligheten.
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Folketall (mill) 16,3
Areal km? 41 526
Flyktninger fra Nederland -
Internt fordrevne -
Flyktninger i Nederland fra andre land 12 800

Frivillige tilbakevendinger til Nederland -
Asylsgkere fra Nederland til Norge i 2004 1

DRAP SKAPER FREMMEDFRYKT

NEDERLAND | DAG Nederlenderne er splittet i flyktningspersmaélet.
Noen mener den tradisjonelt liberale nasjonen og hjemlandet til
Menneskerettighetsdomstolen i Haag ikke kan vere bekjent av sd
strenge asylregler. Drapene pa to sentrale kritikere av islam og inn-
vandrere de siste arene har nert opp under fremmedfrykt i landet,
og ved siden av Danmark er Nederland ett av Europas mest restrik-
tive land i asylspersmal.

SENTRE FOR AVVISTE ASYLSOKERE “Nederland er fylt opp!” Dette var
hovedslagordet til den hgyrepopulistiske partilederen Pim Fortuyn,
som ble drept i forkant av valgkampen i 2002. Likevel fikk det
noksa nystiftede partiet hans, LPFE, et betydelig antall representanter
i parlamentet, samt ministerposten for utlendingspolitikk og inte-
grasjon. Minister Hilbrand Nawijn var raskt ute med & foresla at
asylsekere skulle holdes innesperret mens seknadene deres er under
behandling. Forslaget ble ikke vedtatt, men det er bygd flere ’depor-
tasjonssentre” ved flyplasser og havner. Disse har plass til flere
hundre personer, og huser personer som har fatt avslag pa sine
seknader og som venter pd 4 bli sendt ut av landet. Menneskeretts-
grupper og flyktningorganisasjoner har vert sterkt kritiske til
sentrene, som de mener minner om fengsler.

Drapet pé filmregisseren Theo van Gogh i november 2004, som
ble knyttet til en film om tvangsgifte i muslimske samfunn, bidro
ikke til & gjore fremmedfrykten mindre i Nederland.

KRITIKK FOR UTVISNINGER I 2004 sokte 9780 personer om asyl i Ned-
erland, en nedgang pa 27 prosent fra aret for. De stgrste gruppene
kom fra Irak (1043), Somalia (792) og Afghanistan (689). I februar
2004 kom et vedtak om & gi 2300 flyktninger i landet permanent
oppholdstillatelse, men ogsé utvise 26 000 asylsokere uten formell
oppholdstillatelse fra landet i lopet av tre ar. Vedtaket matte protes-
ter fra organisasjoner og nederlendere for ovrig, og 10 000 men-
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nesker samlet seg i demonstrasjonstog i Amsterdam. Menneske-
rettsorganisasjonen Human Rights Watch har ogsé kritisert Neder-
land for det stigende antall seknader som vurderes som «dpenbart
grunnlgse». 30 prosent av disse sakene dreier seg om enslige min-
drearige asylsokere, som tidligere stort sett fikk opphold pa huma-
niteert grunnlag.

ULIKE TYPER BESKYTTELSE Blir man anerkjent som flyktning, far
man tre ars midlertidig oppholdstillatelse i Nederland. Dersom
forholdene i flyktningens hjemland blir vesentlig bedre, kan saken
bli gjenopptatt og oppholdstillatelsen inndratt. Etter tre &r kan
flyktningene sgke om permanent oppholdstillatelse, og etter fem &r
kan de soke om nederlandsk statsborgerskap. Samme vilkar har
asylsgkere som gis opphold pa humaniteert grunnlag. Dette gis for
eksempel til traumatiserte flyktninger eller personer som risikerer
tortur hvis de vender tilbake til hjemlandet. Det gis ogsd status som
krigsflyktning, som gjelder i ett &r. Tar krigen i hjemlandet slutt, kan
flyktningen bli sendt tilbake eller fd saken sin gjenopptatt.

Flertallet av asylspkerne oppholder seg pa asylsentre mens saken
er under behandling. Her far de utbetalt et ukentlig belgp til mat og
kleer. Lege- og rettshjelp er gratis. Asylsekerne har lov til & jobbe i
begrensede perioder, og barna far skolegang. Alle flyktninger ma
gjennom et obligatorisk integreringsprogram med nederlandsk
sprakopplaring.
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Folketall (mill) 4,6
Areal km? 324 220
Flyktninger fra Norge -
Internt fordrevne -
Flyktninger i Norge fra andre land 8900

Frivillige tilbakevendinger til Norge -

NY UTLENDINGSLOV

NORGE I DAG Selv om Norge ikke er medlem av EU, er landet likevel
pévirket av utviklingen i Europa. Strengere yttergrenser og samar-
beid blant annet gjennom Schengen- og Dublin-avtalene har bidratt
til en nedgang i antall asylsgkere i hele Europa. I Norge sokte 7945
personer asyl i 2004, en nedgang pa nesten 50 prosent fra 2003.
Hittil i 4r er antallet asylsgkere til landet langt lavere enn pd samme
tid 1 2004. Utviklingen har fort til at asylmottakene nedbygges med
over 2000 plasser.

FAMILIEGJENFORENING Etter menster av dansk praksis vurderer
regjeringen 4 gjore det vanskeligere & fa familieetablering. Som en
del av regjeringens tiltaksplan mot tvangsekteskap ble det fra 1.
november 2003 innfert krav om en viss manedlig inntekt ved fami-
liegjenforening nar en av ektefellene eller samboerne er under 23
ar. Dette er blitt utvidet til 4 gjelde alle som spker om familiegjen-
forening med personer som har opphold av beskyttelsesgrunner
eller pa humaniteert grunnlag. Den europeiske kommisjonen mot
rasisme og intoleranse (ECRI) er blant kritikerne av denne praksi-
sen, som har pdpekt at retten til familie er et folkerettsprinsipp.

11 4r gamle Charly fra Burundi fikk i april 2005 avslag pé sek-
naden om 4 bli gjenforent med faren i Kristiansand. Arsaken var at
faren tjente for lite. Redd Barna reagerte kraftig, og mente at Norge
med dette hadde brutt FNs barnekonvensjon. Ogsd barneombudet
og den politiske opposisjonen kom med kraftig kritikk. Kommu-
nalminister Erna Solberg matte snu i denne saken. Charly fikk
komme til Norge, og den strenge praksisen skal ifolge statsrdden
revurderes.

NEDSKJARINGER | MOTTAKENE Personer som venter pa 4 fd asylsok-
naden sin behandlet, blir plassert i asylmottak. Asylsokere far utbe-
talt et begrenset belop hver médned, og de far gratis legehjelp og
arbeidstillatelse mens saken behandles. Norsk organisasjon for

asylsgkere (NOAS) har hatt mye av ansvaret for veiledning av asyl-
sokere. Denne ordningen er nd erstattet av et informasjonsprogram
som er utviklet av NOAS og UDI i samarbeid. Programmet bestar
blant annet av en film som vises pa transittmottakene Tanum og
Lierskogen, samt en informasjonsbrosjyre som finnes pa 38 sprak.
Programmet finnes i to versjoner, én for antatt grunnlgse sokere og
én for antatt godt begrunnede soknader. I tillegg far asylsokere tilbud
om kontakt med en informasjonsmedarbeider og tolk. Ansvaret for
a gi flyktninger et sted & bo og for integrering, blant annet gjennom
norskopplaring, ligger hos hver enkelt mottakerkommune.

Regjeringen har blitt kritisert for a ha kuttet for kraftig i tilbudet
asylsegkere fir i mottakene. Blant annet er tilbudet om norskunder-
visning fjernet. Forskningsinstituttet SINTEF gjorde hesten 2004
en underspkelse av seks asylmottak, pd oppdrag fra UDI. En av
hovedkonklusjonene da rapporten ble lagt fram i april 2005, var at
asylsgkernes psykiske helse er blitt forverret etter at norskoppleerin-
gen ble borte.

UTVIDET FLYKTNINGBEGREP I oktober 2004 leverte utlendingslovut-
valget et utkast til ny utlendingslov til Erna Solberg. Forslaget er ute
pé hering fram til juli 2005. Det nye lovforslaget gdr blant annet inn
for a utvide definisjonen av flyktningbegrepet. Til nd har begrepet
bare omfattet forstnevnte, som vil si personer med flyktningstatus
ifolge FN-konvensjonen. Til nd har mennesker med opphold pa
humaniteert grunnlag hatt feerre rettigheter enn flyktninger. Hvis
den nye loven blir vedtatt, vil dette skillet bli opphevet. Alle som
trenger beskyttelse, vil dermed bli tilbudt de samme godene.
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Folketall (mill) 38,5
Areal km? 312 685
Flyktninger fra Polen 800
Internt fordrevne -
Flyktninger i Polen fra andre land 8700

Frivillige tilbakevendinger til Polen -
Asylsgkere fra Polen til Norge i 2004 5

FRA TRANSITTLAND TIL MOTTAKER

POLEN I DAG Etter at Polen ble ett av ti nye EU-medlemmer 1. mai
2004, har en stor andel nye asylsokere kommet til landet. Tidligere
har flyktninger i all hovedsak benyttet Polen som transittland pé vei
til andre land i Europa. Kapasiteten til 4 ta imot asylsgkerne har pé
flere felt veert sviktende, og regjeringen har satt kreftene inn péd a
innfere et skikkelig visumsystem og okt beskyttelse av grensen.

FLYTTESTROMMEN SNUDDE Polen var i mange tidr et land folk
hovedsaklig utvandret fra. Fra drene etter andre verdenskrig og til
jernteppets fall i 1989 var det flere mennesker som forlot landet enn
som innvandret. Mange tok seg illegalt over grensen til Tyskland,
hvor de fleste som kunne dokumentere at de var av tysk avstamning,
fikk oppholdstillatelse. Det er anslétt at rundt seks millioner polak-
ker forlot landet i denne perioden. Etter jernteppets fall snudde
trenden noksé umiddelbart: Emigrasjonstallene sank, mens stadig
flere ville inn i Polen i lopet av 1990-tallet.

8080 personer sokte om asyl i Polen i 2004, en okning pa 14
prosent fra dret for. Hele 7180 av disse kom fra Russland, hovedsa-
kelig fra Tsjetsjenia. Flesteparten av disse fikk avslag pé asylsgkna-
den.

NY UTLENDINGSLOV 1. september 2003 tridte Polens nye utlendings-
lovikraft. I motsetning til tidligere lover, skiller denne tydelig mel-
lom asyl og gkonomisk motivert innvandring. I tillegg til asyl,
opphold pa humanitart grunnlag og midlertidig beskyttelse, ble en
ny form for oppholdstillatelse innfort: "opphold pa toleransegrunn-
lag” (engelsk: tolerated stay). Dette inneberer at man ikke far
flyktningstatus, men fér bli i Polen pa grunn av uholdbare forhold
i hjemlandet, som fare for & bli utsatt for tortur eller slavearbeid.
Asylsgkere som er innvilget midlertidig opphold i Polen, far dekket
utgifter til bolig, barnehage, kleer og helseforsikring. Dessuten far
asylsokere juridisk bistand i opptil ett ar. Ingen av disse godene

122

gjelder imidlertid asylsgkere som er gift med polske statsborgere.
Arbeidstillatelse gis derimot til alle.

FOR LAV KAPASITET Noen desemberuker i 2004 gjennomforte neer
200 flyktninger sultestreik pé et asylsenter naer Warszawa i protest
mot uverdige forhold. De protesterte mot mangel pa varmtvann og
darlig mat, og at det ikke fantes skolegang eller andre tilbud for barn.
FNs hoykommisser for flyktninger mente kravene kunne heres
urealistiske ut, men pépekte at sultestreiken var et symptom pa et
mye storre problem: At asylsentrene ikke er bygd for a ta imot sd
store mengder spkere som kom inn i landet etter at Polen ble EU-
medlem.

For a std bedre rustet mot det gkte trykket av flyktninger fra
Tsjetsjenia og andre som kommer inn i landet gstfra, fikk Polen i
april 2004 17 millioner euro fra EUs Schengen-fond. Disse pengene
blir brukt til & bygge seks nye asylsentre pa Polens grenseoverganger
mot gst. Et tema som ble debattert 1 EU i 2004, var om det skulle
bygges asylsentre utenfor unionen for sekere som venter pa behand-
ling. Polen motsatte seg forslaget om a bygge et slikt senter i Qst-
Europa. ”’Mennesker som sgker asyl, soker beskyttelse mot brudd
pé menneskerettighetene, og dem er det vanskelig & sende bort,”
uttalte innenriksminister Ryszard Kalisz i oktober 2004. Han
pépekte ogsd at Ukraina og Hviterussland har sagt klart nei til &
bygge slike sentre innenfor sine landegrenser.
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NOKKELTALL > PORTUGAL

Folketall (mill) 10,1
Areal km? 92391
Flyktninger fra Portugal 200

Internt fordrevne -
Flyktninger i Portugal fra andre land 400
Frivillige tilbakevendinger til Portugal -
Asylsgkere fra Portugal til Norge i 2004 -

UTENLANDSK ARBEIDSKRAFT

PORTUGAL | DAG I lopet av 2004 var det bare 110 personer som
sokte asyl i Portugal. Dette betyr ikke at Portugal ikke har tilstrom-
ming av utenlandske borgere. Mange kommer fra tidligere kolo-
nier for 4 spke arbeid. Landet har opplevd en enorm gkonomisk
vekst det siste tidret, og behovet for arbeidskraft utenfra er stort. Nye
lover gar imidlertid i retning av & begrense innvandringen, delvis i
trdd med EUs initiativ for en felles asylpolitikk.

STRENGERE KRAV Portugal har et av de laveste antallet asylsokere og
flyktninger i hele Europa. Likevel er det anslatt at neermere 400 000
immigranter oppholder seg i Portugal. Mange av disse har bodd og
jobbetilandeti flere ar uten & ha formalitetene i orden. En stor andel
kommer fra tidligere kolonier. Behovet for arbeidskraft var drsaken
til at Portugal i en lang periode ikke hadde noen innvandrings-
stopp.

Fra 1. januar 2003 tradte en ny regel i kraft som begrenser antal-
let utlendinger som far oppholds- og arbeidstillatelse i landet. Alle
som ensker & bo og arbeide i Portugal ma sgke om dette fra hjem-
landet sitt. I en overgangsperiode far alle med ulovlig opphold ett
ars oppholdstillatelse dersom de kan framvise arbeidskontrakt.
Myndighetene har imidlertid varslet at de vil holde et ye med ulov-
lige immigranter, og oppfordrer alle utlendinger som bor i landet
uten formelle rettigheter, til & reise hjem for a sgke arbeid og opp-
hold derfra.

STILLINGSANNONSER | UTLANDET Det store behovet for arbeidskraft
gjor likevel at landet tar imot en rekke immigranter og til en viss
grad oppfordrer dem til 4 komme til landet. Stillinger blir utlyst i
mange utenlandske medier, serlig i steuropeiske og vestafrikanske
land og tidligere koloniland som Brasil, Mosambik og Angola. Det
er fra disse landene de fleste immigrantene kommer.

Regjeringen har de siste arene satt i verk flere tiltak for  bekjem-

pe diskriminering i Portugal. Et heykommissariat for innvandrere
og etniske minoriteter (ACIME) ble opprettet i 2002, og driver
juridisk bistand, opplysningsarbeid og kampanjer. Den nasjonale
trygdeetaten har dessuten lagt stor vekt pé 4 assistere innvandrer-
familier med sma barn nér det gjelder helsestell og forskoleutdan-
ning.

STOTTE TIL ANGOLA I 2002 ble lederen for den angolanske opprors-
styrken UNITA, Jonas Savimbi, myrdet i Angola, og en langvarig
borgerkrig tok endelig slutt. Aret etter vendte titusener angolanere
hjem fra Portugal. Portugiserne var tidligere koloniherrer i Angola,
og ga ikke makten helt fra seg for Angola ble erklert selvstendig i
1975. En del av dem som har reist tilbake, er portugisiske statsborg-
ere av angolansk opprinnelse, med et nostalgisk forhold til landet.
Mange har sett forretningsmuligheter i et land som ma bygges opp
igjen etter neer 30 ar med krigens odeleggelser. Portugal har de siste
arene stottet Angola med humaniteer hjelp, mat, medisiner og opp-
startshjelp for landbruket.
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NOKKELTALL > RUSSLAND

Folketall (mill) 141,6
Areal km? 17 075 200
Flyktninger fra Russland 48 800
Internt fordrevne 339000
Flyktninger i Russland fra andre land 150 000
Frivillige tilbakevendinger til Russland 54
Asylsgkere fra Russland til Norge i 2004 937

NEKTER FOR OVERGREP | TSJETSJENIA

RUSSLAND | DAG Ved inngangen til 2005 var 339 000 personer pa
flukt i den Russiske Foderasjonen. Det store antallet skyldes i all
hovedsak konflikten i Tsjetsjenia. Ifolge russiske myndigheter er
situasjonen normalisert, men det rapporteres stadig om grove brudd
pé menneskerettighetene. I desember 2004 sa president Vladimir
Putin til europeiske journalister at det ikke hadde veert krig i Tsjet-
sjenia pa tre ar, og at de bare kunne dra hjem og feire jul.

FORSTE INTERNASJONALE DOM Kampene mellom den russiske heaeren
og tsjetsjenske separatister brat ut i 1994. Etter en vapenhvile i 1996
blusset konflikten opp igjen i 1999. Hundretusener av mennesker
har blitt drept, fordrevet og utsatt for grove menneskerettighets-
brudd i lopet av disse drene.

I februar 2005 ble Russland demt for alvorlige menneskerettig-
hetsbrudd i Den europeiske menneskerettighetsdomstolen i Stras-
bourg. Dommerpanelet, som inkluderte en russer, var enstemmig
etter at seks tsjetsjenere hadde lagt fram sin sak. Det er forste gang
en internasjonal domstol har funnet Moskva skyldig i alvorlige
forbrytelser i Tsjetsjenia.

LITEN INTERESSE | EU Men det er stadig fare for at situasjonen i
Tsjetsjenia kan gé i den internasjonale glemmeboken. I mars rettet
menneskerettighetsorganisasjonen Human Rights Watch skarp
kritikk mot EU for at Tsjetsjenia ikke sto pa agendaen for drets mote
i FNs menneskerettighetskommisjon. Den 5. mai i 4r uttalte Sergei
Yastrjembsky, sjef for Kremls Europa-forbindelser, at konflikten i
Tsjetsjenia ikke lenger er et viktig ankepunkt i forholdet mellom EU
og Russland. Uttalelsen kom i forbindelse med toppmetet mellom
EU og Russland i Moskva samme maned.

MANGLENDE BESKYTTELSE Mens de fleste internt fordrevne tsjetsje-

nerne oppholder seg i Tsjetsjenia, har mange ogsd sekt tilflukt i
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Ingusjetia, Dagestan, det nordlige Kaukasus og Moskva. Russiske
myndigheter har imidlertid gjort lite for 4 sikre at tsjetsjenere som
har flyktet fra sine hjem fir nedvendig assistanse og beskyttelse
utenfor Tsjetsjenia. I steden har mange blitt truet og trakassert.
Utstrakt diskriminering av tsjetsjenere gjor at mange sliter med & fa
jobb og bolig. Flere menneskerettighetsorganisasjoner hevder at
mange internt fordrevne blitt presset til & reise tilbake til Tsjetsjenia.
Spesielt gjelder dette tsjetsjenere i Ingusjetia.

SOKER ASYL Mange tsjetsjenere soker ogsa beskyttelse i utlandet. I
béde 2003 og 2004 var asylsekere fra Russland den storste asylse-
kergruppen i Europa. I Norge er tsjetsjenerne den gruppen som
oftest far asylseknadene sine innvilget. I 2004 fikk 1000 russere
borgere asyl i Norge, og det store flertallet av disse var tsjetsjenere.
Men tsjetsjenske asylsgkere fir svaert ulik behandling i Europa, og
innvilgelsesraten varierer fra land til land. I de mer restriktive lan-
dene hevdes det ofte at tsjentsjenerne ikke har behov for beskyt-
telse, fordi det er trygt for dem 4 bosette seg andre steder i Russ-
land.

BESLAN SOM BREKKSTANG I september 2004 ble over 300 personer,
hvorav over 170 barn, drept da vepnede tsjetsjenske separatister
beleiret en skole i den russiske byen Beslan. Den tsjetsjenske krigs-
herren Shamil Basayev patok seg ansvaret for gisselaksjonen. I
etterkant har president Putin gjennomfert en rekke reformer som
menneskerettighetsorganisasjoner hevder vil svekke demokratiet.
100 internasjonalt kjente personer, deriblant Vaclav Havel og Carl
Bildt sendte et brev til lederne for alle EU-landene og NATO-med-
lemmer der de protesterte mot disse reformene.

ROMANIA
KROATIA
SERBIA 0G
RISHIZs MONTENEGRO
HERCEGOVINA |y Beggrad
ITALIA . BULGARIA
-
MAKEDONIA

HELLAS

TYRKIA

NOKKELTALL > SERBIA 0G MONTENEGRO

Folketall (mill) 10,5
Areal km? 102 350
Flyktninger fra Serbia og Montenegro 27900
Internt fordrevne 248 000

Flyktninger i Serbia og Montenegro fra andre land 76 500
Frivillige tilbakevendinger til Serbia og Montenegro 5870
Asylsgkere fra Serbia og Montenegro til Norge i 2004 859

FLYKTNINGENE INTEGRERES

SERBIA 0G MONTENEGRO I DAG Serbia og Montenegro har tatt imot
storstedelen av flyktningene fra 1990-arenes kriger pa Balkan. I fjor
ble det ansldtt at i underkant av 300 000 flyktninger fremdeles opp-
holdt seg i landet, de fleste fra Kroatia og Bosnia-Hercegovina. Ved
inngangen til 2005 var antallet flyktninger imidlertid redusert til
76 500. Dette skyldes i hovedsak at mange nd har fétt serbisk stats-
borgerskap og ikke lenger regnes som flyktninger.

INTEGRERT | EKSILLAND Av om lag 280 000 etniske serbere som flyk-
tet fra Kroatia mellom 1991 og 1995, har kun 100 000 vendst tilbake.
Bade myndigheter og lokalbefolkning i Kroatia har motarbeidet
tilbakevendning av serbere, og mange flyktninger har gitt opp hapet
om a kunne flytte hjem igjen. Det store flertallet kroatiske serbere
er derfor blitt serbiske statsborgere og har etablert seg pd nytt i
eksillandet.

Det har heller ikke veaert noen omfattende tilbakevending av de
serbiske flyktningene fra Bosnia. I Serbia bor det i dag neermere
100 000 serbere som flyktet fra Bosnia under krigen.

POLITISK STRATEGI Myndighetene i Beograd har derimot veert lite
villige til 4 integrere internt fordrevne serbere fra Kosovo. I frykt for
a bygge opp under Kosovos enske om uavhengighet, anser de ser-
bernes tilbakevending til Kosovo som den eneste tenkelige losnin-
gen.

Det er imidlertid sméd muligheter for at de internt fordrevne kan
vende tilbake i nermeste fremtid. Av om lag 250 000 serbere og
andre minoriteter som flyktet fra Kosovo, er kun et fatall vendt hjem,
de aller fleste til omrader der de ikke utgjor en minoritet. Mer enn
22 000 er internt fordrevet i selve Kosovo-provinsen.

VANSKELIGE LEVEKAR Av de om lag 300 000 serberne som bodde i
Kosovo fer utdrivelsen i 1999, er kun 80 000 blitt igjen. De utgjor i

dag kun to prosent av befolkningen. De aller fleste bor i den nord-
lige delen av byen Mitrovica, mens andre lever innenfor sma enkla-
ver beskyttet av den internasjonale fredsstyrken.

Etter de etnisk motiverte voldshandlingene i mars 2004 er tilba-
kevedningsprosessen sd godt som stoppet helt opp. Selv om de
etniske spenningene na har avtatt opplever minoritetene, serlig
serbere og roma (sigoynere), at sikkerheten ikke blir ivaretatt. Beve-
gelsesfriheten er fortsatt begrenset og mange moter problemer med
a fa tilgang til utdanning, rettsvesen, helsetilbud og arbeid. Ni av ti
internt fordrevne befinner seg p4 eller under fattigdomsgrensen.

K0SOVO0S STATUS Kosovos framtidige status er fortsatt uavklart. FN-
administrasjonen (UNMIK) som styrer Kosovo som et protektorat,
har ikke klart & gjenopprette et multietnisk samfunn. Albanerne
krever uavhengighet fra Serbia og ensker en snarlig avklaring. P4
motsatt side gjor regjeringen i Beograd krav pa fortsatt suverenitet
over provinsen, men er villig til 4 gi utvidet selvstyre. S4 langt har
partene stétt langt fra hverandre og har vist liten evne og vilje til
dialog. Etter urolighetene i 2004 ble spersmalet om Kosovos fram-
tidige status imidlertid satt pa dagsorden, og det internasjonale
samfunn har besluttet at diskusjonene om en endelig statuslgsning
for provinsen kan begynne i midten av 2005.

STOR GRUPPE | NORGE FNs hoykommisser for flyktninger (UNHCR)
er serlig bekymret for beskyttelsen til minoriteter fra Kosovo og
anbefaler at medlemmer fra disse minoritetene gis anledning til &
soke beskyttelse i andre land under henvisning til FNs flyktning-
konvensjon. Flyktninger fra Balkan utgjer i dag en av de storste
gruppene av asylsgkere i Norge.
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FRANKRIKE

PORTUGAL SPANIA
B Madrid

NOKKELTALL > SPANIA

Folketall (mill) 41,2
Areal km? 504 782
Flyktninger fra Spania -
Internt fordrevne -
Flyktninger i Spania fra andre land 400

Frivillige tilbakevendinger til Spania -
Asylsgkere fra Spania til Norge i 2004 -

AMNESTI TIL ILLEGALE INNVANDRERE

SPANIA I DAG Som EU-medlem folger Spania EUs skjerpede linje, og
satser pd okt grensekontroll og innstramminger i asylpolitikken for
4 fd bukt med et gkende antall illegale innvandrere. Samtidig er
flere tiltak satt i verk for & bedre levekérene for flyktninger og inn-
vandrere som allerede oppholder seg i landet.

AMNESTI 0G ARBEIDSTILLATELSE 5370 mennesker sgkte om asyl i
Spania i 2004, en orliten nedgang fra dret for. De storste gruppene
kom fra Nigeria (1030), Algerie (988) og Colombia (632).

I begynnelsen av 2005 overrasket Spania flere medlemstater i EU
ved & gi amnesti til ulovlige innvandrere i arbeid. Den sosialistiske
regjeringen ga utlendinger som oppholder seg i Spania uten forma-
litetene i orden, men som allerede er i arbeid, muligheten til &
oppseke narmeste sosialkontor for a registrere seg og fa arbeidstil-
latelser. Dersom en utlending har bodd i Spania i seks méneder og
far en ny arbeidskontrakt som varer i minst seks méineder, fir han
eller hun arbeidstillatelse for ett ar. Neermere 800 000 innvandrere,
hovedsakelig fra Marokko og land i Latin-Amerika, vil kunne bli
omfattet av denne ordningen. Amnestiet vil ogsa sikre tilgang til en
rekke goder, blant dem minstelgnn, trygdeytelser og utdanning.
Ifolge regjeringen er hensikten & unngd at arbeidsgivere utnytter
ansatte som er i landet illegalt.

TERRORRAMMEDE FIKK BLI Spania fikk sitt 11. september neyaktig to
og et halvt dr etter terrorangrepene i USA: 11. mars 2004. Denne
dagen ble 202 mennesker drept og over 1600 skadd da fire tog ble
sprengt i luften midt i rushtiden. Mindre enn to uker senere kunn-
gjorde den avtroppende regjeringen at utenlandske borgere som var
blitt skadd i terrorangrepet, eller nzere slektninger av de rammede,
kunne sgke om spansk statsborgerskap. Dette gjaldt ogsa personer
med status som illegale innvandrere.

I desember 2003 tradte nye tillegg til utlendingsloven i kraft.
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Disse innebzrer blant annet at personer som har blitt stoppet i
forsgk pa & komme seg inn i Spania pé ulovlig vis, fir en karante-
netid pa mellom tre og ti ar for de far reise inn i landet igjen.
Lokale domstoler fikk ogsa utvidet tilgang til bortvisningsordre, slik
at utsendelse av asylsokere som far avslag, skal ga raskere.

FARLIG FLUKT Mennesker pa flukt fra ulike deler av Afrika har i
mange dr forsekt 4 reise over Middelhavet til Spania, ofte i farkoster
som er i sveert darlig forfatning. Hvert ar blir det rapportert et titall
dedsfall blant de som forseker & ta seg over havet. Svaert mange av
disse reiser via den spanske enklavven Ceuta i Marokko. Flere orga-
nisasjoner, blant dem Leger uten grenser (MSF), har uttrykt bekym-
ring for asylsekeres situasjon her. Ett av byens asylsentre som ble
undersgkt i 2003, var svaert overfylt, og mer enn 500 asylsokere ble
tvunget til 4 bo pd gaten — 300 av disse uten noen form for stotte fra
staten eller organisasjoner. Davaerende hoykommisser for flyktnin-
ger Ruud Lubbers oppfordret Spania til 4 sette av flere ressurser til
d behandle asylsgknader og til a bedre forholdene for sokere som
venter pd behandling.

Spania og Marokko startet 1. januar 2004 et samarbeidsprosjekt
for & sikre hjemreisen for mindrearige asylsgkere som reiser alene
til Spania. En samarbeidsavtale med den internasjonale organisa-
sjonen for migrasjon (IOM) om frivillig tilbakevending for innvan-
drere, asylsekere og flyktninger ble undertegnet samme &r.

NORGE

DANMARK

IRLAND
STORBRITANNIA NEDERLAND

London
] TYSKLAND

BELGIA

NAKKELTALL > STORBRITANNIA

Folketall (mill) 59,6
Areal km? 244 820
Flyktninger fra Storbritannia -
Internt fordrevne -
Flyktninger i Storbritannia fra andre land 22 200
Frivillige tilbakevendinger til Storbritannia -
Asylsgkere fra Storbritannia til Norge i 2004 2

VIL GJORE LANDET MINDRE ATTRAKTIVT

STORBRITANNIA | DAG Storbritannia er tradisjonelt betraktet som et
innvandringsvennlig land, men stadig flere innstramminger er
foretatt de siste arene. Innvandring ble et hett tema foran parla-
mentsvalget i mai 2005, og flere organisasjoner uttrykte bekymring
for den skarpe ordbruken og de noksa drastiske valgloftene. Sam-
tidig synker tallet pd asylsokere kraftig, og diskriminering er et
okende problem.

ATTRAKTIVT FOR ASYLSOKERE 40 200 sgkte asyl i Storbritannia i 2004,
en nedgang fra aret for pa nar 40 prosent. De sterste gruppene
asylspkere kom fra Irak (3975), Somalia (3279), Pakistan (3000),
Zimbabwe (2500) og Kina (2405). Menneskesmugling har vert et
stort problem i Storbritannia, og mange kommer til landet via
Frankrike over Den engelske kanal. For forste gang pd mange ér er
Storbritannia ikke lenger det europeiske landet som mottar flest
asylspkere. Frankrike overtok denne posisjonen i 2004.

Det er flere grunner til at landet har veert et populert sted 4 soke
asyl. Lenge var Storbritannia ett av fa land hvor asylsgkere ikke
trengte 4 veere forfulgt av staten for & fi innvilget asyl. A vaere forfulgt
av en bevegelse eller gruppe kan kvalifisere til opphold pa humani-
teert grunnlag. Flyktninger far videre automatisk permanent opp-
holdstillatelse i landet. For mange asylsokere er det ogsé viktig at
Storbritannia gir inntrykk av 4 veere et rikt og moderne land, med
en multietnisk ssmmensetning og lite diskriminering.

KRITIKK MOT VALGKAMPEN Bildet av Storbritannia som et fordoms-
fritt land har imidlertid slatt sprekker de siste arene. Innvandrings-
sporsmél ble heftig debattert under valgkampen varen 2005. Regje-
ringspartiet Labour og den konservative opposisjonen (Tory) for-
sokte begge a framstd som ivrige pd 4 stramme inn innvandringen.
Labour la fram en plan om lovendringer med fokus pa & kontrol-
lere grensene og drive ut kriminelle og andre som ikke gagner

samfunnet. Den permanente oppholdstillatelsen flyktninger auto-
matisk far, skal erstattes med en betinget oppholdstillatelse pa fem
ar. Dersom forholdene i hjemlandet bedrer seg, skal flyktningen bli
sendt hjem.

Som motsvar har de konservative lovet velgerne at ingen andre
enn ekte flyktninger og personer med en bestemt fagkompetanse
skal fa komme inn i landet. En érlig kvote med et maksimalt antall
flyktninger er ogsd blitt foreslatt fra konservativt hold, til tross for
at dette er i strid med Flyktningkonvensjonen.

FNs hoykommisseer for flyktninger (UNHCR) mente ordbruken
var ute av kontroll, og ba akterene i valgkampen veaere mer bevisst
pé hva som blir sagt for 4 unnga & spre fremmedfrykt. Ogsa kirke-
ledere har gitt hardt ut mot partienes forslag til asylpolitikk. De
siste tidrene har Storbritannia jevnlig opplevd en rekke rasistisk
motiverte hendelser. I mange skolegirder er “flyktning” blitt et
skjellsord.

INNSTRAMMINGER Etter et rekordheyt antall asylsekere i 2002 ble
det hagsten samme dr innfert betydelige restriksjoner i asylprosessen.
Ett av de mest dramatiske tiltakene var at asylsokere som ikke
hadde fylt ut asylseknaden s snart som praktisk mulig, ble nektet
all okonomisk stotte. Dette forte til at over 10 000 mennesker i
London alene sultet og var uten noe sted a bo.

Den nye asyl- og innvandringsloven fra 2003 reduserer sjansene
til & anke avslag, og det er storre rom for & sende asylsokere til
sdkalte sikre tredjeland. I tillegg ble det innfert fengselsstraffer for
folk som ankommer uten lovlige dokumenter. Tidligere var det en
uttalt malsetning for regjeringen 4 holde asylsokere utenfor fengsels-
systemet.
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NOKKELTALL > SVEITS

Folketall (mill) 7,2
Areal km? 41 290
Flyktninger fra Sveits -
Internt fordrevne -
Flyktninger i Sveits fra andre land 27 400

Frivillige tilbakevendinger til Sveits -
Asylsgkere fra Sveits til Norge i 2004 -

DUBLIN-AVTALEN TIL FOLKEAVSTEMNING

SVEITS 1 DAG Sveits har de siste drene mett internasjonal kritikk for
asylpolitikken. En stadig mer negativ holdning til flyktninger og
innvandrere brer seg i landet, og FNs haykommisser for flyktninger
(UNHCR) er bekymret for enkelte partiers tendens til & omtale
asylsekere i sammenheng med terrorister og kriminelle. 5. juni 2005
gikk Sveits til folkeavstemning om hvorvidt landet skulle innlemmes
i Schengen- og Dublin-avtalene. Resultatet ble en innlemmelse i
avtalen og dermed knyttet Sveits tettere band til EU.

KRITIKK MOT TILTAK Tidligere har Sveits veert blant landene i Europa
som har tatt imot flest asylsokere per innbygger, men tallene har
gdtt kraftig ned. 14 250 asylspkere kom til Sveits i 2004, en nedgang
pé 30 prosent fra dret for. Av disse kom 1777 fra Serbia og Monte-
negro, 1154 fra Tyrkia og 731 fra Georgia.

Om en flyktning fér asyl i Sveits, far han eller hun oppholdstil-
latelse som ma fornyes hvert ar. Som flyktning far man arbeidstil-
latelse, okonomisk stotte og tilgang til utdanning og medisinsk hjelp
pé linje med sveitsiske borgere. Permanent oppholdstillatelse kan
gis etter fem dr. Sveits har ingen obligatoriske integrasjonsprogram-
mer, men det finnes en rekke tiltak for & hjelpe flyktninger inn pé
arbeidsmarkedet.

De siste drene har menneskerettsorganisasjoner flere ganger
kritisert tiltak Sveits har iverksatt mot asylsokere. For eksempel er
det i enkelte storre byer etablert soner hvor det ikke er adgang for
sdkalt ugnskede grupper, blant dem asylsgkere. Hensikten skal vaere
4 fa bukt med kriminaliteten. Det vakte ogsa sterke reaksjoner da
det kom fram at et senter for asylsekere i Kreuzlingen ila asylsokere
disiplineerstraff dersom de ikke utferte husarbeid godt nok, og
enkelte hadde blitt stengt inne pa en celle med vann og bred som
neering i opptil fem dager.

128

NY, STRENG LOVGIVNING Valget i desember 2003 ga mer makt til
hgyreorienterte og nasjonalistiske partier. Christoph Blocher, leder
for valgvinneren Sveitsisk Folkeparti, ble justisminister og dermed
ansvarlig for asylpolitikken. Den nye lovgivningen har vakt bekym-
ring internasjonalt. Asylsgkere som ikke kan framvise pass eller
annet internasjonalt godkjent identitetskort (verken forerkort eller
fodselsattest er gyldig), skal ikke fa behandlet soknaden sin dersom
ikke andre omstendigheter gjor det utvilsomt at de har status som
flyktninger. Flyktningorganisasjoner har pdpekt at nar man er for-
fulgt av staten i hjemlandet, er det ikke alltid mulig & framskaffe
slike identitetspapirer.

Det er ogsd innfert restriksjoner pd andre typer beskyttelse enn
asyl. For eksempel skal familiegjenforening ikke gis til innvandrere
med kortere botid enn tre &r. UNHCR er kritisk til at hovedfokuset
iden nye loven synes a vaere okt effektivitet i saksbehandlingen, pa
samme tid som antallet asylsgkere gar ned i hele Europa. De er ogsa
kritisk til bestemmelsen om at Sveits skal utveksle informasjon om
asylsgkeren med myndighetene i sokerens hjemland.
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Folketall (mill) 8,9
Areal km? 449964
Flyktninger fra Sverige -
Internt fordrevne -
Flyktninger i Sverige fra andre land 19 400
Frivillige tilbakevendinger til Sverige -
Asylsgkere fra Sverige til Norge i 2004 1

FREMMEDFRYKTEN OKER

SVERIGE | DAG Tradisjonelt gjestfrie Sverige er kjent for en rekke
omfattende tiltak for asylsekere og for 4 assistere andre land i utfor-
mingen av asylpolitikk. Imidlertid minker antallet asylsokere, mot-
tak legges ned og mottaksplasser reduseres. Rasisme og skepsis mot
flyktninger er samtidig et okende problem.

FARRE SOKERE Totalt sokte 23 160 personer om asyl i Sverige i 2004.
De storste gruppene kom fra Serbia og Montenegro (4022), stats-
lpse, hovedsakelig fra Midtesten (1578), Irak (1456), Russland
(1288) og Aserbajdsjan (1041). Dette er en nedgang pé 26 prosent
i forhold til 2003, og tendensen for &rets tre forste maneder i 2005
tyder pd at antallet sgkere vil ga ytterligere ned. I 2005 skal Sverige
taimot 1700 overferingsflyktninger, blant dem 300 colombianere i
Costa Rica og Ecuador og 150 afghanere i Iran.

ONSKER APENHET Behandlingstiden i asylsaker har vaert noks lang
i Sverige. Ofte er ventetiden for en asylsoker som har sgknaden sin
til behandling i Utlanningsndmnden pé mellom ett og to ar. Gjen-
nomsnittlig behandlingstid gikk noe ned i 2004, men malet om seks
maneders behandlingstid, og tre maneder i saker som gjelder barn,
er enna ikke nadd.

Migrationsverket har lagt planer om a gjore informasjonen som
legges til grunn for behandling av asylsaker, tilgjengelig. Alle inter-
esserte skal f lese landinformasjon og andre generelle opplysninger
som ligger til grunn for saksbehandlingen via verkets nettsider.

Fra 1. januar 2006 skal Utlanningsnimnden legges ned. I stedet
skal anker i asylsaker fores i det regionale rettssystemet med asylso-
keren og Migrationsverket som motparter. Dette er med pa & skape
storre dpenhet om sakene, da mer informasjon blir gjort offentlig
gjennom en rettssak enn gjennom behandling i en nemnd. Kriti-
kere fra politisk hold har imidlertid papekt at regjeringen mister sin
mulighet til & pavirke beslutninger idet en tingrettsdommer skal

treffe avgjorelsen, ikke et sentralt oppnevnt utvalg.

HJELPER ANDRE LAND Migrationsverket hadde en betydelig rolle i &
utforme andre staters asylpolitikk foran EU-utvidelsen i mai 2004.
Etaten har stettet de baltiske landene og stater i den tidligere Sov-
jetunionen med & utvikle en flyktningpolitikk i samsvar med FNs
krav, med stotte fra FNs hoykommisseer for flyktninger (UNHCR)
og Den internasjonale organisasjonen for migrasjon (IOM). Sam-
arbeidet har fortsatt etter EU-utvidelsen, og et EU-finansiert pro-
sjekt med Sverige i spissen skal i lopet av 2005 hjelpe Ukraina,
Hviterussland og Moldova med a lgse utfordringer knyttet til &
utforme asyl- og innvandringspolitikk.

SKEPSIS 0G VOLD En undersakelse fra 2003 viser at om lag halvpar-
ten av Sveriges befolkning er skeptiske til & ta imot flyktninger.
Analytikere mener den gkende skepsisen kan forklares med den
okonomiske tilbakegangen Sverige har opplevd de siste arene.
Nynazistiske gruppers voldelige overfall pa utlendinger og anti-
rasister har ogsa i flere dr rystet landet. En rapport fra Den euro-
peiske kommisjonen mot rasisme og intoleranse (ECRI) konklude-
rer med at Sverige har iverksatt gode tiltak for a bekjempe rasisme
og diskriminering, men at det likevel er nodvendig med strengere
lover og bedre handhevelse av eksisterende lovverk for 4 komme
den rasistiske volden til livs.
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Folketall (mill) 10,2
Areal km? 78 866
Flyktninger fra Tsjekkia 900
Internt fordrevne -
Flyktninger i Tsjekkia fra andre land 2700

Frivillige tilbakevendinger til Tsjekkia -
Asylsgkere fra Tsjekkia til Norge i 2004 23

FARRE ASYLSOKERE

ETTER EU-MEDLEMSKAP

TSJEKKIA I DAG Som ett av ti nye EU-land fra 1. mai 2004 ble Tsjek-
kia ikke bare del av Dublin-avtalen, men fikk avhjulpet et hardt
presset system som verken i lovgivning eller ressurser var rustet til
d taimot en okende mengde asylsokere. Etter EU-medlemskapet er
antallet asylsokere derimot halvert pa ett 4r.

LOVENDRING ETTER PRESS P3 1990-tallet var Tsjekkia i all hovedsak
et transittland for flyktninger som var pa vei til land i Vest-Europa,
serlig nabolandet Tyskland. Etter hvert som Tsjekkia har opplevd
pkonomisk vekst, blant annet i turistnaeringen, har landet fitt flere
arbeidsplasser og blitt mer attraktivt for asylsekere.

Tsjekkia opplevde dermed en voldsom gkning i antallet asylse-
kere allerede for landet ble EU-medlem. Mer enn 18 000 personer
sokte asyl i landet i 2001, de fleste fra naboland i @st-Europa. Pa
denne tiden var det ingen begrensninger for hvor mange ganger
man kunne sgke asyl i landet, og arbeidstillatelse ble gitt umiddel-
bart. En ny lov ble satt i verk i februar 2002, hvor asylsekere blant
annet ikke fikk lov til 4 arbeide det forste dret etter at asylssknaden
var sendt til behandling. Etter internasjonalt press matte Tsjekkia gi
asylsgkere opphold ogsa pa humaniteert grunnlag, i tillegg til kun &
gi asyl til personer som har flyktningstatus ifelge Flyktningkonven-
sjonen.

I motsetning til de fleste andre europeiske landene, har ikke
Tsjekkia et eget forvaltningsorgan som tar seg av asylseknader. Fra
og med januar 2003 fikk de regionale myndighetene ansvaret for a
behandle asylseknader. I 2004 tok domstolen i byen Brno pa seg a
fungere som sentral ankeinstans ved avslag pa asylsoknader.
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ANTALLET SOKERE HALVERT 5460 personer sekte asyl i Tsjekkia i 2004.
Dermed er tallet fra 2003 mer enn halvert. De fleste kom fra neerlig-
gende land som Ukraina (1599) og Russland (1499). Innen fem
dager skal en asylsoker fa beskjed om asylseknaden skal behandles
i Tsjekkia eller i et annet land, i trdd med Dublin-forordningen. Blir
ikke fristen overholdt, skal sokeren transporteres til et statlig asyl-
mottak. Her fir sokeren tolketjenester, mat og husly. Vil sgkeren
anke en avgjgrelse, mé dette skje innen sju dager. Innenriksdepar-
tementet er ansvarlig for et statlig integrasjonsprogram for innvan-
drere og flyktninger.

Et menneskerettsombud ble opprettet i desember 1999. Imidler-
tid har fa utlendinger benyttet seg av ombudet, trolig fordi arbeidet
som gjores, er lite kjent ogsd blant tsjekkere. En kampanje viren
2005 hadde som mal 4 gjere ombudet mer synlig og tilgjengelig.

STOR SIGOYNERBEFOLKNING Mange statslose sigaynere har det siste
tidret slatt seg ned i Tsjekkia. Disse kom i all hovedsak fra nabolan-
det Slovakia, og var i 2003 antatt a veere et sted mellom 150 000 og
175 000 i antall. Siggynerne lever i stor grad under kummerlige
forhold, og har problemer med & forholde seg til et tungrodd byra-
krati. I tillegg er det rapportert mange tilfeller av vold mot sigay-
nere, ofte utfart av politifolk.

I samarbeid med FNs hoykommisser for flyktninger (UNHCR)
startet myndighetene i 1996 et senter for sigoynere, hvor det blant
annet skal gjore det lettere for dem & fa tsjekkisk statsborgerskap.
Tsjekkiske myndigheter har dessuten hatt stort hell med & plassere
sigoynerbarn 1 spesielle forskoleklasser som skal gjore dem bedre
forberedt til & begynne pé vanlige tsjekkiske skoler. Flere sigaynere
har forspkt 4 fd asyl i andre EU-land, spesielt i Storbritannia.

BULGARIA
GOERGIA

W Istanbul
TYRKIA ARMENIA

NOKKELTALL > TYRKIA

Folketall (mill) 73,3
Areal km? 780580
Flyktninger fra Tyrkia 33900
Internt fordrevne 230000-1 000000
Flyktninger i Tyrkia fra andre land 7800
Frivillige tilbakevendinger til Tyrkia -
Asylsgkere fra Tyrkia til Norge i 2004 149

TOMME LOFTER FRA REGJERINGEN

TYRKIA 1 DAG Tyrkias soknad om EU-medlemskap har skapt okt
internasjonal oppmerksomhet rundt forholdene til den kurdiske
befolkningen ilandet. Ved inngangen til 2005, var opptil én million
mennesker internt fordrevet i landet, de fleste kurdere.

INNFRIR IKKE LOFTER I desember 2004 kom Tyrkia og EU fram til en
avtale om medlemskapsforhandlinger for Tyrkia. Forhandlingene
skal etter planen starte den 3. oktober 2005, og EU kan nér som helst
avbryte prosessen dersom Tyrkia ikke lever opp til en del minstekrav
i forhold til menneskerettigheter. Utsiktene til EU-medlemskap er
ment 4 skulle spore Tyrkia til & samarbeide med det internasjonale
samfunnet om 4 finne en lgsning for landets mange internt for-
drevne kurdere. Men i mars 2005 offentliggjorde menneskerettig-
hetsorganisasjonen Human Rights Watch en rapport, der de hevder
at tyrkiske myndigheter fortsatt ikke har innfridd sine lofter om
tiltak for & hjelpe internt fordrevne kurderne tilbake til sine lands-
byer i det sorostlige Tyrkia. Ifelge rapporten har Tyrkia oppgitt at
en tredjedel av de internt fordrevne har fitt vende tilbake, mens
Human Rights Watch anslar at de reelle tallene enkelte steder
utgjorde mindre enn en femtedel av regjeringens anslag.

LANGVARIG KONFLIKT Kurderne utgjor rundt en femtedel av befolk-
ningen i Tyrkia. Helt siden opprettelsen av den tyrkiske staten i 1923
har den kurdiske minoriteten manglet frihet til & uttrykke sin kultur,
og kurdere har jevnlig blitt fordrevet fra sine hjem. I 1984 gikk
Kurdistan Workers’ Party (PKK) til veepnet opprer. Myndighetene
svarte med en kraftig offensiv rettet badde mot PKK og mot den
kurdiske sivilbefolkningen i det sorestlige Tyrkia. Da PKK-leder
Abdullah Ocalan ble arrestert i 1999, hadde over 35 000 mennesker
blitt drept i konflikten.

HINDRER TILBAKEVENDING De siste drene har det veert roligere i de
kurdiske omradene. For mange av de internt fordrevne har det
imidlertid veert vanskelig a vende tilbake til landsbyene de ble for-
drevet fra. Lokal milits har hindret tilbakevending, og i mange tilfel-
ler har de ogsa okkupert de internt fordrevnes hus og eiendommer.
For 4 fi lov til 4 vende tilbake, m4 internt fordrevne kurdere skrive
under pa at de flyktet pd grunn av terrorisme, ikke fordi de ble
undertrykket av den tyrkiske staten. De mé ogsa erklaere at de ikke
vil soke om erstatning fra staten. Mange lever under svert vanske-
lige forhold i slumomréder. Humaniteere organisasjoner har lenge
veert nektet & arbeide blant de fordrevne.

SOKER TIL VESTEN Konflikten har ogsa fort til en strom av flyktnin-
ger ut avlandet. P4 1990-tallet flyktet 13 000 kurdere til Nord-Irak,
og bare litt over 2000 har vendt tilbake til Tyrkia. I 2004 ble det
inngatt en samarbeidsavtale om tilbakevending mellom FNs hay-
kommisszr for flyktninger (UNHCR) og tyrkiske og irakiske tje-
nestemenn. Irakiske myndigheter skal sgrge for at tilbakevendelsen
skjer frivillig og at flyktningene ikke utsettes for press. UNHCR skal
ha fri tilgang til flyktningene bade pd irakisk og tyrkisk jord.

Et stort antall kurdere fra Tyrkia har ogsa sokt asyl i Vest-Europa.
I overkant av 16 000 tyrkiske statsborgere, primeert kurdere, sokte
asyliandre land i 2004. De mest vanlige vertslandene var Tyskland,
Frankrike, Storbritannia, Osterrike og Sveits. Asylspkere fra Tyrkia
utgjorde den fjerde storste gruppen som sekte asyl til de 36 indus-
trilandene som rapporterer til UNHCR.
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Folketall (mill) 82,6
Areal km? 357 021
Flyktninger fra Tyskland -
Internt fordrevne -
Flyktninger i Tyskland fra andre land 83300

Frivillige tilbakevendinger til Tyskland -
Asylsgkere fra Tyskland til Norge i 2004 -

INNSTRAMMINGER | GJESTFRITT LAND

TYSKLAND I DAG En ny innvandringslov med nye innstramminger
tradte i kraft fra 1. januar 2005. P4 samme tid hadde det tradisjonelt
gjestfrie landet i 2004 det laveste antallet asylspkere pa tjue ar. Den
sosialdemokratiske regjeringen ble splittet da innenriksminister
Otto Schily kom med et forslag om transittleire for asylsekere i
Nord-Afrika.

LETTERE A UTVISE Regjeringen og opposisjonen har drevet tautrek-
king om utformingen av den nye innvandringsloven i naermere fire
ar. Opposisjonen fikk gjennomslag for flere av sine krav om stren-
gere sikkerhet, og utlendinger skal kunne utvises raskere dersom de
utgjer en trussel ifolge en sakalt risikovurdering fra myndighetene.
Asylreglene er strammet inn i henhold til EUs felles asylpolitikk.
Menneskesmuglere som blir demt til minst ett ars fengsel, skal ogsd
utvises.

Samtidig har den nye innvandringsloven apnet for en bredere
definisjon av flyktningbegrepet. Loven ble utvidet med at mennes-
ker som er utsatt for kjennsbasert forfelgelse ogsé skal regnes som
flyktninger. FNs heykommissar for flyktninger (UNHCR) har
dessuten sagt seg forngyd med at Tyskland har tatt bort formule-
ringer om at det bare er stater flyktninger kan bli forfulgt av. N& skal
flyktningstatus ogsa kunne gis til mennesker som forfelges av ikke-
statlige akterer (non-state actors). Den nye loven styrker dermed
muligheten til at mennesker som ifelge FNs flyktningdefinisjon har
et reelt beskyttelsesbehov, skal fd midlertidig beskyttelse i Tyskland.
Flyktninger og innvandrere som fir oppholdstillatelse skal samtidig
fa arbeidstillatelse, og trenger bare forholde seg til én offentlig
instans.

SYNKENDE ASYLTALL Tyskland er det landet i Europa som har tatt
imot flest flyktninger de siste drene. 35 610 personer sgkte i 2004
om asyl i Tyskland. Dette er det laveste antallet pa 20 ar, og en ned-
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gang pd ner 30 prosent fra aret for. De storste gruppene asylsokere
kom fra Tyrkia (4136), Serbia og Montenegro (3878) og Russland
(2767).

Problemet med stadig flere ulovlige innvandrere som tar seg over
havet fra nordafrikanske land til Europa, serlig Spania og Italia, blir
stadig mer omfattende. I oktober 2004 ble Europakommisjonen
enig om 4 gjore et forsok med fem transittleire for asylsokere i Nord-
Afrika. Forslaget kom opprinnelig fra Tysklands innenriksminister
Otto Schily, og han fikk raskt stette av opposisjonen. Hans egen
utenriksminister, Joschka Fischer fra De Grgnne, sa seg derimot helt
uenig. EU stotter i dag sentre i Mauritania, Marokko, Algerie, Tuni-
sia og Libya med utbygging av sentre, utvikling av asyllovgivning og
opplering av personell til sentrene.

TILSTROMMING FRA BALKAN Hundretusener flyktninger, serlig fra
Bosnia-Hercegovina, kom til Tyskland under krigen i det tidligere
Jugoslavia. Freden pa Balkan har fatt mange til & vende tilbake, og
mange er ogsa tvunget til 4 reise hjem etter at de mistet sin midler-
tidige oppholdstillatelse.

I mange &r har Tyskland veert det landet tyrkiske og kurdiske
asylsgkere hovedsaklig har sgkt seg til. En viktig grunn til dette er
at mange av deres landsmenn holder til i Tyskland etter mye arbeids-
innvandring de siste 30 arene. Afghanske flyktninger har ogsa i stor
grad ensket seg til Tyskland, trolig pa grunn av landets engasjement
i fredsarbeid i Afghanistan.
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NOKKELTALL > UNGARN

Folketall (mill) 9,8
Areal km? 93 030
Flyktninger fra Ungarn 1300

Internt fordrevne -
Flyktninger i Ungarn fra andre land 8000
Frivillige tilbakevendinger til Ungarn -
Asylsgkere fra Ungarn til Norge i 2004 9

MER EFFEKTIVT MED NYE TILTAK

UNGARN I DAG Etter et folkeoppror som ble sltt ned av sovjetiske
styrker i 1956, matte mange tusen ungarere flykte, blant annet til
Norge. I dag er Ungarn EU-medlem og et land flyktninger soker seg
til. Ungarn har engasjert seg i internasjonalt flyktningarbeid, og
nyere lovgivning har fatt fortgang i behandlingen av asylsgknader.

MANGE FRA KINA 1600 personer sgkte asyl i Ungarn i 2004. Dette er
en nedgang pd over 30 prosent fra 2003. Sgkerne kom i hovedsak
fra Georgia (288), Serbia og Montenegro (180), Tyrkia (215) og
Vietnam (105).

Ilikhet med mange av de andre nye medlemslandene som sluttet
seg til EU 1. mai 2004, har Ungarn i mange ar fungert som spring-
brett for flyktninger og innvandrere som gnsker a sgke asyl i vest-
europeiske land. Mange siggynere holder til i Ungarn, og landet har
i tillegg opplevd en stor tilstromning av kinesere. Det er anslatt at
det bor i overkant av10 000 kinesere i Ungarn. Mange av disse driver
butikker eller annen handelsvirksomhet i mindre skala.

EFFEKTIVT MED NY LOV Myndighetene kuttet for noen ar tilbake
kraftig i bevilgningene til instansene som behandlet asylsaker, og
hadde ingen intensjoner om & drive integreringsarbeid for dem som
fikk midlertidig oppholdstillatelse. I 1999 kom en ny asyllov, hvor
Justisdepartementet og de regionale innvandringsmyndighetene ble
tildelt flere midler, og saksbehandlingen ble mer effektiv. Som
hovedregel skal det falle en avgjorelse i asylsaker innen 60 dager, en
frist som i stor grad blir overholdt.

I spknadsprosessen ma asylsgkere bo pa asylsenter eller et annet
sted utpekt av myndighetene. En asylsgker som fir oppholdstilla-
telse, har rett til 4 arbeide s snart seknaden er innvilget, og har rett
til bosted pa et asylsenter. Dersom sokeren velger & ikke bo pa et
slikt senter, men ordner seg bolig pa egen hand, ma han eller hun
melde fra om sin adresse til de lokale myndighetene med jevne

mellomrom. En flyktning kan sgke om statsborgerskap etter 4 ha
bodd sammenhengende i Ungarn i atte ar.

MOT SIGOYNER-DISKRIMINERING Mange statslgse siggynere fra nabo-
land har slatt seg ned i Ungarn. I 2000 satte regjeringen i verk en
rekke tiltak for & motvirke diskriminering av siggynere pd bolig-
markedet, i utdanningsinstitusjoner og pa arbeidsmarkedet. Regje-
ringen onsket ogsa a fd bukt med politivold mot siggynere. Human
Rights Watch skrev imidlertid i en rapport i 2002 at dette arbeidet
gikk for sakte. Dette dret satte regjeringen i gang en anti-diskrimi-
neringskampanje som fremdeles pagar.

SENTER FOR FLYKTNINGBARN Ungarns hovedstad har gitt navn til et
forum for internasjonale migrasjonsspgrsmal. Budapest-gruppen
har som mél & forebygge ulovlig innvandring, med sarlig vekt pd
migrasjon mellom EUs gsteuropeiske stater og de tidligere sovjet-
republikkene.

12003 ble Sentral-Europas forste senter for enslige flyktningbarn
apnet i byen Bekecsaba. Rundt 650 flyktningbarn var pé det tids-
punkt alene i Ungarn uten foreldre eller andre voksenpersoner.
Barna skal fa rettslig og psykologisk veiledning, mulighet til utdan-
ning og voksenpersoner & stotte seg til. I tillegg til ungarske myn-
digheter har FNs hoykommisszr for flyktninger (UNHCR), Sveits,
USA og private givere finansiert senteret.
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DET GLOBALE FLYKTNINGBILDET 2004/2005 > >

Det glohale flyktninghildet 2004/2005

AFRIKA

Algerie 329 69,5 1890 102 000 1000000 1600
Angola 14,5 40,1 740 14900 40 000-340 000 223300
Benin 71 50,7 440 5900 100
Botswana 1,8 41,4 3430 3800

Burkina Faso 13,8 45,8 300 1000

Burundi 7,3 40,8 100 60 700 170 000 482200
Den sentralafrikanske republikk 4,0 39,8 30600 31800
Djibouti 0,7 45,8 18 000 100
Egypt 74,9 68,6 85800 23800
Ekvatorial-Guinea 0,5 49,1 100
Elfenbenskysten 17,2 41,2 74200 500000 48000
Eritrea 4,5 52,7 4700 59000 204 200
Etiopia 74,2 45,5 116 000 132000 52100
Gabon 1,4 56,6 19 100

Gambia 1,5 53,9 11000 500
Ghana 21,8 57,8 48100 11700
Guinea 8,8 489 145 200 2500
Guinea-Bissau 1,6 45,2 7700 100
Kamerun 16,6 46,8 65000 4500
Kenya 32,8 45,2 269 300 360000 11800
Komorene 0,8 60,6 500
Kongo — Brazzaville 39 48,3 71700 100 000 28700
Kongo—DR 41,4 200700 2330000 469100
Liberia 3,6 41,4 38600 310 000—450 000 328300
Libya 5,8 72,6 12400 300
Madagaskar 53,4 100
Malawi 37,8 7000 2900
Mali 48,5 12300 4200
Marokko 68,5 2300 124 800
Mauritania 52,3 30600 29400
Mosambik 38,5 5500 300
Namibia 45,3 16900 1400
Niger 46,0 400 200
Nigeria 51,6 9500 200000 31200
Rwanda 389 36100 59300
Senegal 52,7 23200 64000 12500
Sierra Leone 34,3 65700 29900
Somalia 479 3000 370 000-400 000 324900
Sudan 55,5 225900 6000000 703 500
Swaziland 35,7 1000

Sgr-Afrika 48,8 142900 600 >
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Land Folketall Gjennomsnit- Brutto nasjo- Antall Antall internt Antall
(mill) v tlig forventet nalinntekt pr flyktninger fordrevne » mennesker
levealder 2 innbygger fra andre som har flykt-
(US dollar) » land 9 et fra landet ©
Tanzania 38,4 43,5 290 602 300 4400
Togo 5,1 499 310 11 700 7300
Tsjad 91 44,7 250 260 000 54 200
Tunisia 10,0 72,7 2240 100 100
Uganda 27,6 45,7 240 252300 1400000 31500
Zambia 11,0 32,7 380 173900 400
Zimbabwe 13,0 339 * 6900 150 000 12100

AMERIKA 0G KARIBIA

Argentina

Belize

Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Den dominikanske republikk
Ecuador

El Salvador
Grenada
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica

Mexico

Nicaragua
Panama

Peru

Saint Lucia

Saint Vincent og Grenadinene
Trinidad og Tobago
Uruguay

USA

Venezuela

ASIA

Afghanistan
Bangladesh
Bhutan
Burma
Filippinene
India
Indonesia
Japan
Kambodsja
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1

1

3

1

39,3
0,3
91

82,8

32,0

16,2

45,6
43

11,4
9,0

13,4
6,7
0,1

13,0
0,8
8,5
73
2,7

06,4
5,7
3,2

28,0
0,2
0,1
1,3
3,5

00,0

26,6

26,0
52,6
2,4

50,7
82,8

1096,9

2

25,3

1279

14,8

74,1
71,5
63,7
68,0
79,3
76,0
72,1
78,0
76,7
66,7
70,7
70,6
65,3
65,7
63,2
49,4
68,8
75,6
73,3
69,4
74,6
69,7
72,4
74,0
71,4
75,2
77,0
73,6

43,1
61,1
63,0
57,2
69,8
63,7
66,6
81,5
57,4

3650
3190
890
2710
23930
4390
1810
4280
*
2070
1790
2200
3790
1910
900
380
970
2760
6230
730
4250
2150
4050
3300
7260
3790
37610
3490

3900
800
500

3800

54800
700
200

10600
800

1000

45100
200

700

4500

300
1900
1000

100
232800
180 100

100
150 000

2200
393300
200
6100
700

1580400-3 410000

242000

10 000-12 000

60000

167 000200 000
500 000

526000

60000
600 000
600 000

700

200
1400

700
263 600
400
26900
100
500
8100
100
12900
1000
21400
1900
400
5500
9800

4200
200
200
200
100
300

4900

2088200
10400
120500
691800
66200
14 600
24100

15700

Land Folketall Gjennomsnit- Brutto nasjo- Antall Antall internt Antall
(mill) © tlig forventet nalinntekt pr flyktninger fordrevne mennesker
levealder 2 innbhygger fra andre som har flykt-
(US dollar) » land 9 et fra landet

Kasakhstan 15,4 66,2 1780 15800 800
Kina 1322,3 709 1100 401 500 158100
Kirgisistan 5,3 68,4 330 4200 300
Laos 59 54,3 320 14 000
Malaysia 25,3 73,0 3780 101 200 400
Mongolia 2,7 63,7 480 200
Nepal 26,3 59,6 240 130 600 100 000—-150 000 101 400
Nord-Korea 22,9 63,1 * 101900
Pakistan 161,2 60,8 470 968 800 30000 18 200
Sri Lanka 19,4 72,5 930 100 352000 88 200
Sgr-Korea 48,2 75,4 12 020 2200 300
Tadsjikistan 6,4 68,6 190 3700 56 200
Thailand 64,1 69,1 2190 460 800 1300
Turkmenistan 5,0 669 1120 13300

Usbekistan 269 69,5 420 44900 3400 1300
Vietnam 83,6 69,0 480 15000 310300
@st-Timor 0,9 49,3 430 1200
De forente arabiske emirater 31 74,6 * 200

Irak 26,6 60,7 * 96 600 1000000 366100
Iran 70,7 70,1 2000 1046100 36100
Israel 6,7 79,1 16 020 700 150 000—-300 000 700
Jemen 21,5 59,8 520 74 200 700
Jordan 58 709 1850 168 300 900
Kuwait 2,7 76,5 16 340 51800 100
Libanon 3,8 73,5 4040 252400 50 000—-600 000 1500
Palestina 3,8 72,3 1110 1635000 21100-50000 2972100
Qatar 0,6 72,0 * 100

Saudi-Arabia 25,6 72,1 8530 240700 100
Syria 18,7 71,7 1160 701700 305000 3600
Australia 20,1 79,1 21650 14 600

Fiji 09 69,6 2360 1100
Nauru 0,017 617 * 100

New Zealand 39 78,2 15870 20 600

Papua Ny-Guinea 6,0 57,4 510 7800

Albania 3,2 73,6 1740 100 4700
Armenia 3,0 72,3 950 11200 8000 4200
Aserbajdsjan 8,5 72,1 810 9800 575000 13500
Belgia 10,4 78,7 25820 24 500

Bosnia-Hercegovina 4,2 74,0 1540 22700 185000 33700
Bulgaria 7,8 70,9 2130 5200 1500
Danmark 5,4 76,6 33750 3400

Estland 1,3 71,6 4960 200
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Land Folketall Gjennomsnit- Brutto nasjo- Antall Antall internt Antall
(mill) v tlig forventet nalinntekt pr flyktninger fordrevne » mennesker
levealder 2 innbygger fra andre som har flykt-
(US dollar) » land 9 et fra landet ©
Finland 5,2 779 27 020 1900
Frankrike 60,7 78,9 24770 22900
Georgia 5,0 73,5 830 2 600 240000 23200
Hellas 11,0 78,2 13720 10 200
Hviterussland 9,8 69,9 1590 3400 1700
Irland 4,0 76,9 26960 10 800
Italia 57,3 78,7 21560 5800
Kroatia 4,4 74,1 5350 3700 10 400 70400
Kypros 0,8 78,2 * 10 600 210000
Latvia 2,3 70,9 4070 200
Litauen 3,4 72,5 4490 600 300
Makedonia 2,1 73,5 1980 2200 1800 1600
Malta 0,4 78,3 9260 1200
Moldova 4,3 68,8 590 200 2600
Nederland 16,3 78,3 26310 12800
Norge 4,6 789 43 350 8900
Polen 38,5 73,8 5270 8700 800
Portugal 10,1 76,1 12130 400 200
Romania 22,2 70,5 2310 2400 3300
Russland 141,6 66,7 2610 150 000 339000 48800
Serbia og Montenegro 10,5 73,2 1910 76500 248000 27900
Slovakia 5,4 73,6 4920 3300
Slovenia 2,0 76,2 11830 600 100
Spania 41,2 79,2 16990 400
Storbritannia 59,6 78,1 28350 22200
Sveits 7,2 79,1 39880 27 400
Sverige 8,9 80,0 28 840 19 400
Tsjekkia 10,2 75,3 6740 2700 900
Tyrkia 73,3 70,4 2790 7 800 230 000-1 000000 33900
Tyskland 82,6 78,2 25250 83300
Ukraina 47,8 69,5 970 6400 6200
Ungarn 9,8 71,7 6330 8000 1300
(Psterrike 8,1 78,5 26720 19 300

Y Kilde: FNs statistikkavdeling, UNSD. Tallene
er anslag for 2005.

2 Kilde: FNs utviklingsprograms rapport om
menneskelig utvikling, Human Development
Report, 2004.

? Kilde: Verdensbanken. Tallene gjelder 2003.
Der 2003-tall ikke er tilgjengelige, er tallene fra
2002.
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“ Omfatter flyktninger og asylsgkere som har
kommet fra andre land. For industrilandene
omfatter tallene asylsaker under behandling,
asylsgkere som fikk innvilget asyl i Igpet av
2004 og overfgringsflyktninger som ble bosatt i
landet i Igpet av dret. Kilde: U.S. Committee for
Refugees and Immigrants. Tallene er fra
arsskiftet 2004/2005. For noen land er tallene
usikre.

9 Kilde: Global IDP Project. De fleste tallene er
fra 2004 eller 2005. For enkelte land er tallene
eldre. Der det er oppgitt to tall, varierer
anslagene fra ulike kilder.

¢ Omfatter innbyggere i landet som er
flyktninger eller asylsgkere i andre land. Kilde:
U.S. Committee for Refugees and Immigrants.
Tallene er fra drsskiftet 2004/2005. For noen
land er tallene usikre.

? Kilde: Population Reference Bureau, PRB.

* Tall ikke tilgjengelig.

Verdens flyktninger 1996-2005 V

- 20
A —ATh L
Ar Antall i millioner = @
3
1996 15,3 = 16
o
1997 14,5 @ 14
1998 13,6
12
1999 13,5
2000 14,1 e
2001 14,5 8
2002 14,9 6
2003 13,0 4
2004 119 2
2005 11,5
b Tallene gjelder for inngangen til hvert & og omfatter bare de som 1996 1997 1998 1999
har flyktet ut av landet. Kilde: U.S. Committee for Refugees and
Immigrants

Flyktninger i eksil fordelt pa verdensdel, 2005

Kontinent Antall i millioner

Afrika 3,3
Amerika 0,5
Asia? 7,0
Europa 0,6
Verden totalt INESE

Y Omfatter flyktninger og asylsgkere i eksil, etter oppholdsland.
Tallene er fra drsskiftet 2004/2005.

2 Inkluderer Midtgsten og Oseania

» P& grunn av avrunding av tallene for hver verdensdel, blir det et
avvik pd 100 000 mellom summen av verdensdelene og det samlede,
globale flyktningtallet.

Kilde: U.S. Committee for Refugees and Immigrants.

2000

Europa
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Viktigste opprinnelsesland for flyktninger i eksil, 2005 V

Land

Palestina
Afghanistan
Sudan
Burma
Burundi

DR Kongo
Irak

Liberia
Somalia
Vietnam
Colombia
Angola
Eritrea
Kina
Marokko
Bhutan
Nord-Korea
Nepal

Sri Lanka
Kroatia
Filippinene
Rwanda
Tadsjikistan
Tsjad
Etiopia

Y Omfatter flyktninger og asylsgkere som er utenfor hjemlandet.

Tallene er fra &rsskiftet 2004/2005.

Kilde: U.S. Committee for Refugees and Immigrants.
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Antall flyktninger

2972100
2088 200
703 500
691 800
482 200
469 100
366100
328300
324900
310300
263 600
223300
204 200
158 100
124 800
120500
101 900
101 400
88 200
70400
66200
59300
56 200
54200
52100

Land

Russland
Elfenbenskysten
Iran

Tyrkia
Bosnia-Hercegovina
Den sentralafrikanske republikk
Uganda

Nigeria

Sierra Leone
Mauritania
Kongo-Brazzaville
Serbia og Montenegro
Cuba

Indonesia

Georgia

Haiti

Pakistan
Kambodsja

India

Laos

Aserbajdsjan
Guatemala

Senegal

Zimbabwe

Kenya

Antall flyktninger

48800
48000
36100
33900
33700
31800
31500
31200
29900
29400
28700
27900
26900
24100
23200
21400
18 200
15700
14 600
14 000
13500
12900
12500
12100
11800

Stgarste konsentrasjoner av internt fordrevne v

Land

Sudan
Colombia
DR Kongo
Uganda

Irak

Algerie
Tyrkia

India
Indonesia
Libanon
Aserbajdsjan
Burma
Bangladesh
Elfenbenskysten
Liberia
Somalia
Kenya

Sri Lanka
Angola
Russland
Syria

Israel

Serbia og Montenegro
Guatemala
Georgia
Kypros
Nigeria
Afghanistan
Bosnia-Hercegovina
Burundi
Zimbabwe
Nepal
Etiopia
KKongo - Brazzaville
Guinea
Senegal
Filippinene
Peru
Palestina
Eritrea
Pakistan
Mexico
Kroatia
Armenia
Usbekistan
Makedonia
Globalt

Y Flyktninghjelpens dokumentasjonsprosjekt om internt fordrevne

- Global IDP Project - samler dokumentasjon om internt
fordrevne over hele verden, basert pd en rekke ulike kilder. T
mange land er det svaert vanskelig & fa oversikt over antallet

Antall internt fordrevne

6000000
1580400-3410000
2330000
1400000
1000000
1000000
230000-1 000000
600 000

600000

50 000-600000
575000

526 000

500000

500000
310000450000
370 000—-400 000
360000

352000

40 000-340000
339000

305000

150 000-300 000
248 000

242000

240000

210000

200000

167 000200 000
185000

170000

150000

100 000-150 000
132000

100000

82000

64000

60000

60000
21100-50000
59000

30000

10 000-12 000
10400

8000

3400

1800

25300000

internt fordrevne, og de fleste tallene i denne oversikten er anslag.
Tallene omfatter bare mennesker som er fordrevet pd grunn av

krig og konflikt, og ikke mennesker som er rammet av
naturkatastrofer.

Tidspunkt for beregning

Mars 2005
Februar/mars 2005
August 2004
Februar 2005
November 2004
2002

Oktober 2004
Juli 2004
August 2004
Februar 2005
Januar 2004
Juni 2004

2000

November 2004
November 2004
November 2004
Mai 2004
November 2004
September 2004
Desember 2004
Oktober 2004
Juli 2001/November 2002
August 2004
Mai 1997
November 2004
Mai 2003
November 2004
August 2004
April 2005
November 2004
September 2004
Mars 2003

Mai 2004
November 2004
Februar 2002
Juni 2003
September 2004
Juni 2004
November 2004
Mai 2004
September 2004
Juni 2003
August 2004
Mars 2005

Juni 2003
August 2004
Arsskiftet 2004/2005

Kilde Global IDP Project
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Verdens storste produsenter av mennesker pa flukt v

Internt fordrevne fordelt pa verdensdel, 2005

Land Antall Land Antall

Europa Sudan 6703 500 Russland 387 800

Kontinent Antall i millioner Colombia 18440003 673 600 Kenya 371800
Afrika 13,2 Palestina 2993 200-3022 100 Vietnam 310300
Amerika 3,7 DR Kongo 2799 100 Syria 308 600
Asia? 5,4 Afghanistan 2 255200 - 2 288 200 Israel 150 700 - 300 700
Europa 3,0 Uganda 1431500 Serbia og Montenegro 275900
Verden totalt 25,3 Irak 1366100 Eritrea 263200
Burma 1217800 Georgia 263200

1) Tallene er anslag for &rsskiftet 2004/2005. Tyrkia 263900-1 033900 Guatemala 254 900
2) Inkluderer Midtgsten og Oseania Algerie 1001600 Nepal 201 400 —251 400
Kilde: Global IDP Project Liberia 638300-778 300 Nigeria 231200
Somalia 694900 -724 900 Bosnia-Hercegovina 218700

Burundi 652200 Kypros 210000

Indonesia 624100 Etiopia 184 100

India 614 600 Zimbabwe 162 100

Libanon 51 500-601 500 Kina 158 100

Aserbajdsjan 588 500 KKongo - Brazzaville 128 700

Angola 263 300-563 300 Filippinene 126 200

Elfenbenskysten 548 000 Marokko 124 800

Bangladesh 510 400 Bhutan 120500

Sri Lanka 440 200 Nord-Korea 101900

» Omfatter bade internt fordrevne, flyktninger og asylsgkere i eksil.
Kilde: Global IDP Project og U.S. Committee for Refugees and Immigrants

Verdens flyktninger og internt fordrevne fordelt pa verdensdel, 2004 og 2005 V

& 20
2004 2005 5 18
Afrika 159 16,5 g 1
Amerika 3,8 4,2 “ 2004
Asia? 129 12,4
12
Europa 39 3,6
10
D Tall i millioner ved inngangen til hvert &r, etter oppholdsland. Tallene omfatter alle som er drevet 2005
pa flukt pd grunn av forfglgelse, krig og konflikter — b&de internt fordrevne og flyktninger i eksil. 8
2 Inkluderer Midtgsten og Oseania. 6
Kilde: Global IDP Project og U.S. Committee for Refugees and Immigrants a
2

Afrika Amerika Asia Europa
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Frivillige tilbakevendinger, 2004 V

Tilbakevending til

Afghanistan

Liberia

ITrak

Burundi

Angola

Sierra Leone
Somalia

Rwanda

Sri Lanka

Eritrea

Kroatia

Serbia og Montenegro
Kongo—-DR
Bosnia-Hercegovina

Y Tabellen viser hvor mange flyktninger som i Igpet av 2004 vendte tilbake til sitt hjemland og som er

Antall

940 360
132964
121682
90320
90 246
26271
18 060
13853
10039
9892
7468
5870
2677
2150

registrert av FNs hgykommissaer for flyktninger, UNHCR. Det totale antall tilbakevendinger er
imidlertid hgyere, fordi mange flyktninger vender hjem p& egen hdnd uten at det blir rapportert til

UNHCR.

144

Tilbakevending til

Kongo — Brazzaville
Makedonia

Nigeria

Den sentralafrikanske republikk
Sudan

Burma

Tsjad

Togo

Georgia

Uganda

Russland

Colombia

Totalt

Kilde: UNHCR

Antall

1013
725
364
360
237
210
184
120
117

91
54
54
1475464

Forhold flyktninger/befolkning, 2005 ¥

Land Folketall
(mill)
Palestina 3,8
Libanon 3,8
Syria 18,7
Jordan 5,8
Tsjad 9,1
Djibouti 0,7
Kuwait 2,7
Kongo - Brazzaville 39
Guinea 8,8
Zambia 11,0
Tanzania 38,4
Iran 70,7
Gabon 1,4
Kypros 0,8
Sierra Leone 53
Liberia 3,6
Nauru 0,01
Mauritania 3,1
Saudi-Arabia 25,6
Uganda 27,6

Y Tabellen viser forholdet flyktninger/befolkning
for utvalgte land. Tallene baserer seg pd
flyktningtallene ved inngangen til 2005.

Antall flykt- Forhold

ninger fra flyktninger/

andre land hefolkning
1635000 1:2
252 400 1:15
701 700 1:27
168 300 1:34
260 000 1:35
18 000 1:39
51800 1:52
71700 1:54
145 200 1:61
173900 1:63
602 300 1:64
1046100 1:68
19 100 1:73
10 600 1:75
65700 1:81
38 600 1:93
100 1:100
30 600 1:101
240700 1:106
252 300 1:109

Den venstre delen av tabellen viser hvilke land
som har stgrst antall flyktninger i forhold til
landets befolkning og hvor mange innbyggere
det er per flyktning. Den hgyre delen viser antall
flyktninger i forhold til landets befolkning i
utvalgte land.

Kilder: Folketall: FNs statistikkavdeling,
UNSD. Flyktningtall: U.S. Committee for
Refugees and Immigrants

Land

Burundi
Kenya
Serbia og Montenegro
Thailand
Venezuela
Sudan
Pakistan
Nepal
Irak
Sverige
Norge
Canada
Russland
Tyskland
Nederland
USA
Australia
Danmark
Frankrike
Storbritannia
Finland
India
Israel
Italia
Argentina
Japan
Mexico
Kina
Brasil
Spania

Folketall
(mill)

73
32,8
10,5
64,1
26,6
35,0

161,2
26,3
26,6

89
4,6
32,0

141,6
82,6
16,3

300,0
20,1

5,4
60,7
59,6
5,2
10969
6,7
57,3
39,3

1279

106,4

1322,3

182,8
41,2

Antall flykt-
ninger fra
andre land

60700
269 300
76 500
460800
180100
225900
968 800
130600
96 600
19400
8900
54800
150000
83300
12800
232800
14 600
3400
22900
22200
1900
393300
700
5800
3900
6100
4500
401 500
3800
400

Forhold
flyktninger/
hefolkning

1:120
1:122
1:137
1:139
1:148
1:155
1:166
1:201
1:275
1:459
1:517
1:584
1:944
1:992
1:1273
1:1 289
1:1377
1:1588
1:2 651
1:2 685
1:2737
1:2789
1:9571
1:9879
1:10 077
1:20 967
1:23 644
1:32 340
1:48 105
1:103 000
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Land som er tilsluttet FNs Flyktningkonvensjon

FNs Flyktningkonvensjon fra 1951 og tilleggsprotokollen til konvensjonen
fra 1967 er de viktigste internasjonale regelverk for beskyttelse av flyktnin-
ger. Land som har sluttet seg til konvensjonen og protokollen, er forpliktet
til & fglge internasjonale regler for behandling av flyktninger. Konvensjonen

og protokollen gjelder bare mennesker som har flyktet fra et land til et

annet, og gir dermed ikke regler for beskyttelse av internt fordrevne — men-

nesker pa flukt inne i sitt eget land.

Albania

Algerie

Angola

Antigua og Barbuda
Argentina
Armenia
Aserbajdsjan
Australia
Bahamas

Belgia

Belize

Benin

Bolivia
Bosnia-Hercegovina
Botswana

Brasil

Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Canada

Chile

Colombia

Costa Rica
Danmark

Den dominikanske
republikk
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Den sentralafrikanske

republikk
Djibouti
Dominica
Ecuador
Egypt
Ekvatorial-Guinea
Elfenbenskysten
El Salvador
Estland
Etiopia

Fiji
Filippinene
Finland
Frankrike
Gabon
Gambia
Georgia
Ghana
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Haiti

Hellas
Honduras
Hviterussland

Iran

Irland

Island

Israel

Italia

Jamaica
Japan

Jemen
Kambodsja
Kamerun

KKapp Verde (P)
Kasakhstan
Kenya

Kina
Kirgisistan
Kongo - Brazzaville
Kongo - DR
Kroatia

Kypros

Latvia

Lesotho
Liberia
Liechtenstein
Litauen
Luxembourg
Madagaskar (K)

Nedenfor er en oversikt over alle som har ratifisert 1951-konvensjonen og
protokollen fra 1967, per 15. februar 2005. Land merket med (K) har bare
ratifisert konvensjonen, mens land merket med (P) bare har ratifisert pro-

tokollen.

Makedonia
Malawi
Mali

Malta
Marokko
Mauritania
Mexico
Moldova
Monaco (K)
Mosambik
Namibia
Nederland
New Zealand
Nicaragua
Niger
Nigeria
Norge
Panama
Papua Ny-Guinea
Paraguay
Peru

Polen
Portugal
Romania
Russland
Rwanda

Saint Kitts og Nevis
(K)

Saint Vincent og
Grenadinene
Salomongyene
Samoa

Sao Tomé og Principe
Senegal

Serbia og Montenegro
Seychellene

Sierra Leone
Slovakia

Slovenia

Somalia

Spania
Storbritannia
Sudan

Surinam

Sveits

Sverige

Swaziland
Sgr-Afrika
Sgr-Korea
Tadsjikistan
Tanzania

Togo

Trinidad og-Tobago
Tsjad

Tsjekkia
Tunisia
Turkmenistan
Tuvalu

Tyrkia
Tyskland
Uganda
Ukraina
Ungarn
Uruguay

USA (P)
Vatikanstaten
Venezuela (P)
Zambia
Zimbabwe
(@sterrike
@st-Timor

Kilde: UNHCR

Asylsgkere til industriland, 2004 »

Land

Australia
Belgia
Bulgaria
Canada
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Hellas
Irland

Island

Italia

Japan
Kypros
Latvia
Liechtenstein
Litauen
Luxembourg
Malta
Nederland
New Zealand
Norge

Polen
Portugal

Antall asylsgkere

3100
15360
1130
25500
3220
20
3650
61600
4470
4770
80
10000
430
9860
10

70
140
1580
1230
9780
580
7950
8080
110

Asylsgkere til industriland, 1993-2004

Ar

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Antall asylsgkere

735611
510 387
484931
409 015
377 854
456 463
561331
551304
602 284
582279
471032
368204

Tabellen baserer seg pd tall fra 38 land. I tillegg til land i Europa inkluderer tabellen Australia,

Canada, Japan, New Zealand, Sgr-Korea og USA.
Kilde: UNHCR

Land

Romania
Slovakia
Slovenia
Spania
Storbritannia
Sveits
Sverige
Sgr-Korea
Tsjekkia
Tyrkia
Tyskland
Ungarn
USA
@sterrike
Totalt

Gamle EU-land2)
Nye EU-land3)
EU totalt
Norden
Vest-Europa4)

Land utenfor Europas)

Antall asylsgkere

660
11350
1170
5370
40200
14 250
23160
150
5460
3910
35610
1600
52 360
24 680
368 204

243 560
38920
282480
38060
265910
82120
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Viktigste opprinnelsesland for personer som sgkte om asyl i industriland i 2004

Opprinnelsesland

Russland
Serbia og Montenegro
Kina

Tyrkia
India
Nigeria
Pakistan
Iran

Irak

DR Kongo
Somalia
Georgia
Afghanistan
Algerie
Haiti
Colombia

1) Baserer seg pa tall fra 36 industriland.

Kilde: UNHCR

Antall asylsgkere

30139
22292
19 696
16228
11923
11656
10880
10453
9894
9312
9098
8941
8795
8443
7978
7596

Asylsgkere til Norge, 1993-2004

Ar

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Kilde: UDI
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Antall asylsgkere

12876
3379
1460
1778
2271
8543

10 160

10 842

14782

17 480

15614
7945

20000

18000

uasn} | jeL

16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

1993 1994 1995

1998 1999 2000 2001

Asylsgkere til Norge, 2004 — etter nasjonalitet

Algerie
Angola
Benin
Burundi
Djibouti
Egypt
Elfenbenskysten
Eritrea
Etiopia
Gabon
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Kamerun
Kenya
Kongo — Brazzaville
Kongo—DR
Liberia
Libya
Marokko
Mauritania
Mauritius
Mosambik
Niger
Nigeria
Rwanda
Senegal
Sierra Leone
Somalia
Sudan
Tanzania
Togo
Tunisia
Uganda
Vest-Sahara
Zimbabwe
Totalt Afrika

103
39
3
133
8

9
11
110
148

30

48

49
68
134
21

11
205
36

31
958

33
11

14

2273

Argentina
Canada
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Guyana
Haiti
Jamaica
Peru
Surinam
USA
Venezuela
Totalt Amerika

ASIA

Afghanistan
Armenia
Aserbajdsjan
Bangladesh
Bhutan
Burma
Filippinene
Georgia
India
Indonesia
Irak

Iran

Israel
Japan
Jemen
Jordan
Kasakhstan
Kina
Kirgisistan
Kuwait
Libanon
Mongolia
Nepal
Nord-Korea
Pakistan
Sri Lanka
Syria
Sgr-Korea
Tadsjikistan
Thailand
Turkmenistan
Usbekistan
Vietnam
Totalt Asia

1
2

—
w u»

H N H H HH W

W
W

1059
46
129
30
10
15
2
82
16

1
412
394
21

24

24
67
26

33
13
91

48
58
71

15

51

44
2804

Albania
Bosnia-Hercegovina
Bulgaria
Danmark
Estland
Finland
Hviterussland
Kroatia
Latvia
Litauen
Makedonia
Moldova
Nederland
Polen
Romania
Russland
Serbia og Montenegro
Slovakia
Slovenia
Storbritannia
Sverige
Tsjekkia
Tyrkia
Ukraina
Ungarn
Totalt Europa

112
118
28

57
20

13
67
34

33
937
859

10

1
2
1

23
149

43

9
2535

OSEANIA

Fiji
Papua Ny-Guinea
Totalt Oseania

TOTALT
Statslgse

Asylsgkere i alt

Kilde: UDI

1
1
2

298
7945
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Asylvedtak i Norge, 2004

AsylV
Afrika 112
Amerika 1
Asia 169
Europa 131
Andre 41
Totalt 454

D Omfatter personer som har fatt beskyttelse i
henhold til kriteriene i FNs flyktningkonvensjon.

? Omfatter personer som ifglge norske
myndigheter ikke tilfredsstiller kravene til & fa
asyl, men som har fatt oppholdstillatelse av
beskyttelsesgrunner.

150

Beskyttelse?

748

456
18

58
1287

Opphold pa
humanitaert
grunnlag®

339
4
429
946
5
1723

» Omfatter personer som har f&tt
oppholdstillatelse p& grunn av sterke
menneskelige hensyn og/eller pd grunn av en

seerlig tilknytning til Norge.

Avslag

1579
12
1978
1310
190
5069

Dublin®

683
7
1178
1311
88
3267

¥ Omfatter personer som har fatt avslag pd
grunnlag av Dublinkonvensjonen. Det vil si at de
enten har sgkt asyl i et annet land som er
medlem av Dublinkonvensjonen eller at de har
kommet til Norge pd visum gitt av et av landene

som er med i Schengensamarbeidet. Sgknad om

Henlagt, truk-
ket, annet

217

227
214

47
705

asyl vil i disse tilfellene ikke bli

Totalt

3678
31
4437
3930
429
12505

realitetsbehandlet i Norge, men i stedet
behandlet av et av de andre Dublinlandene.

Kilde: UDI

Andre store nasjonalitetsgrupper i mottak

Land

Irak
Russland
Iran
Etiopia
Eritrea
Nigeria
Y Omfatter innvilget asyl, opphold av

beskyttelsesgrunner og opphold pd humanitaert
grunnlag.

I mottak

1590
1488
636
452
402
173

Vedtak i 2004

1118
1647
510
187
89
318

2 Inkluderer saker som er henvist til behandling
iandre land i henhold til Dublinkonvensjonen og
saker som er henlagt eller trukket.

Opphold i
2004

456
1000
93

53

34

Kilde: UDI

Avslag i
20042

662
647
417

55
315

% avslag

59,2
39,3
81,8
71,7
61,8
99,1

Asylsgkere i
2004

412
937
394
148
110
205

Flyktninger i mottak fra Flyktninghjelpens programland per 31. desember 2004

Programland for Flyktninghjelpen?

Afghanistan

Angola

Armenia
Aserbajdsjan
Bosnia-Hercegovina
Burundi

Colombia

Georgia

Indonesia
Kongo—DR

Kroatia

Liberia

Pakistan

Serbia og Montenegro
Sierra Leone
Somalia

Sri Lanka

Sudan

Tadsjikistan

Uganda

Y Bosnia-Hercegovina og Kroatia ble avviklet
som programland i 2004, mens Serbia, Sierra
Leone og Tadsjikistan utgdr i Igpet av 2005.

I mottak

1602
110
50
143
131
183
15
42

1

78
15
56
93
1039
32
1638
68
91
15

6
5408 av

totalt 12 159
beboere

Vedtak i 2004

1597
161
51
144
219
97

10
131

70
25
76
78
1195
46
1651
59
73
20
14

2 Omfatter innvilget asyl, opphold av
beskyttelsesgrunner og opphold pd humanitaert

grunnlag.

Opphold i
20042

383
70

19

22
11
65

824
20
19

* Inkluderer saker som er henvist til behandling i

Avslag i
2004>

1214
91

51
144
216
32

130

51
25
54
67
1130
42
827
39
54
20
12

andre land i henhold til Dublinkonvensjonen og

saker som er henlagt eller trukket.

% avslag

76,0
56,5

100

100
98,6
33,0
20,0
99,2
50,0
729
100
71,1
859
94,6
91,3
50,1
66,1
74,0
100
85,7

Asylsgkere i
2004

1059
39
46

129
118
133
13
82
1
49
20
68
48
859
31
958
58
33
15
7
3766 av totalt

7945 asyl-
sgkere

151



BISTAND

Storste mottakere av norsk histand, 2004

Afghanistan
Mosambik
Tanzania
Sudan
Palestina
Uganda
Zambia
Serbia og Montenegro
Etiopia
Somalia

Sri Lanka
Malawi

Kilde: NORAD




KONVENSJONER 0G REGELVERK

Beskyttelse av flyktninger og internt fordrevne

Flyktningretten, menneskerettighetene og den humaniteere folkeret-
ten (herunder flyktningretten) er folkerettslige, juridisk bindende
regelverk. De bestdr av bade globale og regionale bestemmelser.
tillegg er stater 0gsd bundet av folkerettslig sedvanerett, som gjgr at
stater er forpliktet til & fglge regler som i utgangspunktet ikke var
juridisk bindende.

Folkerettslige regelsett Flyktningrettslige instrumenter, mennes-
kerettighetsinstrumenter og den humaniteere folkeretten bestemmer
blant annet hvem som er flyktning og hvem som ellers har rett til
internasjonal beskyttelse, hva slags beskyttelse som skal gis, og byr-
defordeling mellom land. Det sentrale i flyktningretten er at perso-
ner som ikke kan f& beskyttelse i sitt eget hjemland, kan sgke om &
fa internasjonal beskyttelse. Flyktningkonvensjonen av 1951 er det
viktigste beskyttelsesinstrumentet. Kunnskap om menneskerettig-
hetskonvensjonene er viktig blant annet for & kunne tolke flyktning-
konvensjonen. Menneskerettighetsinstrumentene gjelder ogsa for
internt fordrevne, som ikke inkluderes av flyktningkonvensjonen.
FNs retningslinjer for internt fordrevne (av 1998) er en samling bin-
dende prinsipper (hentet fra Menneskerettighetserklaeringen, Kri-
gens folkerett, Flyktningretten og internasjonal sedvanerett). Ret-
ningslinjene fastsetter de internt fordrevnes rettigheter, og myndig-
heters og opprgrsstyrkers plikter i alle fluktens faser.

Glohale regelverk

Flyktningkonvensjonen av 1951 Inneholder bestemmelser om
hvem som er & anse som flyktning, om beskyttelse og om hvilke ret-
tigheter en flyktning har.

En flyktning er en person som har velgrunnet frykt for forfglgelse
pa grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk oppfatning eller til-
hgrighet til en bestemt sosial gruppe. Det er et vilkar at hun/han
befinner seg utenfor sitt hjemland, det vil si har krysset en interna-
sjonal grense. Grunnsteinen i all flyktningbeskyttelse er ogsé nedfelt
i Flyktningkonvensjonen: non-refoulement-prinsippet (artikkel 33).
Dette prinsippet innebarer at ingen ma sendes tilbake til et omrade
der liv og sikkerhet er i fare.

1951-konvensjonens anvendelsesomrade ble utvidet gjennom
1967-protokollen, som opphevet begrensninger med hensyn til tid og
rom.

http://www.unhcr.ch

FNs retningslinjer for internt fordrevne FNs retningslinjer for
internt fordrevne (UN Guiding Principles on Internal Displacement),
vedtatt av FN i 1998, er en samling av de viktigste rettighetene til
internt fordrevne. Prinsippene — eller rettighetene — er hentet fra
internasjonal sedvanerett og forskjellige juridiske instrumenter i

154

internasjonal rett, deriblant Verdenserklaeringen om menneskerettig-
hetene av 1948, Konvensjonen om sivile og politiske rettigheter og
Konvensjonen om sosiale, gkonomiske og kulturelle rettigheter av
1966 og de fire Genéve-konvensjonene. Retningslinjene er gruppert i
fire hovedtema: ikke-diskriminering, bevegelsesfrihet, fysisk sikker-
het og humanitaer assistanse.
http://ochaonline.un.org/DocView.asp?DocID=575

Menneskerettighetserkleringen av 1948 Inneholder bestemmel-
ser om fundamentale menneskerettigheter. Fra & vaere en ikke-juri-
disk bindende erklzering i 1948, er det i dag ingen som vil bestride at
mange av disse menneskerettighetsprinsippene er juridisk bindende.
De er nedfelt i en rekke menneskerettighetsinstrumenter og i nasjo-
nal lovgivning og grunnlover i en rekke land. Sentralt i Menneskeret-
tighetserklaeringen star artikkel 14 som omfatter retten til & sgke
asyl («Enhver har rett til i andre land & sgke og ta imot asyl mot for-
fglgelse.»).

http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm

FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter av 1966 Kon-
vensjonen omhandler blant annet tema som retten til liv, forbud mot
tortur, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straff, per-
sonlig frihet og sikkerhet, og forbud mot slaveri.
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a _ ccpr.htm

FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettighe-
ter av 1966 Konvensjonen omhandler tema som arbeid, sosial sik-
kerhet, familie, levestandard inkludert mat, kleer og husveaere, helse
0g utdanning. Dette er rettigheter som i stgrre grad enn de sivile og
politiske rettighetene er avhengige av gkonomiske ressurser for &
kunne sikres.

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a _ cescr.htm

Torturkonvensjonen av 1984 Konvensjonen definerer hva som er
tortur, og har som mal & hindre at mennesker blir utsatt for tortur.
Etter denne konvensjonen er det 0gsa etablert en egen komité som
enkeltpersoner kan henvende seg til. Torturkomiteen kan ta opp
saker for FNs menneskerettighetskommisjon.
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h _ cat39.htm

Den internasjonale straffedomstolen (ICC) Den internasjonale
straffedomstolen er en permanent internasjonal domstol som kan
straffeforfglge enkeltindivider for alvorlige internasjonale forbrytel-
ser: folkemord, forbrytelser mot menneskeheten og krigsforbrytel-
ser. Domstolen er den fgrste faste institusjonen i sitt slag, og repre-
senterer et viktig fremskritt for menneskerettighetene og humaniteer
rett. Domstolen startet sin virksomhet i 2003. Den er lokalisert i
Haag i Nederland, men kan gjennomfgre rettssaker andre steder for
& komme naermere samfunnet som er blitt rammet av overgrepene.
http://www.icc-cpi.int/

Regionale regelverk

Afrika: 0AU-konvensjonen av 1969 Inneholder en utvidet flykt-
ningdefinisjon som b&de viser til og supplerer 1951-konvensjonen.
Etter denne er en flyktning en person som er utsatt for individuell
forfglgelse eller generell vold, krig, borgerkrig, intern uro og liknen-
de, & anse som flyktning. Bade denne konvensjonen og Cartagena-
erkleeringen avspeiler bedre enn Flyktningkonvensjonen dagens
flyktningbilde.

http://www.achpr.org/OAU _ Convention _on _ Refugee _
Rights.eng.pdf

Latin-Amerika: Cartagena-erklaringen av 1984 En samling prin-
sipper som i utgangspunktet ikke er juridisk bindende, men som
etter hvert har blitt inkludert i en rekke nasjonale lovgivninger. Den
inneholder blant annet en utvidet definisjon av flyktningbegrepet.

http://www.asylumlaw.org/docs/international/Central America.
PDF

Europa: Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen av
1950 Inneholder fundamentale menneskerettighetsprinsipper. Noen
av dem er ufravikelige, som forbud mot tortur, forbudet mot slaveri,
forbud mot lovers tilbakevirkende kraft. Konvensjonen etablerer
0gs& menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg, hvis avgjgrelser er
av fundamental betydning for eksempel ndr det gjelder vurdering av
om retur av asylsgkere er trygt.
http://www.hri.org/docs/ECHR50.html

Menneskerettighetsdomstolen i Strashourg Domstolens oppgave
er & sikre at de forpliktelsene statene har patatt seg ifglge Mennes-
kerettighetskonvensjonen, blir overholdt.

http://www.echr.coe.int/

Felles europeisk asylsystem 1. mai 2004 etablerte EU et Felles
europeisk asylsystem (Common European Asylum System — CEAS).
De mest sentrale instrumentene er:

I Statusdirektivet: Inneholder bestemmelser om hvem som er & anse som
flyktning etter 1951-konvensjonen, og hvem som ellers trenger internasjo-
nal beskyttelse («subsidiary protection»).

M Dublin-forordningen: Bestemmer hvilket land som skal veere ansvarlig for
behandlingen av en asylsgknad. 0gs& Norge er med i dette samarbeidet
gjennom en szeravtale med EU.

M Eurodac-forordningen: Inneholder bestemmelser om fingeravtrykksre-
gister som gjgr Dublin-samarbeidet praktisk gjennomfgrbart. Norge er med
i dette samarbeidet.

M Direktiv om midlertidig beskyttelse: Gir regler om midlertidig beskyttelse
i massefluktsituasjoner.

>

M Direktiv om mottak av asylsgkere: Inneholder krav til minimumsstandar-
der for innkvartering, skolegang, arbeid, osv. for asylsgkere.

I Prosedyredirektivet: Fellesregler for asylprosedyrer forventes endelig
vedtatt i slutten av juni 2005.

Nasjonal lovgivning

Utlendingsloven av 1988 Inneholder blant annet bestemmelser om
beskyttelse, hvem som er flyktning, hvem som skal ha asyl og hvem
som kvalifiserer til annen form for beskyttelse. Flyktningkonvensjo-
nens definisjon av flyktning er innarbeidet i loven. Ifglge utlendings-
loven skal en person som oppfyller kriteriene til Flyktningkonvensjo-
nens definisjon av «flyktning», & asyl i Norge. Det p&gér arbeid med
a lage ny utlendingslov. Ekspertlovutvalget la fram sitt forslag 1.
oktober 2004. Lovforslaget er ute pa offentlig hgring til 1. juli
2005. Et sentralt spgrsmal er forslaget om en utvidet flyktningdefi-
nisjon.

http://www.lovdata.no/all/hl-19880624-064.html

Menneskerettighetsloven av 1999 Loven har innarbeidet tre men-
neskerettighetskonvensjoner: Den europeiske menneskerettighets-
konvensjonen av 1950 og de to FN-konvensjonene av 1966. I tillegg
ble FNs barnekonvensjon innarbeidet i juni 2003. I tilfelle konflikt
med annen norsk lovgivning skal disse konvensjonsbestemmelsene
ha forrang.

http://www.Stortinget.no/inn0/199899-051-012.html
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BEGREPER

48-timers regelen: 48-timers prosedyre for antatt grunnlgse asyl-
sgkere. Tiltak for at asylsgkere som antas & ikke ha et reelt beskyt-
telsesbehov far en raskere saksbehandling, og skal vaere ute av lan-
det i Igpet av 72 timer. Besluttet i oktober 2003 og tradte i kraft
fra 2004.

Asyl: Asyl betyr beskyttelse. Hvert land definerer selv hva som leg-
ges i begrepet. I Norge gis asyl til personer som med rette frykter
forfglgelse pa grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk oppfat-
ning eller tilhgrighet til en spesiell gruppe. Utlendinger som far sta-
tus som flyktninger i Norge, skal innvilges asyl.

Asylintervju: Asylsgkeren skal intervjues sa raskt som mulig etter
ankomst til landet. Under intervjuet ma sgkeren gjgre rede for grun-
nen til at hun/han sgker asyl. Opplysningene som blir gitt i intervjuet
danner grunnlag for asylsgknaden. Asylintervjuet utfgres av en saks-
behandler fra Utlendingsdirektoratet. Asylintervjuets gjennomsnitt-
lige varighet er fire timer. Intervjuer med en varighet pa seks—atte
timer er ikke uvanlig. Asylintervjuet fokuserer pa spgrsmal om
M asylsgkerens identitet — hvem hun/han er
M asylsgkerens familiemedlemmer
M hvorfor asylsgkeren forlot hjemlandet sitt
M hvorfor asylsgkeren er redd for & reise tilbake til hjemlandet
M reiserute —hvordan asylsgkeren kom til Norge

Asylsgkere som er omfattet av prosedyrer for «dpenbart grunnig-
se» saker gjennomgar et kortere og forenklet intervju.

Asylmottak, transittmottak: Midlertidig bosted for asylsgkere
inntil de er intervjuet av myndigheter og har gjennomgatt helsesjekk.

Asylmottak, statlig mottak: Bosted for asylsgkere mens de venter
pé behandling av asylsgknaden. Etter vedtak er det vanlig at sgkeren
blir boende enda en periode i statlige mottak fgr bosetting eller
utreise. Beboere i statlige mottak far hjelp til det mest ngdvendige
av mat og klaer, og de har ulike plikter og tilbud. Mottakene holder
ngktern standard og er fortrinnsvis basert pa selvhushold.

Asylsgker: Person som pa egen hand ankommer et annet land uten
fgrst & ha fatt status som flyktning av FNs hgykommissar for flykt-
ninger (UNHCR), og som sgker om beskyttelse (asyl) ved ankomst
eller kort tid etter ankomst. Personer som er truet i hjemlandet, og
dermed ofte tvunget til & forlate landet pa kort varsel, vil av den
grunn oftest ikke ha mulighet til & g& via FN-systemet. Retten til &
sgke asyl er nedfelt i artikkel 14 av Verdenserklaeringen om mennes-
kerettighetene, som sier at «Enhver har rett til i andre land & sgke
09 ta imot beskyttelse mot forfglgelse».

Beskyttelse: Begrep som i flyktningsammenheng henspiller pa det

behov og krav til s& vel juridisk som fysisk beskyttelse enhver flykt-
ning har i henhold til internasjonale konvensjoner.
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Bortvisning: Begrep som i Norge brukes nar en utlending i henhold
til utlendingsloven nektes adgang til landet p& grensen, eller mé rei-
se ut av landet etter et kortere eller lengre opphold. Vedtak om bort-
visning er ikke til hinder for senere innreise. Bortvisning i henhold til
utlendingsloven foretas blant annet nar en utlending kommer til lan-
det uten gyldig pass eller visum eller n&r vedkommende «ikke kan
sannsynliggjgre & ha eller vaere sikret tilstrekkelige midler til opp-
hold i riket og til hjemreise». Bortvisning ma ikke forveksles med
utvisning eller uttransportering fra landet.

Bosetting i kommune: Personer med flyktningstatus, opphold pa
humanitzert grunnlag, eller kollektiv beskyttelse som flytter ut av
statlig mottak og bosetter seg som ordineer innbygger i en kommu-
ne. Dersom sgkeren er i stand til & forsgrge seg selv og eventuelle
familiemedlemmer, kan hun/han fritt bosette seg i en gnsket kom-
mune, 0gsa fgr hun/han har fatt oppholdstillatelse. Begrepet omfat-
ter 0gsa overfgringsflyktninger og andre som ikke er innom statlige
mottak.

Bosettingstillatelse: Tre &r med gyldig oppholds- eller arbeidstilla-

telse i Norge danner grunnlag for bosettingstillatelse. Tillatelsen gir

rett til varig opphold og generell adgang til & ta arbeid i Norge. Den

gir 0gsa utvidet vern mot bortvisning og utvisning. Tillatelsen er ikke
tidsbegrenset.

Enslig mindrearig: Asylsgker, flyktning eller person med opphold
pé& humanitaert grunnlag som er under 18 ar, og som er uten foreldre
eller andre med foreldreansvar i landet.

Flyktning: En flyktning er i henhold til FNs flyktningkonvensjon en
person som «har flyktet fra sitt land av velbegrunnet frykt for forfgl-
gelse pd grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk overbevisning
eller medlemskap i en bestemt sosial gruppe, og som ikke er i stand
til eller pa grunn av slik frykt ikke villig til & paberope seg sitt lands
beskyttelse».

Flyktningkonvensjonen: FNs Konvensjon om flyktningers retts-
stilling av 28. juli 1951 og Protokollen av 31. januar 1967.

Flyktningstatus: I henhold til flyktningkonvensjonens artikkel 1A
defineres en person som flyktning hvis hun/han har «velbegrunnet
frykt for forfglgelse pd grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk
overbevisning eller medlemskap i en bestemt sosial gruppe, og som
ikke er i stand til eller pa grunn av slik frykt ikke villig til & paberope
seg sitt lands beskyttelse». Individuelle lands utlendingslover refere-
rer direkte til konvensjonens artikkel 1A, men siden det i praksis
ikke finnes noen internasjonal myndighet som kan avgjgre tolknings-
spgrsmal, blir artikkelens innhold tolket ulikt fra land til land. EU
har vedtatt et eget statusdirektiv, som inneholder felles forstaelse av
artikkel 1A for alle de 25 medlemslandene. En person far flykt-
ningstatus etter & ha blitt innvilget beskyttelse mot forfglgelse i hen-
hold til FNs flyktningkonvensjon, enten av norske — eller et annet
lands — myndigheter. En flyktning kan ha kommet til et land som
asylsgker eller som overfgringsflyktning via UNHCR.

Flyktningpolitikk: Flyktningpolitikk omfatter mal, regelverk og til-
tak i arbeidet for & forebygge og Igse flyktningproblemer og hjelpe
flyktninger; b&de internasjonalt og nasjonalt. Flyktningpolitiske vir-
kemidler er blant annet forebyggende virksomhet, ngdhjelp, asyl/
vern, gjenbosetting og tilbakevendingstiltak.

Gjenbosetting: Overfgring av personer fra fgrste asylland for boset-
ting i et annet land. Brukes som regel i forbindelse med mottak av
overfgringsflyktninger.

FNs retningslinjer for Internt Fordrevne: Guiding Principles on
Internal Displacment. Vedtatt 1998.

IASC, Inter-Agency Standing Committee: Internasjonalt sam-
ordningsorgan for humanitar bistand bestdende av FN-organisasjo-
ner og frivillige organisasjoner. Jobber for en styrket koordinering av
humaniteer assistanse.

IDP: Se under internt fordrevne.

Innvandrer: En innvandrer er en person som er fgdt i utlandet og
fast bosatt i Norge, med begge foreldre fgdt i utlandet.

Innvandringspolitikk: Innvandringspolitikk i vid forstand omfatter
malsetninger, regelverk og tiltak som gjelder for innvandring og inn-
vandrere, det vaere seg flyktninginnvandring, familieinnvandring
eller arbeidsinnvandring. Politikken bestar av fglgende hoveddeler:
regulering og kontroll av innvandring og oppholdet til utlendingene i
riket (utlendingspolitikk), tiltak rettet mot ulike grupper av innvan-
drere og utlendinger som oppholder seg i Norge, og tiltak for & skape
gode forhold mellom innvandrere og befolkningen ellers. Den innen-
landske flyktningpolitikken er en del av innvandringspolitikken.

>>)D

Integrering: Inkludering av individ eller av grupper (som minorite-
ter) pa like vilkar i samfunnet, i en organisasjon eller ulike sam-
funnsomrader som for eksempel utdanningssystem, arbeidsliv eller
boligmarked. I begrepet ligger det at det m& vaere gjensidig tilpas-
ning mellom gruppene i samfunnet.

Internt fordrevne (IDPs/Internally Displaced Persons): Internt
fordrevne er personer som har blitt tvunget til & flykte fra sine hjem
og bosteder pa grunn av — eller for & unnga fglgene av — vaepnede
konflikter, situasjoner med generell voldsutgvelse eller menneskeret-
tighetsbrudd, som ikke har krysset en internasjonalt anerkjent stats-
grense. Blir 0gsd kalt internflyktninger, men internt fordrevne er den
korrekte betegnelsen.

Kollektiv heskyttelse eller midlertidig beskyttelse: Personerien
massefluktsituasjon kan fa innvilget midlertidig oppholds- eller
arbeidstillatelse pa kollektivt grunnlag. En slik tillatelse danner ikke
grunnlag for bosettingstillatelse de fgrste fire arene. Normalt skal
alle asylsgkere fa en individuell behandling av sine sgknader. Midler-
tidig beskyttelse er derimot en kollektiv beskyttelse som innebaerer
at asylsgkeren far beskyttelse p& grunnlag av vedkommendes tilhg-
righet til en spesiell gruppe som anses som utsatt for forfglgelse. Ble
innfgrt i tilknytning til krigen i Bosnia, og har senere bare blitt brukt
overfor flyktningene fra Kosovo.

Midlertidig oppholdstillatelse: Praksis som i utgangspunktet ble
innfgrt i 2000 for nord-irakiske (kurdiske) asylsgkere, som norske
myndigheter mente ikke hadde et reelt beskyttelsesbehov, men som
ikke kunne returneres til Irak av praktiske arsaker. Den midlertidige
oppholdstillatelsen er gyldig for ett &r, den er ikke fornybar og dan-
ner ikke grunnlag for familiegjenforening eller bosettingstillatelse.

Migrasjon: Betegner forflyttelsen av enkeltmennesker eller grupper
over landegrenser. Brukes ogsa for forflyttinger innenfor et land.
For & skille de to gruppene brukes gjerne «internasjonal migrasjon»
om forflytting over landegrenser.
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BEGREPER

NGO: Non-governmental organisation — ikke-statlig organisasjon.
Brukes blant annet om ideelle, frivillige og organisasjoner som driver
med ngdhjelp, bistand, miljgspgrsmal og annet.

Non-refoulement: Folkerettslig sedvanerettsprinsipp som innebae-
rer at ingen ma sendes til et omrade hvor liv og sikkerhet er i fare.
Prinsippet er absolutt hvis en person for eksempel risikerer dgds-
straff eller risikerer & bli utsatt for tortur eller andre alvorlige men-
neskerettighetsbrudd.

Opphold pa humanitart grunnlag: Tillatelse som gis til en asylsg-
ker som ikke oppfyller kravene til flyktningstatus, men somerien
flyktningliknende situasjon. KKan ogsa gis der andre sterke mennes-
kelige hensyn taler for at en person bgr f& bli i landet. En oppholds-
tillatelse p& humanitaert grunnlag er normalt gyldig for ett ar av
gangen og fornyes arlig. Etter tre &r innvilges normalt en permanent
oppholdstillatelse. De fleste asylsgkere som gis opphold i Norge far
opphold p& humanitaert grunnlag.

Overfaringsflyktning: Person som kommer til Norge pa kvote etter
avtale med UNHCR. Stortinget fastsetter hvor mange overfgrings-
flyktninger Norge skal ta imot, og dette bestemmes for perioder pa
tre &r av gangen. Ved vurderingen av hvem som bgr utvelges, legges
det vekt pa flyktningens bakgrunn, forutsetninger for integrering og
om hun/han har nare slektninger i Norge.

Permanent oppholdstillatelse:Se bosettingstillatelse.

Repatriering: Innebarer at en person reiser tilbake til sitt hjem-
land.

Retur: Begrepet retur benyttes for eksempel nér en asylsgker har
fatt avslag pa asylsgknaden og ma returnere til et transittland eller
til hjemlandet. Returen kan enten gjennomfgres «frivillig», eventuelt
med hjelp fra organisasjonen International Organization for Migrati-
on (IOM), eller effektueres av politiet, sdkalt uttransportering.

Retursamtale: I henhold til Utlendingsdirektoratets retningslinjer
til ansatte i mottak, skal det gjennomfgres en individuell retursam-
tale med asylsgker etter at fgrste gangs negative vedtak er fattet.
Retursamtalen har som formal at sgkeren forlater landet «frivillig»
gjennom I0OMs returprogram, slik at returen skjer i verdighet.

Statslgse: Personer som av ulike grunner ikke har, eller har blitt
fratatt sitt statsborgerskap.
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Tilbakevending: Innebarer at en flyktning eller en internt fordrevet
person reiser tilbake til sitt hjemland eller hjemsted.

Tilhakevendingsstgtte: Alle personer med asyl, kollektiv beskyt-
telse eller opphold pd humanitart grunnlag kan sgke norske myndig-
heter om tilbakevendingsstgtte. Stgtten bestér av et kontantbelgp
pa kroner 10 000 til reetablering i hjemlandet og kroner 5 000 til
frakt av personlige eiendeler. I tillegg ordnes billetter til hjemreisen.
Formalet med stgtten er & legge forholdene til rette slik at flyktning-
er, pa frivillig grunnlag, skal kunne vende tilbake og bosette seg per-
manent i hjemlandet.

Transittmottak: Midlertidig bosted for asylsgkere inntil de er inter-
vjuet av myndighetene og har gjennomgatt helsesjekk.

Uttransportering: Utlendinger som ikke har opphold i Norge, plik-
ter & forlate landet frivillig. Dersom utlendingen nekter & forlate
Norge frivillig, kan politiet fgre vedkommende ut av landet. Utlen-
dingen har plikt til & dekke utgiftene til sin egen uttransportering. I
praksis er det likevel slik at staten dekker de aller fleste utgiftene
ved uttransportering fra Norge. Dersom utlendingen kommer tilbake
til Norge igjen, vil vedkommende ha gjeld til staten.

Utvisning: Vedtak som innebzrer at en utlending ma reise ut av
landet og bare unntaksvis kan komme tilbake. m

>>)D
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FORKORTELSER

AUC
CARDI
CREPS
CRP

DDRR

ECHO
ECRE
ELN
EPS
EUMM
ExCom
FARC
GAP
HRW
IASC
ICC
ICG

ICLA

ICVA
IDP
IMF
INCOR

INEE
I0M
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Autodefensas Unidas de Colombia: Paramiliter
paraplyorganisasjon i Colombia

Consortium for Assistance to Refugees and the Dis-
placed in Indonesia

Complementary Rapid Education for Primary
Schools

Civil Rights Project

Disarmament Demobilization Rehabilitation and
Reintegration: Avvaepnings-, demobiliserings-, reinte-
grering og rehabiliteringsprogrammer

European Commission Humanitarian Office
European Council on Refugees and Exiles

Ejército de Liberacion Nacional: Geriljabevegelse i
Colombia

Emergency Personnel Seminars

European Union Monitoring Mission

UNHCR Executive Committee: Hgykommisszerens
eksekutivkomité

Fuerzas Armadas Revolucionarios de Colombia:
Geriljabevegelse i Colombia

Gender Advocacy Programme, South Africa: Sgr-
afrikansk organisasjon for kvinners rettigheter
Human Rights Watch: internasjonal menneskerettig-
hetsorganisasjon

Inter-Agency Standing Committee: FNs samord-
ningsorgan for humanitzer bistand

International Criminal Tribune: den internasjonale
straffedomstolen

International Crisis Group

Information, Counselling and Legal Assistance:
Informasjon, radgivning og juridisk assistanse om til-
bakevending

International Council of Voluntary Agencies
Internally displaced person: Internt fordreven
International Monetary Fund: Det internasjonale
pengefondet

Information and Counselling on Repatriation: Infor-
masjons- og radgivningsprosjekt rettet mot flyktnin-
ger i Norge som vurderer & vende hjem
Inter-Agency Network for Education in Emergencies
International Organization for Migration: Den inter-
nasjonale organisasjonen for migrasjon

LRA

NDDRRP

NGO

NORAD

NOAS
NORAFRIC

NORDEM

NOREPS

NORSTAFF

0AS

OCHA

ODIHR

OFP

OHCHR

OHR
0SSE
PCS
PRSP
RI

RREP
RUF

Lord’s Resistance Army: Sudansk-ugandisk opprgrs-
heer

National Disarmament Demobilization Rehabilitation
and Reintegration Program: Avveepningsprosess i
Liberia

Non-Governmental Organisation: Ikke-statlig organi-
sasjon

The Norwegian Agency for Development Cooperation:
Direktoratet for utviklingssamarbeid

Norsk organisasjon for asylsgkere

Flyktninghjelpens beredskapsstyrke bestdende av afri-
kansk personell

Norsk ressursbank for demokrati og menneskerettighe-
ter, et samarbeid mellom Senter for menneskerettighe-
ter og Flyktninghjelpen

Norwegian Emergency Preparedness System (UD)
Flyktninghjelpens beredskapsstyrke

Organization of American States: Organisasjonen av
amerikanske stater

UN Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs: FNs kontor for koordinering av humanitzere
saker

Office for Democratic Institutions and Human Rights:
Kontoret for demokratiske institusjoner og menneske-
rettigheter (OSSE)

Organizacion Feminina Popular: Folkets kvinneorgani-
sasjon, Colombia

Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights: FNs hgykommisszer for menneskeret-
tigheter

Office of the High Representative in Bosnia-Herzegovi-
na

Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i Europa
Project Counselling Services

Poverty Reduction Strategy Paper (IMF /World Bank):
Nasjonale strategier for fattigdomsreduksjon

Refugees International: Ikke-statlig organisasjon for
flyktninger (USA)

Rapid Response Education Program

Revolutionary United Front: Opprgrsbevegelsen, Sierra
Leone

SLMM
SPLM/A
sus
TEP
TIPH

uDI
UNAMSIL

UNDP

UNESCO

UNHCR

UNICEF
UNITA

UNMIL

UNRWA

UPDF

USCRI

WFP

WHO
WLB

Sri Lanka Monitoring Mission: Norskledet observatgr-
korps pa Sri Lanka

Sudan People’s Liberation Movement/Army: Frigjg-
ringsbevegelse/haer i Sudan

Samveldet av uavhengige stater

Teacher Emergency Package

Temporary International Presence in Hebron: Den
internasjonale observatgrstyrken i Hebron
Utlendingsdirektoratet

United Nations Mission in Sierra Leone: FNs fredsbe-
varende styrke i Sierra Leone

United Nations Development Programme: FNs utvik-
lingsprogram

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization: FNs organisasjon for undervisning, viten-
skap, kultur og kommunikasjon

United Nations High Commissioner for Refugees: FNs
hgykommiseer for flyktninger

United Nations Children’s Fund: FNs barnefond

Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola:
Nasjonal samling for total uavhengighet for Angola
United Nations Mission in Liberia: FNs fredsbevarende
styrke i Liberia

United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees: FNs hjelpeorganisasjon for palestinske flykt-
ninger

Uganda People’s Defence Force: Ugandas regjerings-
heer

U.S. Committee for Refugees and Immigrants: Ikke-
statlig organisasjon for flyktninger og immigranter
(USA)

World Food Programme: Verdens matvareprogram
World Health Organization: Verdens helseorganisasjon
The Womans League of Burma: burmesisk paraplyor-
ganisasjon for etniske grupper
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FAKTA OM FLYKTNINGHJELPEN

Historien

Forlgperen til Flyktninghjelpen, Europahjelpen, ble stiftet i 1946 av
en rekke frivillige organisasjoner i Norge. Mandatet for organisasjo-
nen var a koordinere den norske hjelpeinnsatsen for flyktninger i
Europa etter 2. verdenskrig. Fra 1953 til 1982 var Det Norske
Flyktningeradet en halvstatlig organisasjon med ansvar for flyktnin-
ger bade i og utenfor Norge. Etter at staten overtok ansvaret for
mottak og integrering av flyktninger i Norge, fortsatte Flyktninge-
radet sin utenlandsvirksomhet som uavhengig, ikke-statlig organisa-
sjon. I 1997 gikk Flyktningeradet over fra & vaere en medlemsorga-
nisasjon til & bli en selvstendig humaniter stiftelse. Navnet ble
endret til Flyktninghjelpen i 2005.

Flyktninghjelpen i dag:

M Har hovedkontor i Oslo, og driver ngdhjelpsprogrammer for flykt-
ninger i 21 land pa fire kontinenter. De mest omfattende program-
mene er i Afrika.

M Arbeider seerlig med husly, distribusjon av mat og andre livsngd-
vendigheter, utdanning for barn i krisesituasjoner, samt informasjon,
radgivning og juridisk assistanse. Flyktninghjelpen driver aktivt tals-
mannsarbeid for folk pa flukt.

M Har omtrent 1300 ansatte, hvorav ca. 1150 er lokalt ansatte. I
alle prosjektland har Flyktninghjelpen landdirektgrer som har direk-
te forbindelse til administrasjonen i Oslo.

M Bistar direkte eller indirekte flere millioner mennesker pa flukt i
eller utenfor eget hjemland.

M Regnes som en av verdens fremste organisasjoner i arbeidet med
internt fordrevne, som utgjgr 25,3 av verdens 36,7 millioner men-
nesker pa flukt.

M Har bygd opp og driver Global IDP Project i Genéve, som overva-
ker situasjonen for internt fordrevne over hele verden. Flyktninghjel-
pens Global IDP Database er verdens fremste faktabase pa dette
feltet, og benyttes hyppig av FN-organisasjoner, regjeringer, ngd-
hjelpsorganisasjoner, forskningsinstitusjoner og media.

M Driver en av verdens stgrste beredskapsstyrker for personell som i
Igpet av 72 timer kan rykke ut til krisesituasjoner hvor som helst i
verden. I dag har Flyktninghjelpen avtaler med syv FN-organisasjo-
ner: UNHCR, UNESCO, UNICEF, WFP, WHO, UNDP og UNOCHA.
M Budsjett for 2005 er pa drgyt 430 millioner kroner. De viktigste
bidragsyterne er UD, NORAD, ulike FN-organisasjoner, EU, andre
lands regjeringer og private givere i Norge.

Flyktninghjelpens formal

«Stiftelsen Flyktninghjelpen skal fremme og beskytte rettighetene
til mennesker pa flukt i eller utenfor eget land, uten hensyn til rase,
religion, nasjonalitet og politisk oppfatning. Dette skal gjgres gjen-
nom uavhengig og uredd talsmannsarbeid nasjonalt og internasjo-
nalt, gjennom & yte humaniteer hjelp i ngdssituasjoner, og gjennom &
styrke FN-organisasjonenes kapasitet til & gi og koordinere interna-
sjonal hjelp og beskyttelse. Flyktninghjelpen skal ha gode, varige
Igsninger som mal og perspektiv bade for talsmannsarbeidet og for
sin ngdhjelpsinnsats.»

(fra Flyktninghjelpens prinsipprogram)




FLYKTNINGHJELPEN UTE | VERDEN >>)

Programland
(land hvor Flyktninghjelpen

har egne prosjekter)

Land med personell fra - - .
Flyktninghjelpens bered- o Rl S
skapsstyrker

| GEORGIA ARMENIA ASERBAJDSJAN

MAKEDONIA SERBIA 0G MONTENEGRO BOSNIA-HERCEGOVINA KROATIA

Rehabilitering av Rehabilitering og

Er rettshjelp til Fri rettshjelp til flyktninger Fri rettshjelp til flyktnin- Rehabiliteri= an Eliger Rehabilitering av boliger og
Bade programland og per- #ktninger og og internt fordrevne. Rehabi- ger og internt fordrevne. og driftsbyginges Fri kollektivsentre. Opplaering av bombeskadde hus og bygging av hus og
sonell fra Flyktninghjelp- Internt fordrevne. litering av boliger. rettshjelp. Iaerere._ Fri rettshjelp til ﬂyk.tmn- drikkevannsystemer skoler for internt
= ger og internt fordrevne. Drift av fordrevne. Fri retts-

aktivitetssenter og barnehager. hjelp.

ens beredskapsstyrker ’
P )

LIBERIA SIERRA LEONE SOMALILAND SUDAN

Drift av flyktningleire. Bygging av hus for Ngdhjelp og utdannings- Drift av leire i Darfur. Matdistribusjon og

Distribusjon av mat og krigsskadde. Utdan- prosjekter. ngdhjelp. Skolebygging og utdanningspro-

vann. Utdanningspro- ningsprosjekter og sjekter for hjemvendte flyktninger i Sgr AFGHANISTAN DE SENTRALASIATISKE REPUBLIKKENE

Sudan.

Fri rettshjelp og hjelp til hjemvending. Utdanningsprosjekter, fri rettshjelp.

v

sjekter. bygging av skoler.

COLOMBIA

Utdanningsprosjekter.
Fri rettshjelp. Ngdhjelp.

M gy

ANGOLA DR KONGO BURUNDI UGANDA PAKISTAN SRI LANKA INDONESIA

Hjelp til hjemvending. Drift av mottakssentre og bygging Beskyttelse av internt fordrevne. Utdanning, husbygging, skole- Matdistribusjon til 1 million Utdanningsprosjekter og opplaering av Gjenoppbygging av Gjenoppbygging av hjem og skoler
av skoler, vannposter og latriner. Utdeling av mat, ngd- Hjelp til hjemvending. Fri retts- bygging, vannforsyning, fri retts- internt fordrevne. Utdannings- lzerere. Informasjon og fri rettshjelp til hjem og skoler etter etter tsunamien. Utdanningspro-
hjelp, sdkorn, husdyr, frukttraer og jordbruksredskaper. hjelp. Utdanningsprosjekter og hjelp og drift av flyktningleire. prosjekter og bygging av skoler. 115 flyktningleire og 120 landshyer tsunamien. sjekter og spesialtiltak for barn.
Skoleprosjekter. Opplaering i menneskerettigheter. bygging av skoler. Fri rettshjelp. med afghanske flyktninger. Gjenoppbygging av lokalsamfunn.
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