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ET REGNSKAP | MINUS

42,5 millioner menn, kvinner og barn er pa
flukt fra krig og konflikt.

Dette er sluttsummen i Flyktninghjelpens
regnskap over antall mennesker som er blitt
fordrevet fra sine hjem. Bak de sveert hgye
tallene finner vi enkeltindivider som har ret-
tigheter og krav pa respekt og verdighet. De
er mennesker som i Kenya lever i overfylte
flyktningleirer, mens de i Beirut finner skjul
i storbyen. De er barn som i Uganda gar pa
provisoriske skoler, mens de i Sor-Sudan ma
bruke hele dagen pa a lete etter mat.

Mens nye kriser oppstar og nyhetsfokuset
skifter, setter Flyktningregnskapet sgkelyset
pa de millioner av mennesker pa flukt som
man ikke leser om i mediene. Derfor har
arets utgave et spesielt blikk pa de ti mest
neglisjerte fluktsituasjonene i verden i dag.

Et annet omrade vi fokuserer spesielt
pa, er flukt pa grunn av klimarelaterte kata-
strofer, definert som katastrofer som kan
vere pavirket av klimaendringene. Vi ser i
tillegg flere og flere situasjoner hvor arsakene
til flukt er en kombinasjon av konflikt og
klimatiske forhold. Eksempler pa dette er
Somalia, Sudan og Sahel-regionen i Afrika.

Flyktninghjelpen jobber for a gi humani-
taer ngdhjelp og beskyttelse til mennesker pa
flukt i over 20 land. Vi bidrar til  redusere
sarbarhet og bygge kapasitet gjennom vare
programmer, men ngkkelen for & skape
varige lgsninger er politisk vilje og at stater
tar ansvar. Ved a publisere Flyktningregnska-
pet gnsker vi a skape bevissthet og kunnskap
om situasjonen til flyktninger og internt for-
drevne. Mennesker pa flukt har rettigheter
- det er var jobb & bidra til & opprettholde
disse. Da kan vi ikke akseptere et regnskap
i minus.

God lesning!
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Elisabeth Rasmusson
Generalsekretaer i Flyktninghjelpen
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Pad 1990-tallet forte krig og torke til omfattende sultkatastrofe Barna er alltid de som lider mest under kriger og katastrofer.
i Sor-Sudan.
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Pad 2000-tallet startet demobiliseringen som forte til fredsav- 9. juli 2011: Etter femti dr med nesten sammenhengende borger-
taleni2005. krig, kunne Sgr-Sudan endelig feire sin uavhengighet.
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STEMMEN UTENFRA

9. juli 2011 ble verdens yngste nasjon og FNs medlemsland nummer
193, Sgr-Sudan, fedt. Femti &r med nesten uavbrutt borgerkrig
endte med fredsavtale mellom Nord og Sgr i 2005, etterfulgt av
folkeavstemning og selvstendighet i 2011. Da hadde Afrikas lengste
krig kostet over to millioner mennesker livet og drevet rundt fire
millioner pa flukt innenfor og utenfor Sudans grenser.

I dagens Sgr-Sudan har alle en unik historie a fortelle om hvordan
krigen har preget livet deres. En avdem er Kiden Sarah Denis. Hun
er 33 ar og gift, med en datter pa fire ar og en baby pa vei, og jobber
for Flyktninghjelpen i hovedstaden Juba. Fgrste gang Kiden var
pa flukt fra krigen i hjemlandet, 14 hun fremdeles i morens mage.
Hun ble fgdt rett etter at moren, to sgstre og en bror hadde krysset
grensen til nabolandet Uganda. Men ogsa Uganda var et utrygt sted
11979. Dermed dro den lille familien tilbake til Sudan og hjembyen
Yei, hvor de bodde i noen ar far krigen innhentet dem pa ny.

- En dag kom soldater fra den sgrsudanske opprgrsgruppen
Sudan People’s Liberation Army (SPLA) og beordret oss a flytte. Vi
tok ikke med tingene vare, for soldatene sa vi kunne dra tilbake og
hente resten om fa dager, forteller Kiden. De trodde de bare métte
dra noen fa kilometer vekk, men det ble nesten hundre. Dagene
gikk, og Kiden, sgsknene og moren stod der uten noen ting. - Det
var vanskelig a skaffe mat. SPLA solgte, men de feerreste hadde penger
til a kjope, sier Kiden. - Hadde det ikke veert for en hjelpeorganisa-
sjon som delte ut mat og helseartikler, vet jeg ikke hvordan det
hadde gatt med oss. Skolegang fikk bare de som var villige til & gjen-
nomgd militeer trening med SPLA.

Etter hvert ble omradet som Kiden og familien oppholdt seg
iutrygt, og de matte pa ny flykte til Uganda. Der ble de fraktet til en
transittleir drevet av Rgde Kors og FNs hgykommisseer for flyktninger
(UNHCR). I regntiden brgt det ut sykdommer som malaria. - P4 to
dager dgde tre av barna til en fetter, forteller Kiden trist.

I leiren fikk Kidens familie tilgang til en jordlapp, men det var
mer stein enn jord, sa det var vanskelig & dyrke. De fikk ogsa utdelt
telt, annet ngdvendig utstyr og matrasjoner.

Det Kiden husker best, var at hun fikk begynne pa skole. - Vi gikk
atte kilometer hver vei. Fordi skolene var overfylte, gikk det i to skift.
Vi flyktningbarn gikk pa ettermiddagen og de lokale barna pa for-
middagen, forteller Kiden. - Jeg jobbet hardt, fikk gode karakterer
og drgmte om videre utdanning, men det virket haplgst, da vi ikke
hadde penger.

Etter en tid fikk den lille familien flytte til en mer permanent
flyktningleir, der jorda var lettere & dyrke. Men konflikten som pagikk

i Nord-Uganda mellom den ugandiske hezeren og Herrens motstands-
heer (Lord’s Resistance Army), gjorde situasjonen utrygg. Leiren ble
ofte angrepet og folk ranet, mens kvinner og barn ble voldtatt og
bortfart.

- Jeg husker en gang vi 1a og sov, sier Kiden. - Noen menn brgt
seg inn i huset vart. Det var roping og skriking, og de endevendte
hele huset. Jeg klarte & komme meg ut og gjemte meg i skogen til
sola stod opp.

Flere ar senere, etter endt skolegang i Uganda, dro Kiden etter
familien, som hadde reist hjem til Yei. Situasjonen hadde blitt
bedre, selv om krigen fortsatt pagikk. - Der fikk jeg kontakt med
Caritas International og jobbet som frivillig i nesten et ar. Samtidig
onsket jeg a fa stipend til videre utdanning. Jeg hadde gode papirer
og fikk til slutt studieplass, forteller hun stolt. Dermed bar det til-
bake til Uganda og to ar med utviklingsstudier.

Tidlig pa 2000-tallet, mens Kiden studerte i Uganda, forverret
situasjonen seg igjen i det sgrlige Sudan. Men Kiden trosset morens
advarsler mot komme tilbake til hjemlandet.

- Jeg dro hjem i 2005, samme ar som fredsavtalen ble under-
skrevet og fikk jobb i en tysk organisasjon som arbeidet med flykt-
ninger, forteller Kiden. Fire ar senere fikk hun jobb i Flyktning-
hjelpen, hvor hun jobber i dag. Na deltar hun pa Flyktninghjelpens
ledertreningsprogram for nasjonalt ansatte og bistar internt for-
drevne og returnerte med informasjon om rettigheter og juridisk
bistand.

- Jeg onsker 4 utvikle meg til en god leder, slik at jeg kan bidra til
utviklingen av landet mitt, sier den malbevisste kvinnen. Etter alle
arene med krig er hun glad for at Sgr-Sudan er selvstendig. - Det var
utrolig & se det sgrsudanske flagget bli heist. Jeg lo og grat om hver-
andre.

Kiden vil arbeide for en fredelig utvikling i hjemlandet. - Jeg
gnsker a bidra med tanker og ideer til hvordan myndighetene kan
Kklare a bygge effektive institusjoner som kan ivareta befolkningens
behov.

Til slutt insisterer Kiden pa a snakke om sin mor. - Far forlot oss
tidlig, og moren min var alene med oss barna. Det er sjelden barn
med alenemor far mulighet til 4 ta utdanning, men moren min jobbet
hardt ogklarte det. Det er utrolig a tenke pa alle forsakelsene hun har
gjort og smerten hun har veart gjennom for at vi barna skulle fa et
bedre liv og en fremtid, sier Kiden med beundring i blikket.

- Innerst inne haper jeg at barna mine kan vokse opp uten krig. m

Foto: Flyktninghjelpen/Olaf G. Alteren




DET GLOBALE FL

STABILT HOYT ANTALL MENNESKER PA
FLUKT Det totale antallet mennesker pa
flukt i 2011 var 42,5 millioner. 26,4 mil-
lioner var pa flukt i eget land, mens
16,1 millioner var flyktninger utenfor
hjemlandet. Dette representerer en ned-
gang pa 1,1 millioner i antallet internt
fordrevne i forhold til rekordaret 2010,
mens flyktningtallene er stabile.

Sammenliknet med statistikken fra 2010 gikk flyktningtallene ned
med 100 000 i 2011, men dette skyldes at FN-organisasjonen
UNRWA nd opererer med 200 000 feerre palestinske flyktninger pa
grunn av endret registreringsmetode. I realiteten ser vi derfor en
liten gkning i de globale flyktningtallene. Det er fgrste gang siden
2004 at vi kan registrere en nedgang i antallet internt fordrevne.
Noe av denne nedgangen kan forklares gjennom at mennesker pa
flukt i Sudan ble registrert som internt fordrevne frem til Sgr-Sudan
erklerte seg som selvstendig stat 9. juli 2011.

Det er fremdeles gamle, pagaende konflikter vi finner gverst pa
lista over internt fordrevne. Colombia, Irak, Sudan, DR Kongo og
Somalia toppet listen ogsa i 2010. Afrika har flest internt fordrevne
med over 10 millioner. Nye omfattende fordrivelser fant sted i
Elfenbenkysten, Libya, Syria, Jemen, Pakistan og Afghanistani2011.
Vold i kjglvannet av den arabiske varen drev over 800 000 men-
nesker pa flukt i 2010, og vi ser at dette fortsetter varen 2012. Torke
og konflikt fordrev flere hundretusen mennesker og fgrte til en sult-
katastrofe pa Afrikas Horn i 2011. Vinteren og varen 2012 utviklet
en ny katastrofe seg i Sahel-regionen. I mai 2012 anslo FN at 18 mil-
lioner mennesker er truet av matmangel, og opprgret nord i Mali
har drevet flere hundretusen pa flukt.

I Amerika fortsetter den veepnede konflikten i Colombia, og
landet har na det hgyeste antallet internt fordrevne i hele verden.
Situasjonen bade i Colombia og Mellom-Amerika viser hvilken gde-

Foto: Espen Rasmussen
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16,1 MILLIONER HAR FLYKTET OVER EN LANDEGRENSE | 26,4 MILLIONER ER FLYKTNINGER | EGET LAND

Flest har flyktet fra: Land med flest internt fordrevne er:

Palestinere 4.9 millioner Colombia 3,9 - 5,3 millioner
Afghanistan 2,7 millioner Irak 2,3 - 2,6 millioner
Irak 1,5 millioner Sudan Minst 2,2 millioner
Somalia 1,1 millioner DR Kongo 1,7 millioner
DR Kongo 0,5 millioner Somalia 1,5 millioner




Amerika 0,6

e

Afrika
3,8

Diverse / statslose 0,5
Europa 0,7

Mer enn to tredeler
av alle flyktninger
kommer fra land i

Asia.

Tall i millioner

Europa
2,5

Afrika har fortsatt flest
internt fordrevne i verden,
selv om tallet gikk noe
ned i 2011.

Tall i millioner
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Mennesker pa flukt siste ti ar”

Over en tiars periode har antall mennesker pa flukt i eget land
veert nesten dobbelt sa stort som tallet pa flyktninger. Etter flere
ar hvor dette gapet har okt, ser vi imidlertid i 2011 en liten ned-
gang i antall internt fordrevne, mens tall p& flyktninger er stabilt,
og til og med svakt ekende nar man korrigerer for endringer i
beregningsméte.

" Tallene gjelder for inngangen til hvert ar. De omfatter alle som er drevet pa flukt pa grunn av
forfelgelse, krig og konflikter. Fram til 2007 var U.S. Committee for Refugees and Immigrants
(USCR) brukt som kilde for antall flyktninger, mens tallene fra 2008 baserer seg p4 statistikk

fra FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for Palestinske
flyktninger (UNRWA). Tallene for arene for og etter 2008 er derfor ikke direkte sammenlignbare.
Fra og med 2010 inkluderer tallet ogsa asylsekere som ikke har fatt sesknaden endelig behandlet.
For 2012 utgjorde dette 895 284 personer.
[ | Flyktninger

. Internt fordrevne

produsentland av narkotika, Colombia, Afghanistan og Myanmar,
har narkopenger i en arrekke finansiert konflikter som har drevet
millioner av mennesker pa flukt.

UTFORDRINGER | SAMARBEIDET MED FN FNs rolle i arbeidet med
a beskytte verdens flyktninger er sveert viktig, forst og fremst
fordi det er FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) som har
ansvar for at Flyktningkonvensjonen implementeres. Men ogsa i det
direkte ngdhjelpsarbeidet overfor flyktninger og internt fordrevne
er FN ment 4 spille en viktig rolle. En rekke FN-organer gir direkte
bistand til mennesker pa flukt. Forskjellige organer bidrar utfra
sine ulike mandater. Pa toppen av hele FN-systemet troner FNs
sikkerhetsrad, som i ytterste konsekvens kan igangsette militaere

-

operasjoner for a beskytte flyktninger og internt fordrevne.

Men dessverre fungerer ikke FN i dag optimalt, og de siste ars
store flyktningkriser har avdekket tre store svakheter i FN-systemet.

For det fgrste er FN sterkt underfinansiert, slik at FNs-organene
ikke har nok midler til & bista alle fordrevne. I enhver krise sender
FN ut en appell der organisasjonen redegjgr for hva som er bistands-
behovet og hvor store ressurser som ma til for & avhjelpe krisen. En
gjennomgang av disse appellene viser at bare omlag 60 prosent av
disse er fullfinansierte. Mangelen pa penger er derfor en hemmen-
de faktor for FNs hjelpearbeid overfor flyktninger og internt for-
drevne.

Utfordring nummer to er manglende koordinering i krisesitua-
sjoner. Nar en akutt krise oppstar, ser en altfor ofte at det stremmer

FLEST FLYKTNINGER | FORHOLD TIL FOLKETALL

Palestinere 47,4 %
Jordan 39,3 %
Libanon 10,6 %
Syria 6,1 %
Kongo-Brazzaville 3,6 %

LAND MED STORST FLYKTNINGBEFOLKNING

Jordan 2,4 millioner
Palestinere 1,9 millioner
Pakistan 1,7 millioner
Syria 1,2 millioner
Iran 0,9 millioner




et stort antall aktgrer til kriseomradet. Et ekstremt eksempel i sa
mate er jordskjelvet pa Haiti i 2010, der tusenvis av organisasjoner
kom til. Det oppstod raskt kaos, og det samlede hjelpearbeidet fikk
mindre effekt. FN har ikke i dag den politiske tyngde som skal til for
at aktgrer i kriseomradet innordner seg en FN-koordinering. Sam-
tidig er det heller ingen andre som kan koordinere hjelpearbeidet.
Heldigvis har FNs kontor for koordinering av humaniteer innsats,
OCHA, satt i gang et arbeid for bedre koordinering, der ulike pilot-
modeller utprgves. Flyktninghjelpen stgtter dette arbeidet og opp-
fordrer alle aktgrer til 4 stgtte opp under FNs koordineringsrolle
i humaniteere kriser.

Densiste store utfordringen for FN er at organisasjonen i gkende
grad blir sett pa som en politisk akter i krigs- og konfliktomrader,

441 260 ASYLSOKERE TIL INDUSTRILAND 1 2011

Flest asylsgkere kom fra:
Afghanistan

Kina

Irak

Serbia (inkl. Kosovo)
Pakistan

35 729
24 446
23 469
21 246
18 141
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“'h,- &
- '
-

-.’ e

Vinteren'eg vdiren 2012
strgmmettusenvis av
flyktningerfra Syria inn
i nabolandene. Her fra
grensentil Byrkia.

og sdledes har store utfordringer med a utfgre uavhengig humani-
teert arbeid. A holde ngdhjelp uavhengig av den politiske agendaen,
har vert et uttalt mal for de fleste humaniteere aktgrer. I praksis
mgter man mange utfordringer for & fa til dette. Flere av FNs med-
lemsland har de siste ar tatt til orde for og tvunget gjennom reformer
som gjgr at FN samkjgrer sine humanitaere, politiske og militaere
innsatser. Dette har bidratt til at FN selv er blitt sett pa som en politisk
aktgr. I enkelte tilfeller, somi Iraki 2004, har FN blitt direkte angrepet,
noe som igjen har fort til at organisasjonen har mattet trekke seg
helt ut av kriseomradet.

12011 initierte FN en rapport for a se pa hvilke konsekvenser en
slik integrering av FN har for den humanitaere innsatsen. For & bidra
i debatten gjorde Flyktninghjelpen sin egen undersgkelse og inter-

9053 ASYLSOKERE TIL NORGE |1 2011

Flest asylsokere kom fra:
Somalia

Eritrea

Afghanistan

Russland

Irak

Burhan Ozbilici/ﬂ’/NTﬁ scanpix




DET GLOBALE FLYKTNINGBILDET
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Nedgangen i antall asylsokere fortsatte i fjor. Tallet er na
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Kilde: Utlendingsdirektoratet (UDI)

Urfolk rammes spesielt
hardt av den vaepnede
konflikten i Colombia.
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vjuet representanter for humanitaere organisasjoner, FN og donorer
i DR Kongo, Afghanistan og Somalia. Konklusjonene var at denne
typen helhetlig tilnaerming har en negativ effekt pa forholdet mellom
FNs humaniteere aktgrer og resten av det humanitaere miljget.
Organisasjoner som Flyktninghjelpen har i land som Afghanistan
og Somalia begynt & holde en viss distanse til sine FN- partnere
pa grunn av bekymringer for a bli assosiert med det politiske FN.
Dette vanskeliggjor bade koordinering, felles program og vurderinger.
FN ma derfor gjenvinne sin rolle som uavhengig humaniteer aktgr
i kriseomrader for effektivt a8 kunne bista flyktninger og internt for-
drevne.

KJONNSBASERT VOLD En rekke FN-resolusjoner som omhandler
kvinner og sikkerhet, har blitt vedtatt siden 2000. Fgrst kom
resolusjon 1325 om kvinner, fred og sikkerhet. Nesten et tidr senere
kom resolusjon 1820, som anerkjenner konfliktrelatert seksuell vold
som et internasjonalt freds- og sikkerhetsspgrsmal. Like etter kom
1888 og 1889, som konkretiserer kravene i de to fgrste resolusjo-
nene. Like fgr starten av 2011 kom enda en resolusjon; 1960. Denne
fokuserer pa seksuell vold som krigsstrategi. Den papeker straffe-
frihet som et problem og krever at overgripere og ledere ma stilles
for retten for slike overgrep. Viktigheten av a inkludere kvinner
i alle deler av fredsprosessene, blir stadig mer anerkjent. I tillegg
har kvinner en grunnleggende rett til & delta pa lik linje med menn.

Med alle disse resolusjonene og en fantastisk fredspris i 2011 til

10

tre sterke og handlingsdyktige kvinner, kan man spgrre om verden
ble bedre i 2011 med hensyn til kjgnnsbasert vold og kvinners
sikkerhet. Gikk antall overgrep i konflikt ned? Ble kvinner likever-
dige aktgrer i fredsforhandlinger? Antakeligvis ikke. Det er vanske-
lig & finne konkrete tall, og de tallene som finnes, representerer
sannsynligvis bare toppen av isfjellet. I 2011 kom det fortsatt sjok-
kerende rapporter om massevoldtekter i DR Kongo. Den arabiske
varen brakte med seg et hav av historier om kvinner som ble arres-
tert og voldtatt av de samme soldatene og politiet som patruljerte
gatene for a gjore dem tryggere. Mange av disse kvinnene hadde
statt side om side med menn under revolusjonene. I 2011 kom ogsa
rapporter fra Somalia, der kvinner og jenter pa flukt fra sult og bor-
gerkrig ble kidnappet, voldtatt og noen ganger drept pa vei til en av
flyktningleirene i Kenya eller Etiopia. I leirene fortsetter ofte over-
grepene. Her er det mangel pa fysisk beskyttelse i form av husly
og gjerder eller dgrer som kan lases. Angrep skjer nar kvinner og
jenter skal benytte seg av latriner eller nar de skal sanke ved. Hver
ny konflikt det siste aret har fort med seg rapporter og medieopp-
slag om seksuelle overgrep. Kjgnnsbasert vold er muligens det
alvorligste beskyttelsesspgrsmalet blant mennesker pa flukt. Det er
vanskelig a tallfeste, men lite tyder pa at virkeligheten for kvinner
og jenter pa flukt er blitt bedre i 2011.

KLIMAENDRINGER 0G FLUKT Verdens samlede humanitaere bered-
skap, inkludert FN, klarer ikke a dekke alle humanitaere behov som



Opiumsavling inspiseres i
Afghanistan. Narkotikaproduksjon
finansierer konflikter og skaper
ustabilitet i land som Afghanistan,
Colombia og Myanmar.

oppstar etter en mega-katastrofe. I 2010 fikk verden oppleve
to slike enorme naturkatastrofer; jordskjelvet i Haiti og flommen
i Pakistan, noe som fgrte til et eksepsjonelt hgyt antall internt
fordrevne dette aret. Ifglge Flyktninghjelpens senter for internt
fordrevne (IDMC), ble hele 42,3 millioner fordrevet i 2010 pa grunn
av «plutselige» naturkatastrofer. Dette utgjgr over en fordobling av
foregidende ar og en tredobling sammenliknet med 2011, da i under-
kant av 13 millioner ble fordrevet.

Disse tallene inkluderer ikke naturkatastrofer som utvikler seg
over tid. De langsomme endringene i klimatiske forhold som fgrer
til torke, jorderosjon, stigende havniva, mangel pa ferskvann og
dyrkbar mark, marginaliserer livsgrunnlaget og fordriver millioner
av mennesker uten at dette synliggjgres i statistikkene.

Fordrivelse, klimaendringer og naturkatastrofer kom for alvor
inn i det humaniteere sgkelyset under oppkjgringen til klimakonfe-
ransen i Poznan i 2008 og Kgbenhavn i 2009. Gjennomslaget kom
pa klimakonferansen i Cancun i 2010.

@kt interesse og stgrre politisk spillerom har allerede gitt resul-
tater. I 2011 ble en rekke sentrale begivenheter toneangivende for
arbeidet fremover. Den store Nansen-konferansen i Oslo i juni 2011,
som ble organisert av Flyktninghjelpen og CICERO, etablerte de
sakalte Nansen-prinsippene. Disse prinsippene gir anbefalinger
om hvordan man skal gke beskyttelsen av mennesker fordrevet av
naturkatastrofer. De uttrykker blant annet behov for a styrke lov-
givingen for de som blir fordrevet over landegrenser nar natur-
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katastrofer inntreffer. UNHCRs ministermgte i desember 2011 viste
at temaet skaper debatt. Flertallet av statene signaliserte tydelig
at de ikke er klare til & drefte eller godta nye internasjonale for-
pliktelser i denne forbindelse, men uttrykte i ministererkleeringen
likevel en generell aksept for debatt. Norge og Sveits gikk pa sin side
mye lenger i a formulere en forpliktelse om & styrke den politiske,
juridiske og operasjonelle responsen i forbindelse med naturkata-
strofer. Denne forpliktelsen blir na brakt videre under lederskap av
Norge og Sveits i utformingen av en systematisk prosess som blir
referert til som Nansen-initiativet. Lanseringen av Nansen-initiativet
vil skje mot slutten av 2012.

For 4 finne varige lgsninger ma det internasjonale samfunnet
systematisk inkludere fordrivelse relatert til naturkatastrofer i prak-
sis og i sin politikkutforming. Dette gjelder spesielt for omrader som
er utsatt for politisk ustabilitet og der det er ekstra viktig & sikre best
mulige vilkar for demokrati og gkonomisk utvikling. Den storste
apenbare utfordringen for enhver regjering er a lokalisere sikre
omrader for mennesker som bor i sensitive omrader og utsatte
deltaregioner. Fordrivelse som er relatert til naturkatastrofer og
klima, ma derfor bli sett pa som en utfordring - med et stort spekter
av politiske konsekvenser som mé lgses gjennom et bredt samarbeid
pa tvers av politiske sektorer. m
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Vest-Sahara er okkupert og flyktningene
erisolert og neglisjert.
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TEMA:

>»)

DE Tl MEST NEGLISJERTE

FLUKTSITUASJONENE

I 2011 ble i gjennomsnitt 63 prosent av de identifiserte behovene i FNs
humanitaere appeller finansiert. Dette betyr at millioner av mennesker
pa flukt ikke far den hjelpen de har krav pa.

FNs kontor for koordinering av humanitaer hjelp har det siste tidret
sgrget for at ulike humaniteere organisasjoner i felleskap har identi-
fisert behov og strategi for assistanse og beskyttelse av mennesker pa
flukt. Globalt er det mer enn 450 hjelpeorganisasjoner som koordinerer
sine sgknader om finansiering og aktivitet gjennom disse appellene.
Majoriteten av de neglisjerte fluktsituasjonene er enten ikke dekket
idisse appellene, eller er mer underfinansiert enn gjennomsnittet.

At det ikke er samsvar mellom faktiske humanitere behov
og den hjelpen som blir gitt, er dessverre ikke noe nytt. Utilstrek-
kelige gkonomiske ressurser og fraveer av mediedekning fgrer til
neglisjering. Den vanskelige sikkerhetssituasjonen i flere konflikt-
omrader umuliggjor ofte tilgangen
til ofrene for konflikten. Mange
mennesker pa flukt forsvinner ogsa
istorbyenes slumomréder. Fokuset
har i stor grad veert rettet mot de
som befinner seg i leirer hvor det er lettere a na frem med bade
humaniteer assistanse og kameraer.

Men det er de politiske aktgrenes rolle som er viktigst. Minst like
alvorlig som manglende humaniteer assistanse, er fraveeret av politisk
vilje til & finne varige lgsninger for mennesker pa flukt. Spesielt
alvorlig er det nar neglisjerte fluktsituasjoner vedvarer i arevis, i
noen tilfeller i flere tiar. Flyktningene fra Vest-Sahara, som stér gverst
pa drets liste over de mest neglisjerte flyktningsituasjonene, har
veert pa flukt siden 1975.

Det finnes ikke universelle kriterier for neglisjerte fluktsitua-
sjoner, men kjennetegn som gar igjen, er disse: Manglende finansi-
ering, vanskelig tilgang/liten humaniteer tilstedevaerelse, liten
synlighet, urbanisering av flyktningstremmer og aktgrer (for
eksempel nasjonale myndigheter i interne konflikter) som bevisst
onsker neglisjering av fluktsituasjonen. Det kan ogsa vere aktgrer
som av realpolitiske hensyn lar en situasjon forbli neglisjert. En
viktig ovelse for 4 forstd neglisjering er a dekonstruere pa hvilken
mate en situasjon er neglisjert, av hvem og deres motiver.

SOSIALE MEDIER Nar en konflikt skaper flukt, kan sosiale medier
vere viktige kanaler for a fa ut informasjon. Autoritaere regimer

JViktigste arsak til neglisjering er
manglende politisk vilje»

i Nord-Afrika og Midtgsten har det siste halvannet aret fatt fole
hvilken kraft sosiale medier har. Etter den arabiske varen har man-
ge hevdet at ved for a lofte neglisjerte fluktsituasjoner frem i lyset
gjennom sosiale medier, vil informasjon komme frem til interna-
sjonale medier og oppmerksomheten gke. Det er imidlertid ingen
automatikk i at dette alene hindrer neglisjering. Humaniteere og
rettighetsbaserte organisasjoner, inkludert FN, er fremdeles i start-
gropen med 4 laere seg hvordan de kan forholde seg til sosiale medier.

MANGLENDE INFORMASJON 0G RAPPORTERING Virkeligheten er frem-
deles slik at fluktsituasjoner som utvikler seg over tid eller er lang-
varige, verken blir kartlagt grundig
eller dekket i mediene. Neglisjerte
situasjoner beerer sjelden med seg
en nyhetsverdi sammenliknet med
situasjoner preget av dramatiske og
raske endringer. For a kunne gi god assistanse og beskyttelse er det
ikke nok a bare fokusere pa antall mennesker pa flukt. Det ma ogsa
innhentes informasjon om deres totale livssituasjon og hva som méa
til for & finne varige lgsninger.

POLITISK VILJE AVGJBRENDE I alle de neglisjerte situasjonene presen-
tert pa de neste sidene, er de tilgjengelige gkonomiske ressursene
ikke i samsvar med de reelle behovene for assistanse. Selv om det
er viktig & argumentere for mer ressurser til humaniteer assistanse
i neglisjerte situasjoner, ma det samtidig understrekes at ngdhjelp
ikke ma erstatte politiske initiativ som har som mal 4 finne varige
lpsninger for mennesker pa flukt.

I mange fluktsituasjoner forsgker partene & dekke over at men-
nesker blir drevet pa flukt av kamphandlinger, konflikt og brudd pa
menneskerettigheter. Spesielt intern flukt, men ogsa flukt ut avlandet
er ofte politisk sensitivt og kan fare til liten politisk vilje til & skape
positiv endring. Myndighetene vil ofte benekte eller tone ned at det
er konflikt. Bide pkonomiske og maktpolitiske forhold kan gjgre at
det er i ulike aktgrers interesse a feie fordrivelse av mennesker under
teppet. Islike situasjoner har humaniteere organisasjoner ofte proble-
mer med a fa tilgang til de omradene hvor de fordrevne befinner seg.
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TEMA > DE TI MEST NEGLISJERTE FLUKTSITUASJONENE

1 VEST-SAHARA: FLYKTNINGENE
FRA VEST-SAHARA MEST NEGLISJERT

Vest-Sahara er apenbart neglisjert av det internasjonale samfunnet. Den
humaniteere assistansen er langt fra i samsvar med behovene, medie-
oppmerksomheten er liten og den politiske viljen i det internasjonale
samfunn til & finne en lgsning i trdd med FN-sporet er minimal.
Helt siden Marokko, i strid med FNs resolusjoner, okkuperte det
meste av landet i 1975, har det internasjonale samfunnet veert ute
av stand til & presse gjennom en lgsning pa konflikten. Siden 1976
har rundt halvparten av saharawiene, den opprinnelige befolknin-
gen i Vest-Sahara, oppholdt seg i fire isolerte flyktningleirer i nabo-
landet Algerie. Familier har vaert atskilt i artier.

Vest-Sahara er et typisk eksempel pa langvarig konflikt i medienes

Mange nordkoreanere krysser den sterkt bevoktede grensen
mellom Nord-Korea og Kina til tross for at de md leve som retts-
lpse i det kinesiske samfunnet.
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skygge. Dette til tross for at den marokkanske okkupasjonen
har fort til grove brudd pa menneskerettighetene og har hindret
saharawiene i & utgve sin demokratiske rett til selv a bestemme sin
egen fremtid.

Flyktningene i leirene i Algerie lever under ekstreme klimatiske
forhold. Donortretthet, et velkjent fenomen ved neglisjerte situa-
sjoner, har fort til bade feil- og underernaring og rundt halvparten
av kvinnene lider av blodmangel. Flyktningene driver i praksis
nasjonsbygging i eksil, men manglende stgtte utenfra hindrer
ungdommen videre utdanning.

Da FNs hgykommisseer for flyktninger, Antonio Guterres, besgkte
de saharawiske flyktningene i 2009 uttalte han: - Eksil er som en
lungebetennelse, man trenger antibiotika. I dette tilfelle er den
rette type antibiotika a finne en politisk lgsning. Jeg kan ikke tilby
det. Jeg har bare aspirin for & dgyve smerten.

Disse uttalelsene gir uttrykk for en frustrasjon over det som mest
kjennetegner en neglisjert situasjon, nemlig mangelen pa politisk
vilje. Over 20 &r etter vipenhvileavtalen ble undertegnet, har det
fremdeles ikke blitt avholdt en folkeavstemning om Vest-Saharas
fremtid. Marokko vil ikke godta at «full selvstendighet» kan vaere et
av valgalternativene. Samtidig bryter Marokko folkeretten gjennom
a utnytte naturressurser i okkuperte omrader, mens Frankrike
stopper forsgkene pa & utvide mandatet til FN-styrken Minurso til
ogsa a gjelde overvikning av menneskerettighetene. Taperne er
flyktningene og et handlingslammet FN.

2 NORD-KOREA

Siden fgrste halvdel av 1990-tallet har titusener nordkoreanere,
noensier flere hundretusen, tatt seg over grenseelvene og inniKina.
Mangel pa medisiner, mat, brensel, rent vann og strgm, i tillegg
til hard undertrykking av enhver opposisjon, har fgrt til at mange
flyktet. Nord-Korea var ikke et underutviklet land, men et land som
ilgpet av sveert kort tid falt fra den utviklede delen av verden.

De nordkoreanske flyktningene i Kina befinner seg i en svaert
utsatt posisjon og er naermest totalt neglisjert av det internasjonale
samfunn. De er i praksis uten rettigheter og i konstant fare for a bli
sendt hjem. I Nord-Korea venter ar i arbeidsleir og i verste fall dgds-
straff. Kina ser pa nordkoreanerne som migranter med ulovlig opp-
hold og nekter dem & sgke asyl. De far heller ikke lov til & ta kontakt
med den sgrkoreanske ambassaden i Beijing. FN er avskaret fra
a overvake situasjonen i grenseomradene, og flyktningene mottar
ingen offisiell hjelp. Men det finnes et hemmelig nettverk av kore-
anere i Kina som yter bistand. Det er fa journalister som tar sjansen
pa agrave dypere i behandlingen av de nordkoreanske flyktningene.

Kinas skall til vern mot internasjonal kritikk forsterkes parallelt
med landets gkende politiske og gkonomiske innflytelse, og er en
apenbar arsak til stillheten rundt tragediene som utspiller seg. De
nordkoreanske flyktningene lever i skjul og utnyttes som billig
arbeidskraft. Tre firedeler av dem er kvinner, og halvparten av
disse lever med kinesiske menn. Barn som blir fodt i Kina, far hverken
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Mange av Iraks internt fordrevne trekker inn til Bagdad, der de lever under kummelige forhold.

kinesisk eller nordkoreansk statsborgerskap og er i praksis stats-
lgse. Med stor fare for a bli oppdaget og sendt hjem til Nord-Korea,
reiser mange gjennom Kina til Mongolia eller til land i Sgrgst-Asia,
der de oppsgker sgrkoreanske ambassader.

Avhoppere fra Nord-Korea er beskyttet av en egen lov i Sgr-Korea,
som gir rett til sgrkoreansk statsborgerskap. Fra 1953 il 1998 flyktet
bare 923 nordkoreanere fra Nord-Korea til Sgr-Korea. I 2012 befinner
det seg over 23 000 nordkoreanske flyktninger i Sgr-Korea.

3 IRAK

Mellom 2,3 og 2,6 millioner irakere er pa flukt i eget land. Bare
Colombia har flere internt fordrevne. I tillegg har 1,7 millioner irakere
flyktet utavlandet. Til sammen utgjgr dette over 10 prosent av landets
samlede befolkning.

Det er spesielt situasjonen for de internt fordrevne som far liten
oppmerksomhet. Landet er nd i ferd med a komme i en situasjon
hvor utvikling og sikring av varige lgsninger vil vaere hovedfokus
for bade nasjonale og lokale myndigheter og internasjonal organi-
sasjoner. Nar utviklingsplaner og programmer blir diskutert og tatt
opp i mediene, er det ytterst sjelden vi hgrer om de som er pa flukt
ilandet og deres spesielle behov. Den mest neglisjerte gruppen er
de som ikke kan returnere til sitt opprinnelige hjemsted.

Pa grunn av den sekteriske volden og pafplgende endringer av
bosetningsmgnstre, ma det legges mer vekt pa a sikre mulighet for
lokal integrering for de over to millioner internt fordrevne. FN har

laget et rammeverk for utviklingshjelp for perioden 2011-2014 for
a koordinere de ulike FN-organisasjonenes aktiviteter og priorite-
ringer, men i denne strukturen ivaretas ikke de spesielle behovene
for beskyttelse som internt fordrevne og returnerte flyktninger har.
I en utviklingsfokusert diskurs blir mennesker pa flukt neglisjert.
Det er politisk sensitivt & fokusere pd at en stor gruppe irakere frem-
deles er internflyktninger. Selv flere av de store giverlandene negli-
sjerer de humanitaere behovene som finnes, nar fokus er pa ut-
viklingsprogrammer.

UNHCR har i sine programmer i Irak prioritert de som ble drevet
pa flukt etter 2006, det vil si bare halvparten av alle som er intern-
flyktninger i landet. De som ble fordrevet fgr 2003 av Saddam Husseins
regime og som fglge av den amerikanske invasjonen i 2003, er ikke in-
Kkludert. Sikkerhetssituasjonen, og dermed tilgang til de som er pa flukt,
har blitt forbedret, men det er fremdeles fi internasjonale humanitaere
organisasjoner som nar fram med assistanse.

4. SRI LANKA

Tre ar etter at den langvarige vaepnede konflikten i Sri Lanka ble
avsluttet, er over 100 000 mennesker fortsatt pa flukt i landet. I til-
legg har fremdeles en stor andel av de som har returnert til sine
hjemsteder, behov for humaniteer assistanse og beskyttelse. De
internt fordrevnes og de hjemvendtes rettigheter neglisjeres, bade
av nasjonale og internasjonale aktgrer. Informasjonen om internt

fordrevne og om de som vender hjem, behandles som sveert politisk > >
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sensitivt av srilankiske myndigheter, militaere og ogsa av FN. Det er
minimalt med mediedekning lokalt og internasjonalt om de syste-
matiske bruddene pa menneskerettighetene som denne delen av
befolkningen utsettes for. Et viktig unntak var da FNs menneskeret-
tighetsrad i mars 2012 vedtok en resolusjon, som krevde at srilankiske
myndigheter ma gjore mer for a skape forsoning med tamilene og
genuint granske anklagene om menneskerettighetsbrudd begatt
under borgerkrigen.

Returomridene er preget av store gdeleggelser, underutvikling
og minimal tilgang til offentlige tjenester. I april 2012 lanserte FN
ogregjeringen en ny felles handlingsplan for de nordlige omradene.
Men de finansielle ressursene som er tilgjengelige, er sma i forhold
til behovene.

Internt fordrevne i Nordgst-India demonstrerer for sine rettig-
heter og fortviler over neglisjeringen av indiske myndigheter.
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9. JEMEN

I Jemen er det nd minst 200 000 flyktninger, og antallet internt
fordrevne har blitt doblet i lopet av det siste dret. Et konservativt
anslag er at det var minst 463 000 pa flukt i eget land ved utgangen
av 2011. Etter det har tallet gkt ytterligere. Bade flyktningene og de
internt fordrevne har veert neglisjert i mange ar. Arsakene til dette
er klassisk; liten medieoppmerksomhet. Nar mediene dekker Jemen,
er det konflikten og islamistiske ekstremistgrupper som blir omtalt,
ikke krisen flyktningene og de internt fordrevne befinner segi. I til-
legg er det sveert vanskelig med humaniteer tilgang, pa grunn av
gkningen i voldshandlinger. FN har koordinert humanitzere appel-
ler for Jemen i flere ar, i 2011 ble 64 prosent finansiert. Appellen for
2012 er gkt med 95 prosent fra 2011. OCHA rapporterte i mai 2012
atbare 42 prosent av midlene som trengtes da, hadde kommet inn.

6. INDIA

Mennesker pa flukt i India er neglisjert forst og fremst av nasjonale
myndigheter. Regjeringen har i en arrekke hindret humaniteere
organisasjoner i a yte assistanse og gi beskyttelse til over en halv
million internt fordrevne. Dessuten har indiske frivillige organisa-
sjoner begrensede midler og muligheter til a gi hjelp. Siden myndig-
hetene ikke anerkjenner at det er humanitzere behov for de fleste
pa flukt, har det ikke veert mulig for FN & sende en humaniteer appell
for a sikre finansiering. FNs hgykommissaer for flyktninger beregner
antallet flyktninger i India til rundt 200 000. Det har imidlertid veert
vanskelig & finne varige lgsninger for dem, siden India ikke har
undertegnet Flyktningkonvensjonen av 1951. Indiske myndigheter
har heller ikke utviklet en nasjonal politikk eller lovgivning som
sikrer rettighetene til de internt fordrevne i landet.

7. DR KONGO

DR Kongo har i mer enn ett tidr veert blant de fem gverste pa listen
over internt fordrevne. For de rundt 1,7 millioner menneskene som
er pa flukt er hverdagen dramatisk, og hvert ar drives nye grupper
pa flukt. Overgrepene er omfattende, og noe som gar igjen, er
seksualisert vold og voldtekt mot kvinner. Til tross for grundig
dokumentasjon fra anerkjente forskingsmiljger, er voldtekt av menn
som vapen i konflikten sa tabu at det ikke nevnes.

Itillegg har rundt en halv million kongolesere flyktet ut av landet.
Til tross for det hgye antallet mennesker pa flukt og vedvarende
humaniteer krise, har ikke konfliktens ofre fatt den oppmerksom-
heten de fortjener. Verken nasjonale eller lokale myndigheter har
vist nok vilje til & hindre nye fordrivelser eller sikre lgsninger for
det hgye antallet som er drevet pa flukt. De humaniteere appellene
har veert underfinansiert i arevis. I mai 2012 var kun 27 prosent av
midlene som trengs for & dekke behovene innevarende ér, blitt
bevilget av donorene.



8. INDONESIA
Internt fordrevne i Ache, Vest-Timor, Sentral-Sulawesi, Vest-Papua
og Maluku, i tillegg til de som har flyktet fra Vest-Papua til nabo-
landet Papua Ny-Guinea, utgjer alle neglisjerte fluktsituasjoner. De
blir sjelden omtalt i media, og minimalt med assistanse og beskyt-
telse er tilgjengelig.

Vest-Papua er det eneste omradet der det fremdeles pagar en vaep-
net konflikt i Indonesia. Siden 2001 har titusener av papuanere blitt
fordrevet pa grunn av militaere operasjoner, men uavhengige obser-
vatgrer far ikke tilgang til omrader der fordrivelsene pagar. Ifglge myn-
dighetene i Papua Ny-Guinea befinner det seg 10 000 flyktninger fra
Vest-Papuailandet. Begrenset tilgjengelighet, utrygghet, manglende
oppfelging fra myndighetene i Papua Ny-Guinea og gkt spenning i Vest-
Papua, gir grunn til a anta at antallet flyktninger er hgyere enn hva som
offisielt blir oppgitt. Kun flyktningene som bor i flyktningleiren East
Awin, mottar juridisk og humanitaer bistand. For flyktninger som lever
i grenseomradene, er situasjonen spent, og mange flyktninger fortel-
ler at tilstedeveerelsen av indonesiske militzere og papuanske myndig-
heter fgles som en trussel mot deres sikkerhet.

9. NIGERIA

FN har ikke fremmet en humaniteer appell for Nigeria i 2012, til tross
for gkt konfliktniva og stigende antall internt fordrevne. Det har
lenge veert stor usikkerhet rundt antallet mennesker pa flukt
i Nigeria, men i april 2012 uttalte myndighetenes nasjonale flykt-
ningkommisjon at minst én million mennesker er pa flukt i landet.
Voldsspiralen gjor det vanskelig for hjelpeorganisasjoner a gi assis-
tanse og beskyttelse til de internt fordrevne. Neglisjering av flukt-
situasjonen i Nigeria har ogsa gjort det vanskelig for nasjonale og
internasjonale organisasjoner a skaffe finansiering til hjelpepro-
grammer. Det er imidlertid et positivt signal at myndighetene na
stadig oftere omtaler internflukt, og at FN har etablert en arbeids-
gruppe for 4 starte koordinering av beskyttelse og assistanse til de
som er drevet pd flukt av naturkatastrofer. Forhdpentligvis vil denne
arbeidsgruppen ogsa inkludere det store antallet internflyktninger
som er fordrevet av voldshandlinger i nord og i Niger-deltaet.

10. TYRKIA

P43 1980- og 90-tallet ble rundt én million kurdere drevet pa flukt
i Tyrkia, de fleste av dem lever fremdeles som internflyktninger
i byer vest i landet. De ble lenge ikke anerkjent av de tyrkiske
myndighetene, og dette hindret dem tilgang til assistanse og beskyt-
telse fra humaniteere organisasjoner. Fgrst midt pa 1990-tallet og
etter sterkt press fra menneskerettighetsorganisasjoner og ikke
minst FNs spesialrepresentant for internt fordrevne, anerkjente
endelig tyrkiske myndigheter at det var en stor gruppe internflykt-
ninger ilandet. Situasjonen er fremdeles politisk sensitiv, og det har
ikke blitt mobilisert tilstrekkelig med finansielle midler for & sikre

To av DR Kongos 1,7 millioner internt fordrevne sgker
beskyttelse i en flyktningleir i Nord-Kivu.

varige lgsninger. Dette til tross for sterkt press fra EU -kommisjonen
under forhandlingene om tyrkisk medlemskap i EU. De internt
fordrevne blir fremdeles i stor grad oversett av lokale myndigheter,
internasjonale organisasjoner og media. FN laget aldri en humani-
teer appell for Tyrkia, og siden Tyrkia na er et middelinntektsland,
vil det heller ikke bli gjort. m

Av: Nina Birkeland, Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC),
og Richard Skretteberg, spesialrddgiver, Flyktninghjelpen
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I lgpet av halvannet ar har det skjedd en god faglig og rettslig utvikling innen feltet
klimaendringer, naturkatastrofer og flukt. Vi vet nd at millioner av mennesker ma
flykte hvert ar pa grunn av naturkatastrofer. Muligens ser vi ogsa utviklingen av en

bedre beskyttelse for disse menneskene.

De siste drene har vi sett at naturkatastrofer gker i antall og omfang.
Blant arsakene finner vi befolkningsvekst, urbanisering, fattigdom
og klimaendringer. En spesialrapport om ekstremvzer og katastro-
fer initiert av Norge og skrevet og publisert av FNs klimapanel i 2012,
beskriver hvordan klimaendringene pavirker omfanget og frekven-
sen av visse naturkatastrofer som storm, flom og tgrke, og at kata-
strofene kan inntreffe til andre tider og pa andre steder enn normalt.
Rapporten slar ogsa fast at slike klimarelaterte katastrofer pavirker
migrasjon og flukt.

12011 var det ifplge Flyktninghjelpens senter for internt fordrevne
i Geneve (IDMC) 15 millioner mennesker pa flukt som fglge av akut-
te naturkatastrofer, slik som flommen i Thailand hgsten 2011. I til-
legg kommer millioner av mennesker som matte flykte pa grunn av
torkekatastrofer lik den vi sa pa Afrikas Horn. Det var den verste
tgrkekatastrofen der pa 60 ar, mente mange. I 2012 er nye tgrke-
katastrofer under utvikling pa Afrikas Horn og i Sahel.

IDMC har samlet informasjon om naturkatastrofer og flukt de fire
siste arene. Tallene viser at flertallet av de som flykter, gjor det pa
grunn av klimarelaterte katastrofer, definert som katastrofer som kan
veere pavirket av klimaendringene. De langt fleste er i Asia, men ingen
land slipper helt unna. Det sa vi ogsa i Norge varen 2012, da mange
mennesker matte evakueres pa grunn av flommene i Trondelag.

Mens det store flertallet er pa flukt i eget land og dermed anses
som internt fordrevne personer etter FNs retningslinjer for internt
fordrevne av 1998, vil noen ogsa vaere fordrevet til andre land. Deres
beskyttelse og juridiske status er ofte uklar ogi verste fall fullstendig
fraveerende. De langt fleste vil nok ikke defineres som flyktninger
etter Flyktningkonvensjonen av 1951. I lgpet av det siste halvannet
aret har det imidlertid skjedd en viss utvikling som gir grunn til
forsiktig optimisme. Utviklingen har foregatt i tre forskjellige proses-
ser og fora: i klimaforhandlingene, i menneskerettsdomstolene og
i flyktningpolitiske fora.

ANERKJENNELSE | KLIMAAVTALE Sveert mye kan sies om klimamgtene
som fant sted i Cancun i desember 2010 og i Durban i desember

2011. Noe har forhandlerne fétt til. | Durban ble bade utviklingsland
og industriland enige om 4 utvikle en juridisk bindende avtale med
forpliktelser for begge landkategorier. Det vil imidlertid ta flere ar
for en slik avtale vil veere ferdigforhandlet og tre i kraft. Imens blir
verden bare varmere og varmere. Hvordan kan vi tilpasse oss de
klimaendringene vi ikke kan unngg, inkludert det allerede endrede
naturkatastrofebildet?

Flyktninghjelpen har i samarbeid med blant andre FNs hgykom-
misseer for flyktninger (UNHCR) og Spesialrepresentanten for internt
fordrevne, arbeidet lenge for & fa en anerkjennelse av at klima-
endringene kan pévirke fordrivelse. Mens utslippskutt har veert
vanskelig & bli enige om, har forhandlerne kommet relativt langt
hva gjelder klimatilpasning. I Cancun Adaptation Framework har
vi fatt en referanse til klimarelatert migrasjon og flukt i paragraf 14
f. Stater inviteres til 4 styrke sine tilpasningsaktiviteter, blant annet
gjennom «a styrke forstdelse, koordinering og samarbeid med
hensyn til klimaendringer og fordrivelse, migrasjon og planlagt
forflytning, der det er passende, pa de nasjonale, regionale og in-
ternasjonale nivaene [forfatters oversettelse].» Slike tiltak skal
finansieres gjennom egne ordninger i klimaavtalen. Detaljene rundt
finansiering er ennd uklare, men vi kan anta at stater som huser
mange fordrevne, vil kunne motta ressurser. Bestemmelsen
oppfordrer ogsa til samarbeid mellom ulike parter og land, men
detaljene rundt hvordan samarbeidet skal forega er ikke avklart.

SUFI 0G ELMI FAR BLI Et annet omrade der det har skjedd en viss
utvikling, er rettspraksis og da seerlig fra Den europeiske men-
neskerettighetsdomstolen (EMD). EMD har tidligere avsagt en rekke
dommer som er relevante for naturkatastrofer og flukt. Eksempel-
vis i de to sakene D. vs. Storbritannia fra 2.mai 1997 og N. vs.
Storbritannia fra 27. mai 2008, tok EMD med humanitare forhold
i vurderingen av artikkel 3 i Den europeiske menneskerettighets-
konvensjonen, nemlig forbudet mot tortur, umenneskelig og
nedverdigende behandling. Begge sakene handlet om at britiske

myndigheter gnsket a returnere hivsmittede, i det ene tilfellet til >
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St.Kitts og i det andre til Uganda. Retur av de hivsmittede til disse
landene matte ifglge EMD anses som umenneskelig behandling, pa
grunn av personens sarbarhet og forholdene i landene. I paragraf
42 isaken N. vs. Storbritannia fastslo domstolen at myndighetene
risikerer a bryte artikkel 3 i helt eksepsjonelle saker der de huma-
niteere grunnene mot retur er tvingende ngdvendige («compelling»).
Selv om disse to sakene omhandlet helse og sarbarhet, kan man
argumentere for at noe tilsvarende ma gjelde i tilfeller med natur-
katastrofer.

En ny dom stgtter dette synet. I Sufi og Elmi vs. Storbritannia
fra 28.juni 2011 var spgrsmélet om hvorvidt Storbritannia kunne
returnere Sufi og Elmi til et Somalia hardt rammet av tgrke og
konflikt, og hva som matte inngd i vurderingen. Nar det er en «ren»
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I Mauritania og resten av Sahel-regionen stdr millioner av
mennesker i fare for d sulte pda grunn av tgrke.
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naturkatastrofesituasjon i et land, er det na klart at vi skal anvende
vurderingen i sakene som gjaldt retur av hivsmittede.

Hvis det er flere faktorer som bidrar til den humanitaere krisen,
slik som krig og konflikt i Somalia, skal vi benytte oss av en mindre
streng vurdering som ble etablert i saken M.S.S. vs. Hellas og Belgia
fra 21.januar 2011. I dette tilfellet hadde Hellas brutt artikkel 3, pa
grunn av forholdene for asylsgkere der, og Belgia hadde gjort seg
skyldigibrudd pa samme artikkel, fordi de hadde sendt asylsgkeren
tilbake til Hellas, som var fgrste asylland. EMD vurderte i denne
saken asylspkerens evne til a fi dekket sine mest grunnleggende
behov som mat, hygiene og bosted, hans sarbarhet for darlig
behandling og fremtidsutsiktene. Sett fra stastedet til personen som
staten vil returnere og dennes talsmenn, er dette en mindre streng
vurdering enn den i N. vs. Storbritannia.

STYRKER OG SVAKHETER VED MENNESKERETTIGHETENE Sufi og
Elmi-saken viser at en menneskerettslig tilnaerming er relevant ogsa
for katastrofer som utvikles gradvis, som for eksempel tgrke.
Tilneermingen som fokuserer pa retur, kan vaere en lgsning pa ut-
fordringene som ligger i & avgjore nar vi kan snakke om tvungen
fordrivelse heller enn frivillig migrasjon. For en menneskerettsjurist
er spgrsmalet ikke forst og fremst hvorfor noen i utgangspunktet
reiste og om de da ble tvunget eller reiste frivillig. I stedet handler
det om hvorvidt den gradvise endringen (for eksempel tgrken) har
nadd et kritisk punkt, slik at personen ikke med rimelighet kan for-
ventes a returnere na.

Menneskerettighetene har imidlertid sine begrensninger. En av
dem er at det ikke gis noen rett til 8 komme inn i et annet land og
fa noen juridisk status der. Men befinner man seg forst i landet, vil
menneskerettigheter innebeere at myndighetene ikke kan retur-
nere personen dersom det vil bryte grunnleggende rettigheter som
forbudet mot tortur, umenneskelig og nedverdigende behandling.

Menneskerettighetene kan ogsa vere grunnlaget for komple-
menteer beskyttelsesstatus eller opphold pa humanitart grunnlag,
slik vi har i Norge (se Utlendingsloven av 2008 § 38 2.ledd litra c).
Den norske bestemmelsen gir imidlertid inntrykk av at dette ikke
er noen forpliktelse for staten. I stedet er det kun en tillatelse som
«kan» gis, i motsetning til «<skal»-regler, som gjelder blant annet for
flyktninger etter Flyktningkonvensjonen av 1951. Na som Norge er
et foregangsland i dette spgrsmalet internasjonalt, ma ogsa den
nasjonale politikken og lovgivningen klargjgres og reflektere bedre
engasjementet for folk pa flukt fra - eller i eksil pa grunn av - klima-
endringer og naturkatastrofer.

I NANSENS AND I 2011 ble 50-arsjubileet til Flyktningkonvensjonen
feiret. Feiringen bekreftet konvensjonens relevans for de problem-
ene verden i dag star overfor. Samtidig er det klart at mange med
behov for beskyttelse faller utenfor flyktningdefinisjonen. Noen har
hevdet at man bgr lage en egen konvensjon for klimafordrevne,
men dette er nok et mindretallssyn. Mange er enig i at det er viktig
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Etter den verste flomkatastrofen noensinne i 2010, ble Pakistan igjen rammet av flom i 2011.

a ha oppmerksomhet mot de menneskeskapte klimaendringene
hva gjelder ansvar og finansiering, for eksempel gjennom Cancun
Framework Agreement paragraf 14 f. Men det er relativt bred enig-
het om at man ikke kan diskriminere mellom mennesker som flykter
fra klimarelaterte katastrofer og andre naturkatastrofer nar det
gjelder deres behov for beskyttelse og rettigheter. Hvorvidt du
har flyktet fra en klimarelatert syklon eller en ikke-klimarelatert
tsunami, er likegyldig for den personen som er pa flukt.

Iforbindelse med 50-arsjubileet til Flyktningkonvensjonen og vart
eget Nansen-jubileum, var Utenriksdepartementet og Miljgvern-
departementet, i samarbeid med Flyktninghjelpen og Cicero, vertskap
for en internasjonal konferanse om naturkatastrofer og flukt
i Oslo i juni 2011. «The Nansen Conference on Climate Change and
Displacement in the 21st Century» hadde bred deltagelse fra stater,
akademia, utviklings-, klima- og miljgorganisasjoner, humanitaere
organisasjoner og media. Konferansen identifiserte ti prinsipper som
skulle veilede videre politikkutforming og praksis. Disse prinsippene,
de sdkalte Nansen-prinsippene, vektlegger blant annet menneskeret-
tigheter, staters primeere ansvar for a beskytte sin befolkning, fore-
bygging av katastrofer, relevansen av FNs retningslinjer for internt
fordrevne og behovet for a utvikle et internasjonalt instrument for &
bedre beskyttelsen av de som krysser en landegrense.

SKEPTISKE STATER Hépet under Nansen-konferansen var at
man kunne ta et steg videre pa ministermgtet som ble arrangert av

UNHCR i desember 2011. Det var i seg selv viktig at fordrivelse rela-
tert til naturkatastrofer da sto pa dagsordenen i et mellomstatlig
forum. Flertallet av statene signaliserte imidlertid at de ikke var
Klare til & diskutere, utvikle eller akseptere nye forpliktelser.
Den endelige teksten i Ministerkommunikeet ble ganske vag og
uforpliktende. Den nevner behovet for a styrke internasjonalt
samarbeid, bedre forstaelsen av fordrivelse og bli enige om mater
a svare pa nye utfordringer, men uten eksplisitt & nevne klima-
endringer eller naturkatastrofer.

Pa ministermgtet kunne stater ogsa komme med individuelle
lofter, sikalte «state pledges». Norge og Sveits hadde et felles lgfte
om a bedre beskyttelsen av folk pa flukt fra naturkatastrofer.
Tyskland og Mexico ble med pa loftet gjennom lignende utsagn.
«The Nansen Initiative» har blitt foreslatt som navn pa prosessen
for a fplge opp utsagnet.

UTVIKLINGSLAND MA MED Nansen-initiativet har som mal & bedre
beskyttelsen av mennesker pa flukt under naturkatastrofer, og
spesifikt de som har krysset en landegrense. Et viktig element
i prosessen videre er at stater skal konsulteres og utvikle lgsnin-
gene selv. Dette er spesielt viktig i og med at s mange stater har
vaert skeptiske nar temaet tas opp av FN eller ekspertgrupper. Det
har lenge vaert et darlig klima for a ta imot flyktninger i industriland,
noe vi kan registrere fra debatten i Norge ogsa. I de siste arene har
ogsd utviklingsland blitt mer kritiske; det er tross alt de som tar
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imot det store flertallet. I flyktningleirene i Dadaab i Kenya alene
bor det omtrent 500 000 somaliere. Det tilsvarer Oslos befolkning.
Itillegg regnes innvandringsregulering ofte som en del av kjernen
i staters suverenitet. Skepsis til ytterligere forpliktelser kan forstds
mot dette bakteppet.

Nar det i lopet av 2012 etableres et sekretariat, en styringsgruppe
og struktur for gvrig for Nansen-initiativet, ma flere utviklingsland
ogsd inkluderes. Den videre gangen i Nansen-initiativet vil veere &
holde konsultasjoner i enkelte, szerlig utsatte regioner, slik at stater
og andre aktgrer kan utveksle erfaringer og synspunkter. Humani-
taere organisasjoner og utviklingsorganisasjoner ma ogsa inkluderes.
Ofte er det disse organisasjonene som star for den faktiske beskyt-
telsen og assistansen til folk pa flukt, fordi staten mangler evne eller
vilje til d beskytte. I tillegg er det behov for en rekke forskningspro-
sjekter. Blant annet ma vi vite mer om hva de som er pa flukt fra
naturkatastrofer erfarer og selv mener at de trenger.

Etter hvert kan vi fa en prosess pa globalt niva som kan bygge pa de
regionale prosessene og den nye kunnskapen, for sd & videreutvikle
en konsensus rundt noen prinsipper. Nansen-initiativet kan til slutt
arbeide for at prinsippene anerkjennes og implementeres som lovgiv-
ning eller retningslinjer pa nasjonalt, regionalt og internasjonalt niva.

FOREBYGGING 0G BESKYTTELSE Prinsippene for retningslinjer eller
eventuell lovgivning knyttet til mennesker pa flukt i naturkatastro-
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fer kan folge oppsettet i FNs retningslinjer for internt fordrevne,
med seksjoner som omhandler forebygging av fordrivelse, beskyt-
telse av fordrevne og lgsninger pa fordrivelsen. Forebyggingsprin-
sippene md inkludere blant annet klimatilpasning, risikoreduksjon
og katastrofeberedskap. Viktigheten av dette illustreres for eksempel
avjordskjelvene som rammet Haiti og Chile i 2010. Begge var kraftige
jordskjelv, men konsekvensene var betraktelig verre i fattige og lite
forberedte Haiti enn de var i Chile.

Til tross for god forebygging, vil vi ikke helt kunne hindre at men-
nesker ma flykte. Prinsippene som omhandler mennesker pa flukt,
ma inkludere rett til adgang til et land og status med rettigheter. En
slik status kan veere midlertidig eller permanent. Forfglgelse fra
hjemstaten er ikke ngdvendigvis til stede i naturkatastrofer. Hvor-
vidt mennesker flykter internt i eget land eller over en landegrense,
vil kunne avhenge mer av geografi, ressurser og nettverk. Det kan
derfor vaere gnskelig med et samarbeid mellom hjemstat og vertsstat.

I tillegg til prinsipper som fgrst og fremst er rettet mot statene,
ma det ogsa vaere prinsipper som klargjor rollen til humaniteere
organisasjoner og utviklingsorganisasjoner. Det er ingen inter-
nasjonal organisasjon som har hovedansvaret for folk pa flukt
inaturkatastrofer, verken de som flykter internt eller de som flykter
over en grense. Dette skaper mangel pa forutsigbarhet og noen
ganger ogsa mangel pa assistanse og beskyttelse. Dette ma klargjgres
i prinsippene.

Thailand opplevde i 2011 den verste
flomkatastrofen pa flere tiar. Flommen
krevde flere hundre menneskeliv.




Hpyeste punkt pd Funafuti-atollene ligger bare 4,5 meter over havoverflaten. @ynasjonen Tuvalu stdr i fare for
a bli det forste landet som forsvinner pd grunn av stigende havniva.

KVOTEFLYKTNINGER TIL NORGE Prinsippene som omhandler lgsninger
pa fordrivelsen, ma ta i betraktning de saerlige utfordringene knyttet
til retur. I konfliktfordrivelse anses ofte retur som den foretrukne
lpsningen ndr konflikten er over. I et omrade som er sveert katastrofe-
utsatt eller rett og slett gdelagt, vil retur veere vanskeligere. Omrader
i naboland blir ofte utarmet og mer utsatt for naturkatastrofer pa
grunn av de tusenvis av mennesker som kommer dit. Flyktning-
leirene i Dadaab i Kenya er et godt eksempel. Derfor ma man ogsa
diskutere gjenbosetting til tredjeland. Hva vil Norge selv gjgre ut
over a ta initiativ til internasjonale prosesser og betale penger? I til-
legg til a bedre de eksisterende bestemmelsene i utlendingsloven
som allerede er nevnt, ber vi diskutere en ordning som ligner pa
den vi har med kvoteflyktninger.

TORKE KAN IKKE IGNORERES Det fremgar av det norsk-sveitsiske loftet
pa ministermgtet hos UNCHR at oppmerksombheten i fgrste omgang
er rettet mot akutte naturkatastrofer som flom og storm, og ikke
mot de katastrofene som utvikles over tid, som tgrke. Grunnen til
dette er nok delvis politisk og strategisk. Vi ma begynne et sted, og
det blir for mye a be om beskyttelse for alle som flykter pa grunn av

naturkatastrofer. I tillegg ligner fordrivelse relatert til akutte natur-
katastrofer umiddelbart mer pa konfliktfordrivelse og er mer hand-
terbart. Selv om det er visse utfordringer relatert til torke og gradvise
endringer, er behovene for beskyttelse ofte tilsvarende de i akutte
naturkatastrofer. Det skjer nar tgrken har nadd et visst niva, og folk
ma flykte eller ikke kan vende tilbake til katastrofeomradet.

Som vi har sett, kan en menneskerettslig tilneerming lgse enkelte
av utfordringene knyttet til det sammensatte arsaksbildet og spars-
mélet om nar vi kan snakke om tvungen fordrivelse versus frivillig
migrasjon. Nansen-initiativet ma ogsa ta hensyn til tgrke og de grad-
vise katastrofene. Nansen-initiativet ma ta prinsipper og regler fra
blant annet menneskerettighetsjussen og klimaavtalen med
i betraktning i utviklingen av prinsippene. Kanskje far vi snart en
forbedret beskyttelse av folk som flykter pa grunn naturkatastrofer
- et slags Nansen-pass for var tid? m

Av: Vikram Kolmannskog, menneskerettighetsjurist og skribent
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Seksuelle overgrep er et vedvarende problem i konfliktomrdder
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KVINNER SKAPER ENDRING

Vi lever i en ny tid nar det gjelder forstaelse av hva kjgnnsforskjeller kan bety for
hvordan kriger utkjempes, hvordan sarbarheten i en fluktsituasjon kan vare ulik
og hvordan fred kan bygges. Aldri for har det veert si mange forpliktende resolu-
sjoner i FN-drakt som palegger medlemslandene a involvere kvinner og innhente
deres syn pa fredsbygging, i tillegg til a forhindre ulike former for seksualisert
vold i en rekke situasjoner knyttet til veepnet konflikt.

Mange land har utarbeidet nasjonale handlingsplaner for hvordan
intensjonene i de ulike FN-resolusjonene skal fglges opp, og Norge
har veert i fgrste i rekke. Den omfattende innsatsen for a rette opp-
merksomheten mot kjgnn i krig og fred er intet mindre enn opp-
siktsvekkende, opplgftende og inspirerende. Men midt i euforien
rundt de store endringene pa den internasjonale scenen, er det
betimelig a sette et kritisk lys pa hva man har gjort og lgfte frem
enkeltomrader som fremdeles vil kreve en betydelig innsats.

For kritikken brettes ut er det likevel verdt a fryde seg over tre
unike kvinner som bade sammen og hver for seg viser hva som kan
oppnas nar kvinner gjor seg gjeldende i spgrsmal om krig og fred.

EN GLEDESPRIS Fredspriseni2011 ble
tildelt tre kvinner som pa ulikt sett
viser hvordan kvinners deltakelse er
helt avgjorende for & skape varig
fred. Altfor lenge har forstaelsen av
kvinners roller i krig veert preget av
et ensidig fokus pa deres beskyttelsesbehov. Oppmerksomheten
har veert mindre nar det gjelder hva de kan bidra med for a fa slutt
pa konflikt og for & bygge opp igjen samfunn etter krig.
Nobelprisen for 2011 ble en understreking av at kvinner spiller en
viktig rolle i krig og fred, selv om vilkarene for deres engasjement ikke
alltid er optimale. Ellen Johnson-Sirleaf, Leymah Gbowee og Tawakkul
Karman er ikke bare kvinnelige rollemodeller. De er mennesker som
har gjort en viktig innsats for demokrati, ytringsfrihet og fred - og mot
overgrep og undertrykking. Ved & gi prisen til tre kvinner som med
ulike midler og svaert forskjellige utgangspunkt har evnet a pavirke den
politiske utviklingen i sine hjemland, viser ogsa Nobelkomiteen at kvin-
ners innflytelse har mange uttrykk. Komiteen understreket at prisen
skulle tildeles de tre kvinnene «for deres ikke-voldelige kamp for kvin-
ners sikkerhet og deres rett til full deltakelse i fredsbyggende arbeid.»
Forpliktelsen til & bruke ikke-voldelige midler er spesielt tydelig for

en krig er.»

«| dag blir seksualisert vold ansett
som en del av det politiske spillet

Gbowee og Karman. I fredsprisens tidlige ar, frem til forste verdenskrig,
gikk mange av prisene til folk med en ren pasifistisk agenda.

Kvinners engasjement for fred- og konfliktspgrsmal springer ut
fra en pasifistisk overbevisning, mener mange. Morsrollen og et
naturgitt instinkt til & beskytte barn, brukes ofte som argument for
at kvinner vil veere mer opptatt av ikke-voldelige lgsninger pa be-
tente konflikter. Ideen om at kvinner er fredelige fra naturens side
star seg imidlertid darlig. For eksempel utgjorde kvinner en stor
del av geriljastyrkene i mange av konfliktene i Mellom-Amerika pa
1980-tallet. Blant Tamiltigrene pa Sri Lanka var ogsa kvinneandelen
hay.

Nar vi hevder at kvinners deltak-
else i politiske prosesser er sa viktige
for freden, er det ikke fordi kvinner
har et naturgitt fredsengasjement.
Snarere er det en understreking av at
vi alle vil nyte godt av en verden der
bade kvinner og menn er fullverdige
deltakere i politiske prosesser, og at likeverdige relasjoner mellom
de to kjgnn er en viktig bestanddel i et fredelig samfunn.

SIKKERHETSRADSRESOLUSJON 1325 LA GRUNNLAGET Tankegodset som
preget Nobelkomiteens beslutning i 2011, kommer i hovedsak fra
en rekke resolusjoner i FNs sikkerhetsrad. Den viktigste av disse er
«moder-resolusjonen» 1325. Den papeker viktigheten av at FN og
organisasjonens medlemsland er seg bevisst kjgnnsperspektivet
og kjgnnsbalansen i internasjonale operasjoner, politiske beslut-
ningsprosesser og hdndteringen av krig, flukt og krisesituasjoner.
Resolusjonen markerer en endring i miten man snakker om kjgnn
pa innen FN-systemet ved at kvinner fremstilles som aktgrer med
ressurser, ikke bare som ofre for krig og konflikt.

Et sentralt element i Sikkerhetsradsresolusjon 1325 er nettopp
tiltak for a fremme kvinners deltakelse i internasjonale operasjoner
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I Afghanistan har krigshandlingene spredt seg til stadig nye omrdder. Kvinner gir beskyttelse, men blir ikke alltid selv beskyttet.

og beslutningsprosesser. Dette er viktig ut fra menneskerettighets-
prinsipper; at kvinner far en stemme pa lik linje med menn, og
demokratiske prinsipper; at de er sikret representasjon.

Spersmal om kvinners deltakelse utgjor sentrale utfordringer
i Afghanistan i 2012. Det internasjonale samfunnet er i ferd med a
trappe ned sitt naerveer, bade militaert og sivilt. En del er oppnadd
ved at kvinner nasitter side om side med
menn i parlamentet og i andre forsam-
linger. Samtidig er det en kjensgjerning
at mange kvinner frykter en mulig freds-
avtale mellom regjeringsalliansen og Ta-
liban. Sa langt har det manglet bade evne
og vilje til & konsultere kvinner om for-
handlingene. Risikoen er stor for en po-
litisk fremtid i Afghanistan der ikke bare de siste ars fremgang rever-
seres. Mange frykter ogsa at de kvinnene som har vart mest aktive,
vil bli straffet.

At freden inneberer en tilbakevending til tradisjonelle og
begrensede kjgnnsroller, danner et mgnster man har sett i andre
konflikter, blant annet i Latin-Amerika og pa Balkan. Men det finnes
ogsa lysglimt. I fredsforhandlingene pa Filippinene i 2011 hadde
kvinner sentrale roller pa begge sider av forhandlingsbordet. I til-
legg ble begge sekretariatene ledet av kvinner. Det hevdes at dette
har endret diskursen i forhandlingene.

Dagens fredsoperasjoner er komplekse, og det stilles store krav
til planlegging og gjennomfgring. Det er pa hgy tid at man anerkjen-
ner at menn og kvinner ofte har svaert forskjellige erfaringer fra krig
og fluktsituasjoner, og at behovene for beskyttelse og hjelpetiltak
kan vaere ulike, bade under og etter konflikter. Likevel er det skuf-
fende fa kvinner som sitter ved forhandlingsbordet i dagens freds-
forhandlinger. Til dags dato har under ti prosent av forhandlings-
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«Det er pa hey tid a anerkjenne
at kvinner og menn har svaert
forskjellige erfaringer fra krig
og fluksituasjoner.»

delegasjoner bestatt av kvinner, mens mindre enn tre prosent av
fredsavtalene er signert av kvinner. Dette er et darlig utgangspunkt
nar viktige aspekter ved gjenoppbygging av samfunn skal innlemmes
i avtaleteksten.

Etannet element ved Sikkerhetsradresolusjon 1325 er det vi kan
kalle nyttehensynet. Ved a gke andelen kvinner i en gitt fredsopera-
sjon, vil man samtidig gke muligheten for
4 komme i kontakt med den delen av
sivilbefolkningen som menn kanskje ikke
ville fa tilgang til. Dette var noe som man
fra norsk side erfarte allerede med FN-
styrken i Libanon. Her bidro de kvinne-
lige soldatene til 4 etablere bred kontakt
med sivilbefolkningen, og da szerlig den
kvinnelige delen av befolkningen. Det viste seg sveert nyttig med
tanke pa & innhente viktig informasjon og sikre best mulig arbeids-
forhold for FN-styrken som helhet.

BESKYTTELSE 0G STRAFFEFORFOLGELSE Oppmerksomheten rundt
kjonnsbasert vold i krig har gkt enormt de siste arene. Tidligere ble
slik vold ansett som en uheldig konsekvens av krigers, og kanskje
sarlig mannlige soldaters, voldelighet. I dag blir seksualisert vold
ansett som en del av det politiske spillet en krig er (Skjelsbaek, 2012).
Kvinnens kropp er blitt en slagmark hvor stridende, mannlige parter
kan fa utlgp for hevn og seier, samt spre terror og frykt til sine ofre
og deres neermeste. Anerkjennelsen av denne funksjonen av kvinne-
kroppen kommer tydeligst frem i FNs sikkerhetsradsresolusjon
1820, som ble vedtatt 19. juni 2008. Det oppsiktsvekkende ved
denne resolusjonen er at den i klartekst sier at utstrakt bruk av
seksuelle overgrep i konflikt- og postkonfliktsituasjoner er en trussel
mot internasjonal fred og sikkerhet.
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Joyce Banda innsettes som Malawis forste og Afrikas andre kvinnelig president.

Gjennom Resolusjon 1820 har seksualisert vold blitt del av en
sikkerhetsdiskurs. Fenomenet er ikke lenger et privat anliggende
for offeret, men en trussel som rammer oss alle. Gjennom det
enstemmige vedtaket av resolusjonen pahviler det nd FNs medlems-
stater a bidra til & dokumentere denne formen for vold og identifi-
sere mater a forhindre at systematisk bruk av seksualisert vold finner
sted. Statene forplikter seg ogsa til a straffeforfalge overgriperne,
bade under og etter konflikter.

Resolusjon 1820 kom som en oppfplging av resolusjon 1325. Etter
det har resolusjon 1820 blitt ytterligere spisset gjennom resolusjon
1888 (2009) og 1960 (2010). I tillegg har FNs generalsekretzer en
egen spesialutsending som har til oppgave a rette oppmerksomhet
mot seksuelle overgrep i krig, kartlegge ofrenes beskyttelsesbehov
og foresla méter & holde ulike grupper overgripere ansvarlige.

Pa tross av dette, nevnes ikke seksuelle overgrep med et eneste
ord i langt de fleste freds- og vapenhvileavtaler man ser i dag. Nar
stridende parter skriver under pa avtaler som ikke inneholder
referanser til seksuell vold, er det stor fare for at slike overgrep
fortsetter. Denne formen for krigfgring faller da utenfor avtalen og
representerer dermed ikke et brudd pa den.

De to internasjonale ad hoc-straffedomstolene for henholdsvis
det tidligere Jugoslavia (ICTY) og Rwanda (ICTR) har fungert som
forsgkslaboratorier for hvordan denne formen for straffeforfalgelse
skal handteres. Det vil si hvilke beviser som kreves, hvilke personer
man skal sgke & straffeforfglge og hvordan lovverket skal anvendes.
Nar Den Internasjonale straffedomstolen (ICC) na skal tjene som
domstol for disse sakene, har vi omsider fatt pa plass et permanent
internasjonalt system som har som mal a virke avskrekkende pa
potensielle nye overgripere, og som vil sikre at ofrenes lidelser ikke
forblir upaaktet.

Arsaken til den pkte oppmerksomheten om seksuelle overgrep

i krig er uklar. En forklaring kan vaere at overgrepene er blitt flere
siden 1990-tallet, en annen at rapporteringen er blitt bedre. Mange
trekker frem betydningen av krigen i Bosnia-Hercegovina. Det var
en krig mellom hvite europeere, mennesker som mange andre
hvite europeere hadde et forhold til gjennom feriereiser og arbeids-
innvandring til Nord-Europa. Det er kanskje ikke helt utenkelig at
denne kulturelle og geografiske neerheten gjorde at flere enn tidlig-
ere ble oppmerksomme pa bestialitetene. Nar mange europeere og
nordamerikanere identifiserte seg med disse sgrgsteuropeiske
gruppene, ble det vanskelig & avfeie disse hendelsene ved a plas-
sere dem i kategorien fiernkulturelle. Samtidig er det klart at vold-
tektene i konfliktene i Bosnia-Hercegovina og Rwanda kom pa et
tidspunkt hvor mange konflikter i verden var borgerkriger mellom
etniske folkegrupper som delte samme landomréade.

Enkelte fagmiljger har forsgkt & ga gjennom det som finnes av
statistikk om voldtekt i krig for a kartlegge om det kan veere slik at
voldtekt er mer sannsynlig i konflikter mellom etniske grupperinger
enn i tradisjonelle kriger mellom stater. De har kommet fram til at
variasjonene er store (Wood, 2006). Det gjelder bade i motivene for
seksualisert vold, hvem ofrene er og hvem overgriperne er. Fagfolkene
papeker ogsa at omfanget av seksuelle overgrep ikke ngdvendigvis er
likt i konflikter som ellers er relativt like nar det gjelder arsaker
og utvikling. De trekker en kontrast mellom konfliktene i Bosnia-
Hercegovina og Sierra Leone, som begge var preget av hgy grad av
bade seksualisert vold og etniske skillelinjer, men hvor volden ble utgvd
pasveert forskjellige mater. I Bosnia-Hercegovina ble overgrepene brukt
systematisk og strategisk i den etniske krigfgringen. I Sierra Leone
synes overgrep a ha veert brukt langt mer tilfeldig og usystematisk.

DOKUMENTASJON I de senere ar har dokumentasjonen av seksuali-
sert vold gkt kraftig. Mange organisasjoner i felt har blitt mer opp-
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Med kvinner i fredsoperasjoner gker muligheten for d komme i kontakt med den delen

av sivilbefolkningen som menn kanskje ikke far adgang til.

merksomme pa denne formen for vold og sgker aktivt etter doku-
mentasjon for 4 kunne yte bedre hjelp til ofrene. Dette kom tydelig
frem da konflikten i Kosovo brgt uti1999. Mange av de personene og
organisasjonene som hadde arbeidet i Bosnia-Hercegovina noen ar
tidligere, var raskt pa plass med ekspertise pa voldtektstraumer for
a hjelpe de som ble utsatt for disse overgrepene. Vi har ogsa sett det
i maten man narmer seg menneskene i konfliktomradene i Sudan,
Sierra Leone, DR Kongo og Liberia. Der spker man & kartlegge hvor-
vidt seksuelle overgrep ogsa forekommer systematisk i tillegg til andre
former for overgrep og vold, og i hvilken grad det avtar eller ikke
i flyktningleirer og blant internt fordrevne nar konfliktene er over.
Som Sikkerhetsradet sa klart har uttrykt i sine resolusjoner, trenger
vi bedre data. Dette er viktig nar vi skal prgve a forstd fenomenet i
all sin bredde og kunne si mer om hvilke konflikter som avler mer
seksuell vold enn andre, i hvilke kulturer dette forekommer mest
og hvilke konsekvenser denne volden har for gjenoppbygging etter
konflikt. Effektivt forebyggingsarbeid krever at man pa et tidlig
stadium kan identifisere hvilke grupper som er spesielt utsatt.

VEIEN VIDERE Mye har skjedd for & gke oppmerksomheten om
kvinners unike erfaringer i vaepnede konflikter. Kunnskap fra Tsjet-
sjenia til Filippinene viser dette. Vi vet ogsa mye mer om hva kjgnn
kan bety for a finne fredelige lgsninger pa konflikter, slik Leymah
Gbowees innsats i Liberia har leert en hel verden. I tillegg vet vi mer
om hva som ma til for a beskytte mot kjgnnsbasert vold i mange
land verden over.

Like fullt er det omrader som vil kreve betydelig mer systematisk
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Vi trenger mer kunnskap om karene il
barn som er unnfanget pa grunn av denne
formen for vold ...»

innsats. Det gjelder szerlig seksualisert vold. Vi trenger mer kunn-
skap om karene til barn som er unnfanget pa grunn av denne formen
for vold og mer innsikt i hvordan menn rammes og hva dette betyr
for kvinnene og familien de lever med. Det gjelder biade under
konflikt, pa flukt og i etterkant av konflikten. Vi trenger a sette inn
store ressurser for & hindre at denne formen for overgrep skjer,
ved a ansvarliggjgre militaere ledere og a ha en effektiv straffefor-
folgelse.

Den politiske grunnmuren er lagt - og mye har skjedd. Men vi
trenger fortsatt mer kunnskap, bredere debatt og mer treffsikre
politiske tiltak i langt stgrre omfang. Pa den maten blir seirene ikke
bare pa papiret, men reelle i folks levde og virkelige liv. m

Av: Inger Skjelsbaek, Assisterende direktor, Institutt for Fredsforskning
(PRIO) og Kristian Berg Harpviken, Direktgr, Institutt for Fredsforsk-
ning (PRIO)

Henvisninger: Skjelsbaek, Inger (2012) The Political Psychology of War Rape:
Studies from Bosnia and Herzegovina. London: Routledge.

Wood, Elisabeth Jean (2006) ‘Variation in Sexual Violence during War'. Politics
& Society, Vol. 34, No. 3, September 2006, 307-341.



Menneskerettighetsaktivist og freds-
prisvinner 2011, Tawakkul Karman,
stdr i spissen for demokratiske reformer
og kvinners rettigheter i Jemen.
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av flere distribusjons-
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sultkatastrofen pd
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ALGERIE
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MALI
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ERITREA
GUINEA
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ELFENBENS- SOR-SUDAN
KYSTEN DEN SENTRAL- ETIOPIA
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LIBERIA REPUBLIKK
SOMALIA
UGANDA
DR KONGO KENYA
RWANDA
BURUNDI
Klima og konflikt 30
Algerie 32
Burundi 33
Egypt 34
Elfenbenskysten 35
Eritrea 36
Etiopia 37
Guinea 38
Kenya 39
DR Kongo 40
Liberia 41 ZIMBABWE FLYKTNINGER OG INTERNT
Libya 49 FORDREVNE SISTE FEM AR
Mali 43 Tallene er ved inngangen hvert &r.
Marokko 44 18
Niger 45 16
Nigeria 46 14
Rwanda 47
Den sentralafrikanske republikk 48 SR GG 12
Somalia 49 10
Sudan 50 8
Sor-Afrika 51 6
Ser-Sudan 52
Tsjad 53 4
Tunisia 54 2
Uganda 55 )
Vest-Sahara 56 2008 2009 2010 2011 2012
Zimbabwe 57 Flyktninger IDPs Totalt
LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA ) LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE )
Somalia 1107 858 Sudan Minst 2 200 000
DR Kongo 543 581 DR Kongo 1710 000
Sudan 531 218 Somalia 1460 000
Eritrea 266 120 Kenya Om lag 250 000
Elfenbenskysten 172 945 Elfenbenskysten Minst 247 000
Kilde: UNHCR Kilde: IDMC
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AFRIKA

Opprorsgruppen al-Shabaab distribuerer hjelp til internt fordrevne i Mogadishu
under sultkatastrofen pd Afrikas Horn hgsten 2011. A vinne befolkningens stotte

er et viktig mdl i alle konflikter.

KLIMA 0G KONFLIKT

Foto: Simon Maina/Afp/NTB scanpix

flyktet fra vold og vapnet konflikt.

Torke, sultkatastrofe og konflikt forsterket hverandre i det som skulle bli
en ond sirkel pa Afrikas Horn i 2011, med flere hundre tusen nye fordrevne
som konsekvens. Ikke for var sultkatastrofen gst pa kontinentet offisielt
avblast, faor en ny stor krise utviklet seg vinteren og varen 2012 i Sahel-
regionen lenger vest med ti millioner sultrammede.

Store naturkatastrofer, som blant annet kan skyldes klimaendringer,
forte til flere hundre tusen nye fordrevne fra gst til vest i Afrika i
2011 og utover i 2012. Mens det for en generasjon siden var krig som
dominerte arsakene til fordrivelse i Afrika, er deti dagistadig storre
grad gjentakende tgrke og flom som direkte eller indirekte fgrer til
at folk tvinges til a forlate sine hjem. En fortsatt sterk prisgkning pa
matvarer bidrar ogsa til at folk sulter og havner i en gjeldsspiral som
er vanskelig & komme ut av.

Dette utfordrer hjelpeorganisasjoner til a tenke mer langsiktig.
Hjelpiformav en sekk med mel eller et telt redder liv der og da, men
er ikke baerekraftig sa lenge man ikke far bukt med arsaken til
krisene. Bonder og nomader som driver med kvegdrift, ma fa hjelp
til 4 bli selvforsynte igjen ved a legge om maten de livneerer seg pa
for neste tgrke eller flom rammer. Prognoser varen 2012 viste at
regnmengden kom til 4 bli under gjennomsnittet ogsa for den neste
regnsesongen i Pst-Afrika, som skulle starte i april.

ISahel-regionen var ti millioner mennesker rammet av sulti tte
land i april 2012: Burkina Faso, Tsjad, Kamerun, Mali, Mauritania,
Niger, Nigeria og Senegal. Matproduksjonen i de fattigste omradene
ble redusert med 50 prosent, mens prisene pa enkelte jordbruks-
produkter ble doblet. Ifglge enkelte beregninger kan sa mange som
226 000 barn komme til & dg av sult i Sahel-regionen i 2012. Stats-
kuppetiMaliimars 2012 fgrte til at nomadefolket tuaregene overtok
deviktigste byeneinord og erklaerte en egen stat. Som ventet reagerte
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Den afrikanske union negativt pa den nye staten. Det samme
gjorde Frankrike, EU og USA. Internasjonalt er det en utbredt opp-
fatning at deling av afrikanske stater bare ber skje nar alle andre
muligheter er uttgmt, slik tilfellet var da Sudan og Sgr-Sudan skilte
lag i 2011. Urolighetene i Mali forte til en strgm av flyktninger ut av
landet og vitner om at situasjonen i Sahel-regionen er sveert labil.
FN roste nabolandene Niger, Mauritania og Burkina Faso for at de
holdt grensene dpne for folk som flyktet fra volden i omradene.

MANGE VENDTE HJEM

1,5 millioner internt fordrevne vendte hjem i lgpet av 2011, de
fleste i DR Kongo, Elfenbenkysten, Sgr-Sudan og Uganda. Bedrede
forhold mellom Tsjad og Sudan forte til at titusener av internt
fordrevne i grenseomradene kunne returnere. Det finnes lite
informasjon om hvor mange av de internt fordrevne i Afrika som
blir lokaltintegrert. En studie utfgrt i Den sentralafrikanske repu-
blikk, viste at 23 prosent av de internt fordrevne levde under sam-
me forhold som de andre i vertslandsbyen.

FORTSATT KRISE MELLOM SUDAN 0G SGR-SUDAN

Ser-Sudan ble offisielt Igsrevet fra Sudan 9. juli 2011. Opptakten var
turbulent, med uavklarte spgrsmal om grenser, oljeforekomster og
statsborgerskap. Sommeren og hgsten 2011 fgrte kamphandlinger
til at rundt 270 000 ble internt fordrevet i delstatene Sgr-Kordofan

Kongolesiske barn leker under elendige forhold
ien flyktningleir i DR Kongo, hvor de fleste har
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Opprorsstyrker i kamphandlinger i Libya mot Gaddafis regime under den arabiske viren.

og Bldnilen i Sudan. Den svaert vanskelige sikkerhetssituasjonen
langs grensen gjorde at 140 000 personer flyktet fra Sudan til
flyktningleirer i Sgr-Sudan og Etiopia varen 2012. I tillegg forte
interne konflikter mellom ulike stammer og grupperinger i Sgr-
Sudan til 350 000 nye internt fordrevne i 2011.

8. april 2012 markerte slutten pa overgangsperioden for sgr-
sudanere i nord, som na plikter a returnere eller legalisere sin
status. Til da hadde 375 000 personer med opprinnelse fra Sgr-
Sudanreturnert til sgr siden slutten av oktober. Fortsatt bor rundt
en halv million mennesker fra Ser-Sudan i Sudan, avdem har 120
000 registrert seg for retur. Fredsavtaler i Darfur har gitt fa resul-
tater for de sivile. Fortsatt lever rundt 1,7 millioner internt fordrevne
ileirer i Darfur.

NYE 0G GAMLE FLUKTSITUASIONER

Den demokratiske republikken Kongo (DR Kongo) huser fortsatt en
avverdens stgrste fluktkriser, med 1,7 millioner mennesker pa flukt
iegetland og minst 168 000 nye internt fordrevne i 2011. Bide i Den
sentralafrikanske republikk (SAR) og Nigeria ble det rapportert om
nye grupper internt fordrevne i 2011. Fellesnevner for disse og de
andre fluktproduserende landene som Somalia og Sudan, er kamp
om naturressurser, konflikt om landomrader og politiske makt-
kamper. Et hovedproblem er at regjeringer og andre veepnede
aktgrer som driver sivile pa flukt, ikke blir straffeforfulgt for sine
ugjerninger. Det verste eksemplet er Herrens Motstandshaer (LRA)
som gjennom to tidr har terrorisert sivilbefolkningen, forsti Uganda
og siden i nabolandene. I 2011 fgrte angrep fra LRA til at 438 000
mennesker ble drevet pa flukt i DR Kongo, Sgr-Sudan og SAR uten
at verdenssamfunnet har stanset denne veepnede gruppen.

LIBYA

750 000 migranter og flyktninger i og fra Libya strgmmet til nabo-
landene Tunisia og Egypt da opposisjonen, som etter hvert fikk
stotte av NATO, gikk til krig mot Gaddafi-regimet. Ved arsskiftet
2011/2012 var det minst 154 000 internt fordrevne i Libya. Flere tu-
sen mistet livet i forspket pa a ta seg til Europa i skrgpelige og over-

lastede farkoster. Flyktninghjelpen var blant organisasjonene som
presset pa for at Norge skulle ta imot overfgringsflyktninger som
tidligere hadde flyktet til Libya og som plutselig befant segien enda
mer desperat situasjon. Norge tok imot 250 ekstra overfgringsflykt-
ninger fra leiren Choucha i Tunisia. Mange hadde flyktet til Libya
fraland som Somalia, Etiopia og Eritrea. Fortsatt huser leiren 3000
flyktninger som ikke har noen trygge steder a reise til.

VEIEN VIDERE FOR AFRIKA
Syv av verdens ti hurtigst voksende gkonomier er i Afrika, konti-
nentet med raskest gkonomisk vekst etter Asia. Men bildet av
Afrika preget av sult, krig og elendighet, henger fortsatt fast og
bremser utviklingen.

Ved utgangen av 2011 huset Afrika sgr for Sahara 9,7 millioner,
eller over en tredel av verdens internt fordrevne. Dette er en nedgang
pa 1,1 millioner sammenliknet med 2010. Antallet flyktninger i

Afrika er 3,8 millioner, eller 24 prosent av verdens flyktninger. Det

er en gkning pa 600 000 sammenlignet med aret fgr. @kningen
skyldes i hovedsak ny fordrivelse fra Somalia og Elfenbenskysten.

En forutsetning for at Afrika skal finne varige lgsninger for mil-
lioner av mennesker pa flukt og hindre nye flyktningstremmer,
er at statsapparatet og administrasjonen i de mange skjgre statene
blir styrket. Dette er viktig bade for a lgse konflikter og for & gjore
samfunn bedre rustet til 4 takle klimaendringene. I lgpet av 2011
hadde 33 av 53 afrikanske land underskrevet Kampala- konven-
sjonen, verdens fgrste juridisk bindende konvensjon som skal
sgrge for at internt fordrevne far den beskyttelsen de trenger.
Guiding Principles for Internal Displacement og stadig flere nasjo-
nale lover for internt fordrevne er viktige instrumenter for a gi
bedre beskyttelse til egen befolkning pa flukt.

Afrika gjor positive fremskritt for & utdanne barn og ungdom,
men fortsatt far 31 millioner barn sgr for Sahara ikke oppfylt sin rett
til skolegang. Av dem som starter pa barneskolen, er det under 70
prosent som fullfgrer seks ars skolegang. Utdanning er ngkkelen til
videre gkonomisk fremgang og politisk stabilitet i Afrika, og her kan
det internasjonale samfunnet fortsatt spille en viktig rolle. m
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NOKKELTALL > ALGERIE

Folketall (mill) 35,5
Areal km2 2381 741
Flyktninger fra Algerie 8112
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Algerie fra andre land 94 964"
Frivillige tilbakevendinger til Algerie i 2011 -
Asylsakere fra Algerie til Norge i 2011 101
Tall ved inngangen til 2012. * UNHCRs tall pa flyktninger fra Viest-Sahara i Algerie

omfatter bare de som mottar assistanse og er ikke totaltallet.

DEN ARABISKE VAREN RASKT KVALT

Varen 2011 fant det sted store demonstrasjoner mot myndighetene
i Algerie. Disse ble fra starten av slitt hardt ned pa og resulterte
verken i mer demokrati eller i grunnleggende reformer. Algerie er
dermed det eneste landet i regionen hvor regimet ikke har mattet
gjore vesentlige innrgmmelser eller har blitt avsatt. Landet er
svaert sentralstyrt, og det meste av den utgvende makt ligger hos
president Abdelazis Bouteflika. Han fikk i 2008 endret konstitu-
sjonen slik at han kunne bli sittende i mer enn to femarsperioder.

INNPA 20 ARS UNNTAKSTILSTAND 11991 ble det avholdt valg i Algerie
hvor flere partier fikk tillatelse til & delta. Islamistpartiet, Islamic
Salvation Front, gikk seirende ut av valget. Men av frykt for at
islamister skulle fa kontrollen i landet, tok de militaere over mak-
ten. I perioden 1992 til 2002 gikk Algerie inn i en periode med
borgerkrigsliknende tilstander i deler av landet. Over 160 000
mennesker ble drept. Ifplge Flyktninghjelpens senter for internt
fordrevne (IDMC), kan sa mange som 1,5 millioner mennesker ha
blitt tvunget pa flukt i lopet av disse arene. Situasjonen fortsatte
imidlertid a vaere spent, og unntakstilstanden ble opprettholdt
helt til februar 2011. Opphevingen av unntakstilstanden var ett av
fa resultater av de folkelige demonstrasjonene varen 2011.

Bade i Mahgreb-regionen og i Sahel-beltet trappet islamist-
grupper opp sine aktiviteter i 2011. De store politiske endringene
i regionen har flere steder etterlatt seg et politisk maktvakuum
som radikale islamister forsgker a utnytte til a gke sin innflytelse.
0Ogsai2012 har det vaert flere vaepnede angrep, spesielt sgr i landet,
som islamistgrupper har tatt pa seg ansvaret for.

FLYKTNINGER FRA VEST-SAHARA Algerie har et anstrengt forhold til
nabolandet Marokko. En viktig arsak er Marokkos okkupasjon
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av Vest-Sahara. Algerie har stilt et omrédde i sgrvest, naer byen
Tindouf, til disposisjon for de saharawiske flyktningene fra Vest-
Sahara. Ifglge saharawienes eksilregjering befinner det seg 165
000 flyktninger i fire leirer i Algerie. Mange av dem har bodd i
leirer helt siden deres hjemland ble okkupert av Marokko i 1975.
Flyktningene fgler seg isolerte, og det er stor frustrasjon over det
internasjonale samfunnets passivitet nar det gjelder a finne en
lpsning pa konflikten i Vest-Sahara.

TRANSITTLAND Algerie er et populeert transittland for flyktninger og
migranter fra andre omrader i Afrika. De fleste gnsker seg videre
til Europa, men de europeiske landene som grenser til Middelhavet,
har strammet inn sin innvandrings- og asylpolitikk de siste arene.
Mange migranter og asylsgkere kommer seg ikke over til Europa og
blir enten returnert til sine hjemland eller vaerende ulovligi Algerie.
Ifplge UNHCR befinner det seg omkring 4000 palestinske flykt-
ninger i landet. I tillegg til dette har Algerie en vesentlig arbeids-
innvandring fra Kina, og rundt 35 000 kinesere bor og jobber i
Algerie, de fleste knyttet til kortvarige byggeprosjekter.

FORHOLDET TIL FRANKRIKE Algerie var landet som i sterkest grad
fikk fole kolonimaktens vilje til & bruke makt for a bevare sitt
hegemoni i det fransktalende Afrika. Et stort antall franskmenn
flyttet under kolonitiden til Algerie. Utover pa 1950-tallet samlet
uavhengighetsbevegelsen Front de Libération Nationale stadig
oppslutning i den algeriske befolkningen. Da landet endelig fikk
sin uavhengighet 1962, reiste over én million europeere, de fleste
franskmenn, ut av landet. m



DR KONGO

UGANDA
KONGO SOMALIA

GABON KENYA

RWANDA
| |
Bujumbura
BURUNDI
TANZANIA

ANGOLA ZAMBIA

MALAWI

AFRIKA > BURUNDI

NOKKELTALL > BURUNDI

Folketall (mill) 8,4
Areal km2 27 830
Flyktninger fra Burundi 110 788
Internt fordrevne 78 800
Flyktninger i Burundi fra andre land 45 719
Frivillige tilbakevendinger til Burundi i 2011 4280
Asylsekere fra Burundi til Norge i 2011 6

Tall ved inngangen til 2012.

GRADVIS FREMGANG

Situasjonen i Burundi er stabil, men skjgr. Fattigdom er et problem
ilandet, som av FN er rangert som verdens tredje minst utviklede
land. Det er hgy arbeidsledighet, begrenset tilgang pd mat, sosiale
tjenester og utdanning. Tilgang til land er en kjerne til konflikt,
og det rapporteres stadig om spredt vold og overgrep. Burundi er
den minst urbaniserte nasjonen i verden. Befolkningen bor over
hele landet i et forsgk pa a dyrke nok mat pa begrenset plass.

BORGERKRIG 0G FORDRIVELSE 1 2011 bodde rundt 78 000 internt for-
drevne i nordlige og sentrale deler av Burundi. De fleste er tutsier
fordrevet pa grunn av etnisk konflikt og vold som brgt ut etter landets
forste demokratiske valg i 1993. Presidenten, hutuen Melchior
Ndadaye, ble myrdet kort tid etter valget. Det resulterte i en borger-
krig mellom hutuer og tutsier som varte fram til 2000. Hundre-
tusener ble drevet pa flukt, blant annet flyktet 700 000 til Tanzania.

160 000 burundiske flyktninger i Tanzania har fatt tanzaniansk
statsborgerskap de siste arene, men det har vart usikkerhet om
hva som vil skje de 38 000 flyktningene i Mtabila-leiren som har
gnsket varig opphold. I 2011 var det minimal retur fra Tanzania,
til tross for at tanzanianske myndigheter i 2010 besluttet at flykt-
ningene skulle tilbake til Burundi. Mtabila-leiren stenges ved
utgangen av 2012.

Pa tross av en avtale om retur av kongolesiske flyktninger
i Burundi, som ble signert mellom Burundi, DR Kongo og FNs
hgykommissar for flyktninger (UNHCR) i 2009, har sveert fa
returnert til DR Kongo de siste arene. Dette skyldes hovedsakelig
den vedvarende usikre situasjonen i landet.

VANSKELIG A FINNE VARIGE LOSNINGER En kartlegging av situasjonen
for de internt fordrevne i Burundi i 2011, viser at de fleste gnsker

a bli der de har bosatt seg midlertidig, men at eiendomsretten
til noen av disse landomradene var omstridt. Myndighetene har
nedsatt en nasjonal landkommisjon som skal lgse landkonflikter.
Likevel er tilgangen til land fortsatt en av de stgrste utfordringene
ved retur.

Utviklingen i 2011 kan gi fordrevne en stgrre sjanse til & finne
varige lgsninger pa sikt, men det vil blant annet vaere avhengig av
i hvilken grad sarbare grupper blir tatt hensyn til. Myndighetene
startet det sakalte «villagisation»-prosjektet, der deler av befolk-
ningen flyttes til landsbyer. Hensikten er a rasjonalisere bruken
av land og bedre tilgangen pa basistjenester. En ny landforskrift
vedtatt i august 2011, kan bidra til a sikre land for internt fordrevne
og returnerte flyktninger, enten de velger a reise hjem eller a
integreres et annet sted.

INTERNASJONAL NEDTRAPPING Sikkerheten i Burundi har vert rela-
tivt god siden 2009, da det ble laget et veikart for fred mellom
myndighetene og den siste aktive opprgrsgruppen, Palipehutu-
FNL. Likevel rapporteres det om spredt vold, bortfgringer, seksuelle
overgrep og drap. Hendelsene tok seg opp i kjglvannet av president-
valget i 2010, da det stgrste opposisjonspartiet trakk seg.

FN har valgt a trappe ned sin tilstedeveerelse. Det navaerende
mandatet varer til midten av februar 2013. Viktige oppgaver er a
bekjempe korrupsjon og straffefrihet, samt a styrke politiet
og sikkerhetstjenestene. I 2011 bidro FN til opprettelsen av en
uavhengig nasjonal menneskerettighetskommisjon, som blant
annet skal undersgke brudd pd menneskerettighetene og sikre
oppfolging. Fremtiden til Burundi er hgyst usikker, og redusert
internasjonal tilstedeveerelse kan pavirke stabiliteten og utviklingen
framover. m
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Folketall (mill) 81,1
Areal km2 1 001 450
Flyktninger fra Egypt 10 413
Internt fordrevne -
Flyktninger i Egypt fra andre land 114 025
Frivillige tilbakevendinger til Egypt i 2011 -
Asylsokere fra Egypt til Norge i 2011 24

Tall ved inngangen til 2012.

HAP MOTER VIRKELIGHET

Ilikhet med andre land i Midtgsten, har Egypt vart asted for store
omveltninger i 2011. Det Muslimske Brorskap og de mer ekstreme
islamistene Al-Nour var klare vinnere ved parlamentsvalget
vinteren 2011-2012 med til sammen 67 % av stemmene. Dette betyr
at de islamistiske partiene vil ha som en av sine forste oppgaver a
lede utviklingen av en ny grunnlov. Hvilke langsiktige politiske
konsekvenser dette vil fa og om det vil ha en betydning for flykt-
ningers rettigheter og sosiale status, er forelgpig uklart.

PRAKTISK BETYDNING AV FLYKTNINGSTATUS Egypt har sluttet seg til
Flyktningkonvensjonen av 1951 med forbehold om visse begrens-
ninger, tilleggsprotokollen fra 1967 og OAU- konvensjonen av 1969.
Siden 1954 har FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) hatt
ansvaret for registrering, dokumentasjon og tildeling av flyktnings-
tatus. De aller fleste asylsgkere og flyktninger som kommer til
Egypt, ender opp i de fattigste strgkene av Kairo og er avhengige
av humanitaer hjelp. Flyktningstatus gir en viss tilgang til utdan-
ning, arbeid og sosiale tjenester, men i realiteten innebaerer flykt-
ningstatus ikke flere fordeler enn om man oppholder seg ulovlig
i Egypt. Selv personer med flyktningstatus har ved flere tilfeller
blitt utvist av myndighetene, og mange lever derfor i konstant
usikkerhet om sin fremtid.

@KT DISKRIMINERING Etter revolusjonen har flere rapporter pavist
en gkende tendens til systematisk diskriminering og mindre hjelp
fra myndighetene til flyktninger fra Afrika. Dette gjelder ogsa as-
sistanse fra politiet, og flyktninger har ved flere anledninger i 2011
veert offer for vold og sjikane. I lokalsamfunnene assosierer mange
egyptere flyktninger med Mubaraks regime, ettersom han lot dem
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komme inn i landet. De sosiale forskjellene og mangel pa arbeid
gjor at egypterne verner om de fa sosiale godene som eksisterer.

MENNESKEHANDEL Menneskehandel har lenge vart et problem
i Egypt. Primeert et dette et problem for kvinner og barn fra fattige
familier av egyptisk opprinnelse, men ogsa mange flyktninger blir
utsatt for tvangsarbeid og sex-handel. Noen av flyktningene som
deltar i systematisk prostitusjonsvirksomhet, er blitt brakt til Egypt
av kriminelle gjenger for dette formalet. Andre blir rekruttert av
arbeidsgivere som bruker en eventuell ulovlig status og manglende
arbeidsavtaler som pressmiddel. Myndighetene har ikke veert i
stand til 4 handtere disse problemene i henhold til internasjonale
standarder og avtaler. I 2011 kom det enkelte positive signaler fra
overgangsregjeringen om at de na gnsker 4 ta dette serigst for a
oppfylle sine internasjonale og humanitaere forpliktelser.

FA BZREKRAFTIGE LOSNINGER Hovedstrgmmen av flyktninger til
Egypt har i mange r kommet fra Eritrea, Etiopia, Irak, Somalia
og Sudan. For noen av disse flyktningene er Egypt et transittland
paveien til Israel eller Europa. 12011 forandret denne statistikken
seg som en fglge av konflikten i Libya, daialt 475 000 mennesker
tok seg inn i Egypt via grenselandsbyen Saloum. I hovedsak var
det libyere som kom, men ogsa tredjelandsborgere og flyktninger
som tidligere var bosatt i Libya, var blant stremmen av mennesker.
Internasjonale organisasjoner prgvde a sette opp bedre boliger i
grenseomradene. Egypts myndigheter har imidlertid vart tilbake-
holdne med a tillate mer permanente strukturer, fordi det kan
oppmuntre flyktningene til 4 bli vaerende lenger. m
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NOKKELTALL > ELFENBENSKYSTEN

Folketall (mill) 19,7
Areal km2 322 460
Flyktninger fra Elfenbenskysten 172 945
Internt fordrevne Minst 247 000
Flyktninger i Elfenbenskysten fra andre land 24 888
Frivillige tilbakevendinger fra Elfenbenskysten i 2011 135 110
Asylsokere fra Elfenbenskysten til Norge i 2011 53

Tall ved inngangen til 2012.

BORGERKRIG 0G MAKTSKIFTE

Det omstridte presidentvalget i Elfenbenskysten pa slutten av 2010
kulminerte i veepnet konflikt og drev opptil én million mennesker pa
flukt i 2011. Situasjonen har stabilisert seg, men landet og den ny-
valgte president Alassane Ouattara star overfor enorme utfordringer.

FRA HAP TIL VAPNET KONFLIKT Etter frigjgringen fra Frankrike i
1960 ngt Elfenbenskysten stabilitet og en voldsom gkonomisk
vekst. Det skyldtes seerlig kakao- og kaffeplantasjene i vest, som
skapte arbeidsplasser og ga store eksportinntekter. Pa 80-tallet
falt ravareprisene pa verdensmarket. @konomisk krise og politisk
uro fulgte. Arbeidsinnvandrerne, som hadde bidratt til velstand,
ble sett pd med langt mindre velvilje enn tidligere, og makthaverne
begynte a spille pa identitet og etniske motsetninger for 4 beholde
makten. En ny landlov, som kom ut 1998, innebar at kun innfgdte
ivorianere fikk rett til & eie land.

Et mislykket kuppforsgk i 2002 markerte starten pa borgerkrigen
og en splittelse av landet i et regjeringskontrollert sgr og et opprars-
kontrollert nord. Krigen varte til en fredsavtale ble signert mellom
opprgrsgruppen Forces Nouvelles og president Laurent Gbagboi2007.
Mange hapet at valget i 2010 skulle gjenforene landet og markere slut-
ten pa en lang prosess mot fred. Valget resulterte imidlertid i fornyet
uro da sittende president Gbagbo nektet a gi fra seg makten til den in-
ternasjonalt anerkjente vinneren Alassane Ouattara. Kamphandlinger
endte med at Gbagbo ble arrestert 11. april 2011. I november ble han
overfprt til Haag for & stilles for retten ved Den internasjonale straffe-
domstolen, tiltalt for forbrytelser mot menneskeheten.

FLERE PA FLUKT P2 det meste rapporterte FNs hgykommisszr for
flyktninger (UNHCR) at rundt én million var pé flukt i 2011, hvorav

700 000 fra eller i hovedstaden Abidjan, 150 000 vest i landet og
omlag 200 000 tilnaboland, i all hovedsak til Liberia. Det mangler
imidlertid sikker informasjon om antall fordrevne, hovedsakelig
fordi de fleste sgker tilflukt hos vertsfamilier.

FNs kontor for ngdhjelpskoordinering (OCHA) gjenapnet land-
kontoret og overtok ansvaret for internasjonal humaniteer koor-
dinering i januar. Mangelfull finansiering har begrenset hjelpen,
og det er fortsatt betydelige humanitare behov. Mange har fatt
gdelagt hjemmene sine, og matsituasjonen er vanskelig for de som
har mistet en plantesesong eller ikke lenger har tilgang til dyrkbar
jord. Barn har mistet et ars skolegang.

STORE UTFORDRINGER Sikkerhetssituasjonen var ved utgangen av
2011 merkbart forbedret, og en betydelig andel av de som flyktet
iforbindelse med valget, hadde vendt hjem. Fortsatt hgy krimina-
litet og manglende demobilisering avvaepnede grupper i vest, samt
tilspissing av landkonflikter, hindrer likevel retur. I tillegg er
infrastruktur og samfunnsinstitusjoner fremdeles i stor grad
gdelagte.

En sannhets- og forsoningskommisjon ble nedsatt i november
20111 et forspk pa & forsone befolkningen. Men prosessen vil ta tid.
QOuattara vant presidentvalget med knapp margin, og stemme-
givningen viste splittelsen i befolkningen. Dette ble igjen bekreftet
under parlamentsvalget i desember. Den sikret nok en seier til
Ouattara og hans allierte, men deltakelsen var lav, og valget ble
boikottet av Gbagbos stgttespillere. Uavklarte spgrsmal knyttet
til landrettigheter pa grunnlag av identitet, forblir en kjerne til
konflikt. Elfenbenskystens videre skjebne vil vare avhengig av
hvordan den nye regjeringen handterer disse utfordringene. m
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Folketall (mill) 5,3
Areal km2 121 320
Flyktninger fra Eritrea 266 126
Internt fordrevne Inntil 10 000
Flyktninger i Eritrea fra andre land 4726
Frivillige tilbakevendinger til Eritrea i 2011 -
Asylsokere fra Eritrea til Norge i 2011 1256

Tall ved inngangen til 2012.

ISOLERT PA AFRIKAS HORN

Tidlig i mars 2012 angrep Etiopia en militeerbase inne pa eritreisk
territorium, og pa nytt ble den spente situasjonen mellom de to
landene synliggjort. Internasjonal presse viet ikke hendelsen stor
oppmerksomhet. En arsak til dette er at Eritrea, som pa 1990-tal-
let av mange ble beskrevet som et forbilde for Afrika, har blitt sta-
dig mer isolert de siste arene. En arsak har vaert Eritreas stgtte til
islamistiske opposisjonsgrupper i Somalia. En annen er at vi har
agjore med et svaert undertrykkende og autoritaert regime.

Optimismen radet i Eritrea i en kort periode etter 1997, da det
ble enighet om ny grunnlov som skulle berede grunnen for demo-
kratiske valg. Tovaeret ble kortvarig. Aret etter brot det ut krig med
Etiopia, og demokratiseringsprosessen stanset helt opp. En freds-
avtale ble inngétt i juni 2000. Resultatet av konflikten var et stort
antall drepte og over én million fordrevne.

Etiopia og Eritrea har etter dette ikke klart & enes om hvor
grensene mellom landene skal gd. Byen Badme, pa eritreisk side
av grensen, har vaert krigens kjerne. FN har vedtatt at byen tilhgrer
Eritrea, men Etiopia har nektet a godkjenne dette.

REPRESSIVT REGIME Eritrea regnes for a vaere et av de mest repres-
sive regimene i Afrika med hyppige brudd pa menneskerettighe-
tene og svaert begrenset pressefrihet. Bare et fatall internasjonale
organisasjoner har fatt tillatelse til & operere i landet, og da med
strenge restriksjoner. Eritrea har ogsa nektet a ratifisere flere in-
ternasjonale avtaler, noe som vanskeliggjor humanitaer stgtte og
uavhengig overvaking av eventuelle menneskerettighetsbrudd.
I Eritrea er det ikke religionsfrihet, og flere religigse retninger er
forbudt eller har blitt palagt store restriksjoner pa sin trosutgvelse.

LIVSLANG VERNEPLIKT Ifglge offisiell etiopisk statistikk mottok
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Etiopia omkring 1300 flyktninger fra Eritrea hver maned i 2011.
De fleste av dem blir integrert i lokalsamfunnene de kommer til.
Mange av flyktningene som ankom i 2011, flyktet pa grunn av
torken, som ogsa rammet Eritrea. [ 2012 er det fare for at landet
skal rammes av ny terke, med fare for at flere fordrives.

Ogsa et betydelig antall unge, voksne menn med utdannelse
flykter fra Eritrea. Arsaken er at de gnsker 4 unnga & bli innrullert
i det eritreiske forsvaret. Den offisielle tjenesteperioden er 18
maneder, men styresmaktene kan kreve at de fortsetter i tjenesten
pa ubestemt tid. Militaernekting er ikke tillatt, og alternativet kan
veaere lange fengselsstraffer og tortur.

FLUKT TIL SUDAN Ifplge FN kom om lag 1600 eritreiske flyktninger
imédneden over grensen til Sudan i 2011. De fleste av disse gnsker
seg videre til et tredjeland, og noen havner til slutt i Norge. Helt
siden slutten av1960-tallet har Sudan mottatt eritreiske flyktninger,
og idag bor over 100 000 i Sudan. Mange har slatt seg ned i neer-
heten av Kassala, ikke sa langt fra grensen til Eritrea, og enkelte
avdem harilgpet av arene klart a skaffe seg fast oppholdstillatelse.

FLYKTNINGER TIL NORGE I fplge UDIble det i 2011 registrert 1256 asyl-
sokere fra Eritrea, og det ble gitt 276 avslag pa asylsgknader i lgpet
av fjoraret. Internasjonale organisasjoner, deriblant FNs hgy-
kommisseer for flyktninger (UNHCR), anbefaler ikke retur av
flyktninger til Eritrea, da det er en reell livsfare forbundet med a
returnere. Uttransportering fra Norge av de som har fétt avslag,
blir ikke effektuert dersom det medfgrer alvorlige konsekvenser
for de som skal returneres. =
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Folketall (mill) 83,1
Areal km2 1127 127
Flyktninger fra Etiopia 109 365
Internt fordrevne Ukjent antalll
Flyktninger i Etiopia fra andre land 290 191
Frivillige tilbakevendinger til Etiopia i 2011 -
Asylsekere fra Etiopia til Norge i 2011 293

Tall ved inngangen til 2012.

TORKEKATASTROFE FORTE TIL FORDRIVELSE

Den verste tgrken pa 60 &r rammet Etiopia hardti2011. Landet tok ogsa
imot over 100 000 flyktninger fra Somalia. Somaliske flyktningbarn
dgde foran gynene pa hjelpearbeidere i flyktningleirene i Dolo Ado sgr
i Etiopia pa grensen til Somalia. Det internasjonale samfunnet klarte
ikke a hindre sult og sykdom & talivet av hundrevis avbarn sommeren
og hgsten 2011. Mens leirene i Dolo Ado ble etablert i forbindelse med
kollaps og krig i Somalia 11991, fortsatte antallet flyktninger a vokse til
1420001 2011. Pa det verste kom det 23 000 nye personer hver méaned,
flesteparten kvinner ogbarn. Situasjonen stabiliserte seg utover hgsten
og inn i 2012, men prognoser om en ny tgrkeperiode i ar gjgr at man
forbereder seg pa a ta imot flere flyktninger.

FLYKTNINGPRODUSERENDE REGION Etiopias seks naboland utgjgr en
region med politiske, gkonomiske, sosiale og miljgmessige utfor-
dringer som fgrer til massiv fordrivelse av sivile. De siste tre arene
har antallet flyktninger i Etiopia blitt tredoblet. 67 prosent (160
000) er fra Somalia, men ogsd store grupper fra Sudan og Eritrea
sgker tilflukti Etiopia. Nye flyktningleirer er blitt etablert i Somali-
regionen i gst og i Dolo Ado i segr pa grensen til Somalia.

Konflikten mellom Sudan og Sgr-Sudan farte til over 20 000
nye flyktninger til Benishangul-Gumuz regionen i vest. I februar
og mars 2012 flyktet 15 000 medlemmer av Lou Nuer-stammen til
Matar i Gambella-regionen, der lokalsamfunnet deler den lille
maten og vannet de har.

Ogsa antallet flyktninger fra Eritrea forblir hgyt. Spesielt
bekymringsfullt er det gkende antallet barn som flykter alene.
Noen er tatt opp i et «utenfor leir» program, mens andre er blitt
gjenbosatt i tredjeland.

RETUR LITE SANNSYNLIG Det er rundt 210 000 flyktninger i Etiopia,

men antallet er forventet & stige til neermere 400 000 innen
utgangen av 2012 pa grunn av situasjonen i Somalia og gkt kon-
fliktniva mellom Sudan og Ser-Sudan.

Vedvarende tgrke og fortsatt konflikt i regionen gjgr det lite
sannsynlig at mange flyktninger vil vende hjem i dret som kommer.
Arbeidet for flyktningene ledes av regjeringens Administration
for Refugee and Returnee Affairs (ARRA) i samarbeid med FNs
hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) og internasjonale og na-
sjonale hjelpeorganisasjoner.

OMSTRIDT LANDPROGRAM Etiopia er blant de hurtigst voksende
gkonomiene i Afrika. Likefullt har landet, der 85 prosent av
befolkningen livnaerer seg av smaskala jordbruk, store fattigdoms-
problemer. @kende matvarepriser og klimaendringer gir nye ut-
fordringer for bade tradisjonelle nomader og jordbrukere som
trenger stgtte til omstilling og tilpasning.

Myndighetene har iverksatt et femarig «vekst og transforma-
sjonsprogramn, der landsbybefolkning flyttes til nye omrader der
internasjonale selskaper har gatt i gang med omfattende jordbruks-
prosjekter. Ifglge Etiopias grunnlov har nomader fri adgang til
beite- og dyrkeomrader, og rett til ikke & bli fordrevet fra sitt eget
land.

KAMPALA-KONVENSJONEN Hovedkontoret til den afrikanske union
(AU) ligger i hovedstaden Addis Abeba. Herfra fortsetter arbeidet
for & fa flere stater til 4 ratifisere Kampala-konvensjonen for
beskyttelse og assistanse for internt fordrevne. Et annet ngkkel-
instrument er Great Lakes-protokollen om beskyttelse og assis-
tanse for internt fordrevne, som forplikter medlemmene til &
implementere ‘Guiding Principles on Internal Displacement’. =
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Folketall (mill) 10,0
Areal km2 245 857
Flyktninger fra Guinea 17 757
Internt fordrevne -
Flyktninger i Guinea fra andre land 17 214
Frivillige tilbakevendinger til Guinea i 2011 -
Asylsekere fra Guinea til Norge i 2011 54

Tall ved inngangen til 2012.

SKJOR STABILITET

Etter flere utsettelser ble presidentvalget i Guinea endelig gjennom-
fort i november 2010. Ifglge internasjonale observatgrer foregikk
valget uten stgrre uregelmessigheter, og i desember 2010 ble Alpha
Conde innsatt som Guineas fgrste president etter frie valg. Guinea
har helt siden selvstendigheten fra Frankrike vekslet mellom sivile
og militere statsledere og hadde frem til 2008 et diktatorisk
styresett. 2009 startet omfattende demonstrasjoner mot det da
sittende militeerstyret. Volden eskalerte raskt, og 150 mennesker
ble drept og 1200 saret. Visepresidenten tok over makten frem til
valget ble avholdt.

STABILITET VIKTIG FOR HELE REGIONEN Stabilitet i Guinea er viktig
for hele regionen. Konfliktene i nabolandene Sierra Leone, Liberia
og Elfenbenskysten har vist seg 4 ha en stor spredningseffekt og
har fgrt med seg store politiske, humaniteere og gkonomiske
utfordringer for Guinea. Situasjonen i Vest-Afrika har gradvis
stabilisert seg de siste drene, og derfor var det sveert viktig at
urolighetene i Guinea i 2009 ikke utviklet seg til en stgrre konflikt.

FLYKTNINGER FRA NABOLANDENE Fgr uroen i forbindelse med presi-
dentvalget og forverringen av situasjonen i nabolandet Elfenbens-
kysten, hadde FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) plan-
lagt a trappe ned sin tilstedeveerelse i regionen. Flyktningstremmen
fra Elfenbenskysten i 2011 forte imidlertid til at UNHCR i stedet
matte styrke sin virksomhet i de mest utsatte landene i regionen.
De fleste flyktningene fra Elfenbenskysten tok seg over til Liberia,
Ghana og Togo, men et mindre antall kom ogsa over grensen til
Guinea.

Guinea har de siste 20 drene tatt imot mange flyktninger fra
nabolandene, spesielt Sierra Leone, Liberia og Elfenbenskysten.
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Ifplge UNHCR kan sd mange som opp mot én million mennesker
ha flyktet til Guinea i denne perioden. De fleste har nd vendt tilbake
til sine hjemland. Det finnes ogsa grupper som enten har bosatt
seg for godt i Guinea, eller som har valgt a bli vaerende i landet i
pavente av stgrre stabilitet i hjemlandet.

INTERNT FORDREVNE Systematiske undersgkelser av fordrivelse er
ikke utfert i Guinea pd mange ar, og det er derfor usikkert hvor
mange internt fordrevne som befinner seg i omradet. I den mest
konfliktfylte perioden, 2000/2001, regnet man med at omkring
360 000 mennesker ble fordrevet fra sine hjem. Mange flyktet til
nabolandene, men de fleste ble vaeerende i Guinea som internt for-
drevne. Andre flyktet fra grenseomradene og lenger inn i Guinea
pagrunn av smitteeffekten fra krigfgringen i nabolandene Liberia
og Sierra Leone.

Ifplge UNHCR har Guinea til en viss grad fulgt opp sine forplik-
telser i forhold til flyktningene fra nabolandene, mens de ikke har
gjort nok for internt fordrevne og hjemkomne flyktninger. En av
arsakene til dette er at internasjonale aktgrer, med FN i spissen,
ilangt stgrre grad har bistatt med stotte til hjelpearbeidet for flykt-
ninger enn til arbeidet med internt fordrevne.

STORT POTENSIAL Guinea har store naturressurser, blant annet
en av verdens stgrste forekomster av bauxitt. I tillegg har landet
betydelige forekomster av gull og diamanter, og det har et stort
potensial for utnytting av vannkraft. Med politisk stabilitet, demo-
kratisering og en fortsatt positiv utvikling i nabolandene kan landet
ha gode fremtidsutsikter. Men fattigdom og mangel pa sterke
institusjoner gjor at Guinea star foran store utfordringer ogsa
iarene som kommer. m



SUDAN
TSIAD DJIBOUTI

S@R-SUDAN ETIORIY
DEN SENTRAL-
AFRIKANSKE

REPUBLIKK
SOMALIA
UGANDA o

KONGO DR KONGO

S
\alm I/

TANZANIA ™

RWANDA

BURUNDI

AFRIKA > KENYA

NOKKELTALL > KENYA

Folketall (mill) 40,5
Areal km2 582 650
Flyktninger fra Kenya 10 254
Internt fordrevne Omtrent 250 000
Flyktninger i Kenya fra andre land 601 758
Frivillige tilbakevendinger til Kenya i 2011 -
Asylsokere fra Kenya til Norge i 2011 12

Tall ved inngangen til 2012.

VERDENS STORSTE FLYKTNINGLEIR

Kenya ble hardt rammet av tgrkekatastrofen pa Afrikas Horni2011.
I tillegg tok over 155 000 flyktninger fra Somalia seg over den
stengte grensen for a sgke tilflukt i verdens stgrste flyktningleir.

Kapasiteten i de tre leirene i Dadaab gst i Kenya pa grensen til
Somalia var allerede sprengt da nye flyktninger begynte a ankom-
me i2011. FNs Hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) og hjelpe-
organisasjoner, som Flyktninghjelpen, jobbet pa spreng for a ta
imot de nyankomne, samtidig som arbeidet for a hjelpe de 320
000 flyktningene som allerede var i leirene, fortsatte. Kenyanske
myndigheter ga etter for internasjonalt press og tillot en utvidelse
av leirene. Det bor na over 460 000 registrerte flyktninger i
Dadaab, derav 10 000 tredjegenerasjons flyktninger.

DARLIG SIKKERHET Sikkerhetssituasjonen i Dadaab ble dramatisk
endret da kenyanske tropper gikk til krig mot opprgrsgruppen Al
Shabaab i Somalia i oktober 2011 med pafglgende hevnangrep i og
utenfor leirene. Flyktningrepresentanter i leirene ble henrettet,
internasjonale hjelpearbeidere kidnappet og politiet ble utsatt
for veibomber. Stemningen ileirene preges av frykt for vold, seksu-
elle overgrep og rekruttering av ungdom til veepnede grupper.

Kenya fortsetter  holde grensen til Somalia stengt. Fra oktober
2011 ble det satt en stopper for & registrere nyankomne flyktninger
til Dadaab, noe som begrenser deres rettigheter til beskyttelse og
assistanse. Kenyanske politikere uttalte at de ville tvangsretur-
nere flyktninger til omrader de hevdet var sikret av kenyanske
styrker inne i Somalia, noe som medfgrte protester fra det inter-
nasjonale samfunnet.

NYE FLYKTNINGER FRA SBR-SUDAN Konflikten mellom Nord- og Sgr-
Sudan ferte til flere tusen nye flyktninger til leirene i Kakuma

nordvest i Kenya. Den humanitaere situasjonen i de 20 ar gamle
leirene er darlig, og 80 000 flyktninger mangler grunnleggende
assistanse. Over halvparten er fra Somalia, mens de gvrige kommer
fra Sudan, Etiopia og DR Kongo.

Til sammen huser Kenya minst 560 000 flyktninger og asyl-
sgkere. Over 50 000 holder til i hovedstaden Nairobi.

INTERNT FORDREVNE Vold i forbindelse med valget i Kenya i 2007
forte til at 664 000 sivile ble internt fordrevet. Majoriteten har
vendt hjem eller funnet et annet sted & bo, men fortsatt bor mange
tusen ileirer under sveert vanskelig forhold.

Sammenstgt mellom vaepnede grupper fra Somalia og Etiopia
pakenyansk territorium fgrte til ny intern fordrivelse i 2011. I byen
Mandera matte 20 000 personer flykte da det brgt ut kamper
mellom kenyanske og etiopiske styrker og den somaliske opprars-
gruppen Al Shabaab.

KLIMAFORDRIVELSE Kampen om ressursene gker i takt med befolk-
ningsveksten. Tagrke og stigende matvarepriser fgrte til matmangel
for 3,75 millioner kenyanere i 2011. Nomader har gjennom flere ar
blitt drevet pa flukt pa grunn av vold, landkonflikter og natur-
katastrofer. Det er stor bekymring for at endrede klimaforhold i
regionen vil fore til ytterligere intern fordrivelse i Kenya i arene
fremover. m
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Folketall (mill) 66,0
Areal km2 2345 410
Flyktninger fra DR Kongo 543 600
Internt fordrevne 1710 000
Flyktninger i DR Kongo fra andre land 153 885
Frivillige tilbakevendinger til DR Kongo i 2011 20 980
Asylsakere fra DR Kongo til Norge i 2011 47

Tall ved inngangen til 2012.

INGEN STABILITET | SIKTE

Til tross for fredsavtale i 2009 og tilneerming mellom Rwanda og
Den demokratiske republikken Kongo (DR Kongo), en internasjo-
nalt stgttet stabiliserings- og gjenoppbyggingsplan samt fornyet
mandat til verdens stgrste FN-styrke, er det liten fremgang a spore
for sivilbefolkningen i DR Kongo. Antallet internt fordrevne har
holdt seg pa omtrent samme hgye nivd i 2011 som i 2010. 85 prosent
bor hos vertsfamilier, noe som har en innvirkning palivsgrunnla-
get til hele sivilbefolkningen.

12011 rangerte FN DR Kongo som verdens minst utviklede land.
De humaniteere behovene er enorme, bade nar det gjelder fysisk be-
skyttelse, mat, helsetjenester, utdanning, arbeid og tilgang til land.
Militaere operasjoner og stadig flere angrep pa humanitaere aktgrer
gjor det vanskeligere for hjelpeorganisasjoner a jobbe i de hardest
rammede omradene og a na ut til de som trenger hjelpen mest.

KONFLIKT I FLERE LAG Kamper mellom veepnede grupper, drap, vold
og grove overgrep mot sivilbefolkningen har drevet mennesker
pa flukt i og fra DR Kongo i flere tidr. S& ogsa i 2011. Konflikten er
kompleks og involverer mange aktgrer med ulike agendaer som
er direkte eller indirekte knyttet til landets rike naturressurser.
Mange omrdader, spesielt i gst, er utenfor den kongolesiske haerens
(FARDC) kontroll. I tillegg er evnen til 4 sla ned pa opprersgrup-
per, som ekspempelvis Democratic Forces of Rwanda (FDLR)
i Nord- og Ser-Kivu, begrenset, og haeren er selv skyld i en rekke
av de overgrepene som begas mot sivilbefolkningen. Angrep fra
den ugandisk baserte Herrens Frigjgringsher (LRA) i nord-gst,
landkonflikter mellom ulike etniske grupper i Ituri, samt militeere
operasjoner mot Allied Democratic Forces - National Army for the
Liberation of Uganda (ADF-NALU) i Nord-Kivu, fgrte ogsa til nye
fordrivelser i 2011.
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RETUR ER VANSKELIG Forholdene i DR Kongo tillater ikke trygg hjem-
vending for kongolesiske flyktninger fra nabolandene i gst. Avtaler
om retur har i stedet bidratt til gkt spenning og destabilisering.
Arsaken er at returprosessen gar til kjernen av konflikten, som blant
annet dreier seg om etnisk tilhgrighet og tilgang til land. Lite er gjort
for 4 adressere de underliggende problemene. For de fleste internt
fordrevne er det av samme grunn nermest umulig a vende hjem.
Samtidig er lite gjort for a finne alternative varige lgsninger.

Etlyspunkt finnes i Equateur, hvor etniske konflikter har avtatt
og flyktninger begynner a returnere fra Republikken Kongo. Retur
av kongolesiske flyktninger fra Angola fortsatte i 2011, s vel som
retur av angolanske flyktninger fra DR Kongo, men ikke all retur
har veert frivillig.

Et stort antall rwandesiske flyktninger lever skjult i skogene
i Kivu-provinsene uten humaniteer assistanse. Deres gruppebe-
skyttelse opphgrer i juni 2012. De risikerer da & miste sin flykt-
ningstatus uten at noen alternativ lgsning er funnet.

PRESIDENTVALG MED STORE MANGLER Myndighetene i DR Kongo har
ikke oppfylt sitt ansvar for a gi befolkningen fysisk beskyttelse
og tilgang til mat, sosiale tjenester, utdannelse, arbeid og land.
I november 2011 ble det avholdt presidentvalg. Sittende president
Kabila ble erkleert som vinner, men valgprosessen var preget av store
mangler og uregelmessigheter. Kabilas autoritet er svekket, sam-
tidig som det er vanskelig a finne samlende alternativer. Utsiktene
til en snarlig stabilisering og bedring av situasjonen i landet er
derfor dystre. =
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Folketall (mill) 4,0
Areal km2 111 370
Flyktninger fra Liberia 68 733
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Liberia fra andre land 128 867
Frivillige tilbakevendinger til Liberia i 2011 1640
Asylsakere fra Liberia til Norge i 2011 24

Tall ved inngangen til 2012.

APNET OPP FOR

Konflikten etter presidentvalget i Elfenbenskysten eskalerte i mars
2011 og farte til en ny strgm av flyktninger over grensen til Liberia.
Ilgpet av aret roet konfliktbildet i Elfenbenskysten seg, og mot slutten
av 2011 sa man begynnelsen pa en forsiktig retur. Liberia har tatt imot
broderfolket fra nabolandet, men flyktningsituasjonen i grense-
omradene har ogsé vart en stor belastning for landet. Liberia er selv
under gjenoppbygging etter borgerkrigen som herjet mellom 1989
0g2003.

FORNYET TILLIT MED STORE UTFORDRINGER

Borgerkrigen i Liberia tok over 200 000 liv og drev mer enn én
million mennesker pa flukt. Krigen skapte en enorm humanitaer
katastrofe, og begge parter i konflikten begikk grove brudd pa
menneskerettighetene og brutale overgrep mot sivile.

Etter fredsavtalen i 2003 har FNs fredsbevarende styrke
(UNMIL) veert til stede i landet. UNMILs mandat var rettet mot
demilitarisering av militaere grupper og gjennomfgring av det fgr-
ste frie valget i Liberia i 2005. Mot slutten av 2011 ble sittende pre-
sident Ellen Johnsen Sirleaf gjenvalgt for en ny periode pa seks ar.
Sammen med den liberiske fredsaktivisten Leymah Roberta
Gbowee, var hun ogsa blant de tre kvinnelige vinnere av Nobels
fredspris 2011.

Med fornyet tillit fra folket har den gjenvalgte presidenten
mange oppgaver foran seg. Landet star fortsatt overfor store sosiale
og gkonomiske utfordringer knyttet til arbeidslgshet, fattigdom,
matusikkerhet, landkonflikter, korrupsjon og svake offentlige
institusjoner. Selv om FNs sikkerhetsrdd har vedtatt & forlenge
UNMILs mandat med nok et ar frem til oktober 2012, planlegger
UNMIL en gradvis nedtrapping og overfgring av ansvaret for
landets sikkerhet til liberiske myndigheter.

BRODERFOLKET 1 @ST

TILBAKEVENDING ETTER BORGERKRIGEN Tilbakevending av internt
fordrevne og flyktninger etter borgerkrigen startet i 2004. To ar
senere stengte leirene hvor internt fordrevne hadde opphold seg,
0g12007 erklaerte myndighetene returprosessen for fullfgrt. Selv
om Liberia offisielt ikke har internt fordrevne i dag, antas det at
et antall personer har sgkt tilflukt i offentlige bygninger i hoved-
staden Monrovia. Omlag 63 000 liberiske flyktninger bor fortsatt
i eksil. FNs Hgykommisseer for Flyktninger (UNHCR) har vedtatt
at deres flyktningstatus pa gruppeniva opphgrer fra og med
30. juni 2012. I den forbindelse forventes det noe retur fra nabo-
landene. I returomradene er mangelen pa beskyttelse et ved-
varende problem. Seksualisert vold er utstrakt, og kvinner og
jenter er spesielt utsatte for overgrep. Ulgste spgrsmal om rettig-
heter til land fortsetter a vaere en hovedutfordring, og fra tid til
annen bryter det ut dpen konflikt mellom ulike grupper.

BLIR FORTSATT VARENDE I LIBERIA De aller fleste ivorianske flykt-
ningene som sgkte ly i Liberia, har blitt veerende i grenseomra-
dene Nimba, Grand Gedeh, River Gee og Maryland. Andre har
bosatt seg i de seks flyktningleirene som ble etablert i disse om-
radene. Mot slutten av 2011 var det fortsatt i underkant av 130 000
flyktninger i landet. Grenseomradene mellom Liberia og Elfen-
benskysten var allerede hardt rammet av matmangel i forkant av
flyktningstrgmmen, og situasjonen er blitt ytterligere forverret,
sarlig i de vertsamfunnene som har tatt imot flest flyktninger.
Utover varen 2012 ser man en tiltagende retur til Elfenbenskysten,
men for mange er det fortsatt ikke trygt a returnere. Det forventes
at en stor andel ivorianske flyktninger fortsatt blir veerende
iLiberia. m
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Folketall (mill) 6,4
Areal km2 1759 540
Flyktninger fra Libya 5889
Internt fordrevne Minst 154 000
Flyktninger i Libya fra andre land 13 024
Frivillige tilbakevendinger til Libya i 2011 148 950
Asylsokere fra Libya til Norge i 2011 139

Tall ved inngangen til 2012.

EN NASJON | ENDRING

Det voldsomme opprgret, den internasjonale militeere interven-
sjonen og det pafplgende regimeskiftet i Libya i 2011 sendte mer
enn 900 000 mennesker pa flukt over landegrensene. Svert
mange var tredjelandsborgere - gjestearbeidere og en blandet
gruppe migranter. Gjestearbeiderne ble raskt evakuert i regi av
sine hjemland. Brorparten av migrantene strandet i flyktninglei-
rer, seerlig i Tunisia. Tusenvis forsgkte ogsa a ta seg til Europa i
bat. Mange hundre dgde i forsgket. Anslagsvis 500 000 mennes-
ker, bade tredjelandsborgere og libyere, ble ogsa internt fordrevet.

Brorparten av libyerne i eksil returnerte i 2011. Det samme
gjelder internt fordrevne. Men titusener var varen 2012 fortsatt
internt fordrevet, da sikkerhetssituasjonen er labil i enkelte om-
rader. Andre har ikke noe hjem a returnere til. Fordrevne som
var lojale til det gamle regimet, er blitt nektet retur og utsettes
for overgrep.

FORTSATT USTABILT Siden juli 2011 er Libya blitt styrt av et over-
gangsrad (National Transitional Council, NTC), som er blitt aner-
kjent av store deler av det internasjonale samfunnet. Da Libyas
diktator gjennom 40 ar, Muammar Gaddafi, ble drept 20. oktober,
erklerte overgangsradet Libya for «frigjort» og lovet a etablere
en overgangsregjering, avholde valg innen atte maneder og lage
et utkast til ny grunnlov. Det sivile samfunnet har de siste mane-
dene blomstret opp med politiske partier og pressgrupper, nye
medier og miljgorganisasjoner.

Men Libya er fortsatt langt fra stabilt og fredelig. Det stod ingen
samlet opposisjon med en entydig ideologi bak den libyske revolu-
sjonen, og lenge var det uklart hvem som ville ta makten da
regimet falt. Overgangsradet representerer den stgrste opposi-
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sjonsgruppen, men de har langt fra alle med seg pa laget. Vapen-
tettheten er hgy, og motsetningene er fremdeles sterke mellom
ulike grupperinger.

Ved flere tilfeller vairen 2012 har det vaert ssmmenstgt mellom
grupper av tidligere opprgrere, og mellom ulike etniske grupper.
Mange er blitt drept. I mars lanserte en gruppe NTC-representan-
ter en kampanje for selvstyre i et omrade i det oljerike gst, sentrert
rundt Benghazi. Analytikerne frykter at spenningene kan stikke
kjepper i hjulene for det planlagte valget i 2012.

SARBARE TREDJELANDSBORGERE Flyktninger og asylsgkere fra andre
land, som fer og under revolusjonen bodde i Libya, gér en usikker
fremtid i mote. For den arabiske varen hadde FNs hgykommissar
for flyktninger (UNHCR) registrert 11 000 flyktninger og asyl-
sokere ilandet. UNHCR kjente ogsa til tusenvis av andre med et
mulig beskyttelsesbehov fra konfliktherjede land som Eritrea,
Irak, Pakistan, Somalia, Sudan og Jemen. I tillegg har et stort an-
tall palestinske flyktninger veert bosatt i Libya i en arrekke.

Libya har ikke signert FNs flyktningkonvensjon og har verken
lovverk eller administrative systemer for & hdndtere asylsgkere.
Mange ble arrestert, internert og deportert uten at deres beskyt-
telsesbehov ble utredet. At Libya na er pa vei mot et mer demo-
kratisk styresett kan, ifglge UNHCR, veere en gyllen mulighet for
afa paplass et nasjonalt asylsystem og tilslutning til konvensjonen.
UNHCR har allerede opprettet et formelt samarbeid med de nye
styresmaktene.

Fgr revolusjonen var Libya et av hovedtransittlandene for en
blandet strgm av migranter med kurs for Europa. Trafikken har
na tatt seg opp igjen. m
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Folketall (mill) 15,4
Areal km2 1267 000
Flyktninger fra Malli 4692
Internt fordrevne -
Flyktninger i Mali fra andre land 18 121
Frivillige tilbakevendinger til Mali i 2011 -
Asylsakere fra Mali til Norge i 2011 4

Tall ved inngangen til 2012.

FORNYET KONFLIKT

17. januar 2012 brgt det ut harde kamper mellom tuaregopprgrere
og regjeringsstyrker nord i Mali. I lgpet av varen tok tuaregene
kontroll over store omrdder. I april hadde opprgret sendt rundt
100 000 mennesker pa flukt over grensen, hovedsakelig til Burkina
Faso, Mauritania og Niger. Naermere 100 000 var pa dette tids-
punktet internt fordrevet.

Oppblussingen avkampene i Mali kom tre ar etter fredsavtalen
fra 2009, som skulle markere en slutt pa tuaregenes stadige opp-
rgr mot sentrale myndigheter.

GAMLE MOTSETNINGER Mali er et av verdens fattigste og mest bistands-
avhengige land. [ tidrene etter uavhengigheten fra Frankrike 1960
har landet vaert rammet av gjentatte opprer og torke og 23 ar med
militeerdiktatur. Siden den fgrste demokratisk valgte presidenten
kom til makten i 1992, har landet hatt sivilt styre og veert relativt
stabilt politisk. Det internasjonale samfunnet har de siste arene
imidlertid veert bekymret for at Mali blir brukt som en «trygg havn»
for al-Qaida-terrorister. Konflikten med de nomadiske tuaregstam-
mene i nord har preget Malii to tiar. P4 begynnelsen av 1990-tallet
sendte myndighetene soldater for & sld ned opprererne, som krev-
de landrettigheter og likebehandling. En rekke avtaler ble under-
tegnet pa1990-tallet, men tuaregene folte seg fortsatt diskriminert.
12007 blusset opprgret opp igjen, med sporadiske kamper frem til
fredsavtalen i 2009. Sarlig to hovedgrupper tuareger star bak
2012-opprgret: Den nasjonale bevegelsen for frigjgringen av Azawad
(MNLA) og den islamistiske Ansar Dine.

NYTT KUPP Det siste opprgret har fort til politisk kaos i hele Mali.
I'mars 2012 ble Amadou Toumani Touré, generalen som far aren

for & ha reddet Mali fra militeerdiktaturet og er landets valgte
president, avsatt i et kupp. Kuppmakerne var offiserer i haeren
som sier de tok over makten pa grunn av misngye med regjering-
ens handtering av det siste tuaregopprgret.

Etter planen skulle det veert avholdt presidentvalg i april 2012.
Sivilt styre ble gjenopprettet 12. april som fglge av press og sanksjo-
ner fra det internasjonale samfunnet, og meglingiregi avden vest-
afrikanske samarbeidsorganisasjonen ECOWAS. Parlamentslederen
Dioncounda Traoré ble innsatt som interimpresident frem til valg
kan avholdes. Traoré har lovet a sla hardt ned pa oppregrerne om de
ikke godtar fredsforhandlinger. Ved utgangen av april 2012 var den
politiske situasjonen fortsatt ustabil, og opprgret i nord fortsatte.

TOFFE LEVEKAR De fleste som er blitt drevet pa flukt av kampene,
er etniske tuareger fra landsbygda, men mange tilhgrer ogsa de
etniske gruppene Songhai, Moor og Fulani. Mange har flyktet til
de karrige grenseomradene i Burkina Faso, Mauritania og Niger,
som er rammet av alvorlig terke. Det forer til bide mat- og vann-
mangel, og levekarene for flyktningene i omradet er svaert vanske-
lige. FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) har opprettet
flere leirer for a skaffe flyktningene husly, og flere internasjonale
humaniteere organisasjoner bidrar.

Ogsa for de internt fordrevne er situasjonen kritisk. Sikkerhets-
situasjonen gjgr det vanskelig for hjelpearbeiderne a na frem. Mali
har signert Den afrikanske unions (AU) konvensjon for internt
fordrevne, men har ikke ratifisert den.

Mali huser ogsa flyktninger fra Liberia. I lopet av 2012 vil gruppe-
beskyttelsen opphgre. I flere land i regionen jobbes det na med
frivillig retur og lokal integrering av liberiere. m
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Folketall (mill) 32,0
Areal km2 446 550
Flyktninger fra Marokko 3415
Internt fordrevne -
Flyktninger i Marokko fra andre land 1351
Frivillige tilbakevendinger til Marokko i 2011 -
Asylsokere fra Marokko til Norge i 2011 87

Tall ved inngangen til 2012.

FONVIND FRA DEN ARABISKE VAREN

I kjglvannet av de store demonstrasjonene i den arabiske verden
vdren 2011, ble det i Marokko gjennomfgrt konstitusjonelle end-
ringer som fgrte landet i en mer demokratisk retning. Et viktig
skritt var at det juridiske systemet ble gjort uavhengig avlovgivende
og utpvende makt. Kongen forpliktet seg til & utnevne statsminis-
ter fra det politiske partiet med stgrst oppslutning, og kvinner fikk
like rettigheter som menn.

De konstitusjonelle endringene ble initiert av kongen, som har
gitt fra seg mer reell makt til parlamentet. Dette har fort til at
kongens stgtte i befolkningen har blitt styrket. Kongedgmmet i
Marokko har derfor klart seg relativt bra gjennom den arabiske
vdren, som har bidratt til regimeskifter i flere araberstater i Nord-
Afrika og Midtgsten.

ULOBST KONFLIKT | VEST-SAHARA Kolonimakten Spania trakk seg ut
av Vest-Sahara etter Francos ded i 1975. Samme ar rykket marok-
kanske styrker inn i omradet og startet en okkupasjon, som frem-
deles pagar. Halvparten av Vest-Saharas opprinnelige befolkning,
saharawiene, ble tvunget pa flukt og befinner segidagifireisolerte
flyktningleirer i nabolandet Algerie.

FN har definert Vest-Sahara som et avkoloniseringsspgrsmal,
og Den internasjonale domstolen i Haag forkastet allerede i 1975
Marokkos pastétte «historiske krav» pd Vest-Sahara. Til tross for
dette har den marokkanske regjeringen frem til na klart  hindre
den opprinnelige befolkningen i 4 utgve sin demokratiske rett til
selv a bestemme sin egen fremtid. Marokkos utnyttelse av natur-
ressurser i okkupert omrade, uten at det kommer den opprinne-
lige befolkningen til gode, er ogsa et klart brudd pa folkeretten.

48

ANSTRENGT NABOSKAP 1 okkupert Vest-Sahara slds det hardt ned
pa alle protester og krav om uavhengighet. | november 2010 opp-
rettet saharawiske aktivister en protestleir i utkanten av hoved-
staden Laayoune, som samlet mellom 10 000 og 20 000 mennes-
ker. De protesterte mot marokkansk maktmisbruk og sosial og
gkonomisk urett. Teltleiren ble stormet og gdelagt. Mange av ak-
tivistene ble arrestert. Til tross for dette har Frankrike, gjennom
sitt sete i Sikkerhetsradet, fortsatt a nekte FN 4 overvake mennes-
kerettighetene i Vest-Sahara. Den fastliste konflikten har ledet til
et anstrengt forhold mellom Marokko og Algerie, og grensene
mellom de to landene har vaert stengt siden 1994.

TRANSITTLAND FOR FLYKTNINGER 0G MIGRANTER Marokko harien ar-
rekke vert et populeart transittland for flyktninger og migranter
fra Vest-Afrika og Sahel-omradet. Mange blir returnert til sine respek-
tive land, mens andre tar seg videre til Europa eller blir vaerende
igjen i Marokko som flyktninger eller illegale immigranter.

Marokko har ratifisert FNs Flyktningkonvensjon, men mangler
nasjonale asyllover. FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR)
bistar myndighetene med a registrere asylsgkere, vurdere beskyt-
telsesbehov og utstede dokumenter. Selv om dokumentasjon ikke
girrettslig status i seg selv, beskytter den i praksis mot arrestasjo-
ner og retur.

Mange flyktninger og migranter opplever imidlertid a bli stoppet
nar de forsgker & ta seginn i Marokko, og disse risikerer & bli deportert
og dumpet pa grensen uten at deres beskyttelsesbehov blir utredet.

Finanskrise og gkt grensekontroll har fgrt til at tilstremmingen av
mennesker til Spania fra Marokko har minsket de seneste arene. m
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NY TORKEPERIODE

Sahel-regionen strekker seg fra Mauritania i vest til Eritrea i gst.
Omradet har kontinuerlige utfordringer med tgrke, og noen ar
kan mangelen pd vann vaere kritisk for store deler av befolkningen.
Innbyggerne er vant til det tgrre klimaet, men de kan i perioder
ikke klare seg uten internasjonal stgtte. Vinteren 2011/2012 utvi-
Kklet sitasjonen seg til 4 bli prekaer i enkelte omrader. [ april 2012
opplyste UNICEF at én million barn stod i fare for a sulte. Niger,
og dets 15 millioner innbyggere, stod i fare for a veere blant de som
ville bli hardest rammet.

I et forspk pa a veere bedre forberedt denne gang enn ved torke-
katastrofen pa Afrikas Horn i 2011, fordoblet EU pa et tidlig tids-
punkt sin gkonomiske stgtte til de omradene som man regner med
vil bli verst rammet. Prognosene sier at situasjonen vil veere pa
detversteijuliogvidere fremoveri2012. Det er imidlertid fortsatt
stort behov for finansiell stgtte for at nasjonale og internasjonale
aktgrer, inkludert FN, skal kunne forberede hjelpearbeidet.

KAMPHANDLINGER | GRENSETRAKTENE I nabolandet Mali gkte kon-
fliktnivaet betraktelig mot slutten av 2011 og i de forste manedene
av 2012. Tuareger, med tilbakevendte soldater fra Libya i spissen,
erobret hele det nordlige Mali, men fikk liten internasjonal stgtte
for sitt krav om en selvstendig stat. Kamphandlinger mellom tua-
reger og regjeringsstyrker fgrte til at minst 170 000 mennesker
ble drevet pa flukt i lgpet av mars 2012, ifplge FN. 12 000 av disse
hadde pa davaerende tidspunkt krysset grensen til Niger. De
nyankomne befinner seg i et omrade som er hardt rammet av
torke. Det er i utgangspunktet bade for lite mat og vann, noe som
forverrer forholdet mellom flyktningene og lokalbefolkningen.

INTERNT FORDREVNE Kamp om ressurser har i mange tiar fort til
sammenstgt mellom fastboende bgnder og nomader pa gjennom-
reise med sine dyr. Intensiteten i disse konfliktene gker hvert ar
med tgrke. De alvorligste utslagene varen 2012 sa vi i grensetrak-
tene mellom Niger og Mali. I dette omradet har det helt siden 1990
pagatt kamper mellom regjeringsstyrker og lokale tuareger. En
fredsavtale fra 1995 fgrte til en mer stabil periode frem til 2007,
da det brgt ut nye kamper som vedvarte til arsskiftet 2008-2009.
11 000 mennesker ble drevet pa flukt pa grunn av disse sammen-
stgtene. Ifglge IDMC har omtrent 4500 av disse returnert til sine
hjemsteder. Det finnes for tiden ingen sikre tall pa hvor mange
mennesker som fortsatt er internt fordrevet i Niger.

ET AV VERDENS FATTIGSTE LAND Niger er et av verdens fattigste land.
Det meste av landet er grken, og det er fa ressurser som kan gi
landet inntekter. 11968 ble det funnet store forekomster av uran.
Dette ga landet sart tiltrengte midler helt frem til begynnelsen av
1980-tallet, da produksjonen stoppet opp. Darlig fordelingspolitikk
og statlig korrupsjon ledet imidlertid til at befolkningen ikke fikk
ta deli det gkonomiske oppsvinget uran-handelen fgrte med seg.

Niger hadde militeerstyre i perioden 1996-1999, men har na et
flerpartisystem og en demokratisk konstitusjon. Nesten hele be-
folkningen er sunnimuslimer, men landet har en sekulzer statsfor-
valtning. De seneste arene har vi sett gkt islamistisk aktivitet i hele
Sahel-omréadet og i land som Nigeria og Algerie. I tillegg til torke
og interne konflikter, gker dette risikoen for fremtidig ustabilitet
iregionen. m
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Folketall (mill) 158,4
Areal km2 923 768
Flyktninger fra Nigeria 26 923
Internt fordrevne Ukjent antalll
Flyktninger i Nigeria fra andre land 10 335
Frivillige tilbakevendinger til Nigeria i 2011 -
Asylsekere fra Nigeria til Norge i 2011 240

Tall ved inngangen til 2012.

VOLDSSPIRAL 0G RELIGIGS-ETNISK URO

Rundt 65 000 personer flyktet pa grunn av uroligheter i forbin-
delse med presidentvalget i april 2011. Spenninger og voldelige
opptgyer mellom religigse og etniske grupper, og mellom nord
og sar, er hovedarsakene til et gkende antall internt fordrevne
iNigeria. Lite er blitt gjort for a bedre deres situasjon.

FRYKTER VOLD Valget av president Goodluck Jonathan fra det
regjerende People’s Democratic Party fgrte til voldelige protester
fra opposisjonen. Resultatet var en strgm av internt fordrevne i de
nordlige delstatene. Mange av disse fikk ikke deltatt i de pafglgende
valgene pa delstatsguverngrer, da frykten for mer vold hindret
dem i a dra hjem.

Den militante, islamistiske bevegelsen Boko Haram intensi-
verte sine voldelige angrep i 2011. Boko Haram har sitt utspring
i nord og arbeidet fra starten i 2002 for innfgring av sharialov-
givning i Nigeria. Bevegelsen ble gradvis mer voldelig. Da myndig-
hetene i 2009 begynte & sla ned pa deres aktiviteter, startet en
rekke blodige sammenstgt med regjeringsstyrkene, etterfulgt av
drap og bombeangrep. Boko Haram var blant annet ansvarlig for
terrorangrepet mot FNs kontor i Abuja august 2011. Alle voldshand-
lingene har gjort det vanskeligere for fordrevne a vende hjem.
Flere tusen flyktet til nabolandene Tsjad og Niger som fglge av
Boko Harams angrep varen 2012.

KONFLIKTER UTVIKLET OVER AR Dagens voldsspiral i Afrikas mest
folkerike land bunner blant annet i kamp om land og naturressur-
ser, og om hvem som skal ha politisk innflytelse. Nigeria huser mer
enn 250 etniske grupper, og mange er redde for a bli diskriminert.
Itillegg er det sterk mistro mellom den kristne og den muslimske
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befolkningen, en mistro som stadig fgrer til vold. Muslimene er
i flertall i nord og de kristne i sgr. Uro og frustrasjon er det ogsa
i det oljerike Niger-deltaet, der lokalbefolkningen ikke far del i
oljerikdommen. Alle konfliktene sammen med naturkatastrofer
som jorderosjon og flom, har fordrevet titusener av mennesker.

FORSOK PA A TELLE Tallet pa internt fordrevne i Nigeria er usikkert.
I en undersgkelse fra oktober 2010 til oktober 2011, i regi av
The National Emergency Management Agency (NEMA), ble tallet
anslatt til 370 000. 74 000 befant seg i midlertidige leirer, mens
de aller fleste hadde sgkt tilflukt hos familie og venner.

Itillegg til de internt fordrevne, befinner det seg rundt 10 000
flyktninger i Nigeria, forst og fremst fra Liberia.

MANGLER POLITISKE TILTAK

I 2011 ratifiserte Nigeria Den afrikanske unions (AU) konvensjon
for internt fordrevne. Men landet mangler en nasjonal politikk og
et juridisk rammeverk for de fordrevne. Det er i stor grad opp til
delokale myndighetene & handtere dem. Pa fgderalt nivd har NEMA
ansvaret for humaniteer hjelp, men ansvaret er knyttet til katas-
trofer generelt, ikke internt fordrevne spesielt.

Det er uvisst hvor mange av de internt fordrevne i Nigeria som
mottar hjelp. Lite er blitt gjort for a finne varige lgsninger, enten
det gjelder gjenoppbygging av hus og livsgrunnlag der de flyktet
fra, eller i form av humaniteer assistanse der de har flyktet til.

I 2011 satte imidlertid myndighetene i gang tiltak for a gjen-
bosette rundt 5000 fordrevne i delstaten Bauchi. Disse var ofre
for religigst motivert vold i delstaten Plateau, der flere tusen ble
fordrevet og mange drept i 2010. m
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Tall ved inngangen til 2012.

FLEST MULIG HJEM

A fa deresterende rwandiske flyktningene hjem fra naboland som
Kongo, Burundi, Uganda og Sgr-Afrika er en prioritert oppgave for
regjeringen i Rwanda. Etter planen skal gruppebeskyttelsen av
disse flyktningene opphgre i lgpet av 2012. Rwanda huser ogsa
selv mange flyktninger fra Great Lakes-omradet.

FRIVILLIG RETUR De fleste som flyktet under folkemordet 1994, har
vendt tilbake, og myndighetene jobber for  sluttfore frivillig retur
avderundt 114 000 rwanderne som fortsatt er flyktninger i nabo-
landene. Dette gjgres blant annet i samarbeid med FN.

De som vender hjem far en «startpakke» med basisvarer, men
mange sliter med a etablere seg pa nytt. Myndighetene far hjelp
fra FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) i reintegrerings-
arbeidet.

Fortsatt er skepsisen stor blant mange av flyktningene som enna
ikke har vendt hjem. De frykter president Paul Kigames autori-
tere styresett, med manglende demokratiske reformer og inn-
skrenkede rettigheter. Frykten deles av flere menneskerettighets-
organisasjoner.

FLYKTNINGER FOR 0G ETTER FOLKEMORDET
Rwandas flyktningproblemer startet lenge fgr folkemordet i1994.
De etniske spenningene mellom tutsier og hutuer gar langt tilbake,
selv om de to gruppene opprinnelig har samme sprak og kultur.
Koloniherren Belgia bidro til & skape mistillit mellom tutsier og
hutuer gjennom en velkjent «splitt og hersk»-politikk.

Etter atlandet ble selvstendig i 1962, ble hutuene sittende med
makten. Undertrykkelse av tutsiene og kamp om dyrkbar jord
forte til at mange tutsier flyktet til nabolandene. En tutsidominert

geriljabevegelse vokste frem samtidig som spenningene mellom
de to folkegruppene gkte. Fallet i kaffeprisene pa begynnelsen av
1990-tallet og de sakalte strukturtilpasningsprogrammene
fra Verdensbanken vanskeliggjorde folks hverdag ytterligere.
Eksplosjonen kom da 800 000 tutsier og moderate hutuer ble
slaktet ned ilgpet av hundre dager i1994. Etter at tutsiene tok over
makten, ble rundt to millioner hutuer drevet pa flukt. Blant dem
var militante ekstremister som, med base i nabolandet DR Kongo,
startet geriljakrig mot rwandiske myndigheter.

Situasjonen forsatte a vaere spent i grenseomradene i flere ar,
men etter hvert la flere og flere hutuopprerere ned vapnene, og
flyktninger begynte a vende tilbake til Rwanda, bade fra DR Kon-
go og Burundi.

IRwanda deltok hele befolkningen i forsoningsprosesser gjen-
nom den tradisjonelle domstolen Gacaca. Denne ble avsluttet
12009 etter & ha behandlet over en million saker. I dag er ordene
hutu og tutsi forbudt, alle kalles rwandere, men under overflaten
finnes enna mistillit mellom folkegruppene.

VANSKELIGE FORHOLD I LEIRENE

Rwanda er selv vertsland for flere titalls tusen flyktninger fra
nabolandene, sarlig fra DR Kongo. De fleste bor i leirer og i hoved-
staden Kigali. Utsikten til en varig lgsning er ikke god sa lenge
urolighetene i DR Kongo vedvarer. =
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TSIAD Folketall (mill) 4.4
Areal km2 622 984
HIGERA DEN SENErRAL- enoria | Flyktninger fra Den sentralafrikanske republikk 164 670
éEﬁISSHEﬁE SOR-SUDAN Internt fordrevne 105 000
Ly Flyktninger Den sentralafrikanske republikk fra andre land 19178
KAMERUN g UGANDA Frivillige tilbakevendinger til Den sentralafrikanske republikk i 2011 8970
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GABoN RWANDA Tall ved inngangen til 2012.

STORE UDEKKEDE BEHOV

Seks prosent av de 4,5 millioner innbyggerne i Den Sentralafrikan-
ske Republikk (SAR) var enten internt fordrevne eller flyktninger
inabolandene ved utgangen av 2011. Den humaniteere hjelpen til
deinternt fordrevne er pa et absolutt minimum. Arsakene er bade
manglende finansiering og problemer med na frem med hjelp pa
grunn av sikkerhetssituasjonen.

Folk tvinges pa flukt bade av vaepnede banditter og ulike opp-
rgrsgrupper som er aktive, spesielt i de nordlige omradeneilandet.
FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) anslér at om lag 200
000 mennesker er fordrevet fra sine hjem. Mange flykter til nabo-
land som DR Kongo, Kamerun, Sgr-Sudan og Tsjad. De fleste velger
imidlertid i en periode a bosette seg i naerheten av hjemstedet
ihap om a vende tilbake ndr situasjonen tillater det.

De seneste drene har styresmaktene innledet dialog med enkelte
opprarsgrupper. Det har fgrt til at antallet internt fordrevne har
sunket noe, og en del av flyktningene har valgt & returnere til SAR
franabolandene. Likevel ble det registrert 22 000 nye internt for-
drevne i 2011.

SVAK STYRKINGSEVNE Helt siden landet ble selvstendig i 1960, har
SAR veert preget av politisk ustabilitet og hyppige militeerkupp.
I desember 2008 ble det undertegnet en avtale om vapenhvile
mellom myndighetene og den vaepnede opposisjonen. Det fgrte
til en forbedret sikkerhetssituasjon, men fra 2009 gkte den poli-
tiske spenningen igjen. Etter flere utsettelser ble det holdt presi-
dentvalg i mars 2011, og det ga den sittende presidenten fornyet
mandat. Etter mange ar med regjeringer uten styringsevne og liten
eller ingen statlig tilstedeveerelse i flere omrader, mangler SAR det
meste. Landet trenger internasjonal stgtte til utbygging av land-
bruk, veier, skolesystem, helsevesen og annen infrastruktur.
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FLYKTNINGER FRA NABOLANDENE Pa grunn av volden, den vanske-
lige sikkerhetssituasjonen og de store humanitaere utfordringene
inabolandet DR Kongo, har 25 000 flyktninger krysset grensen til
SAR.

Sommeren 2011 ble Sudan delt, men utover varen 2012 steg
spenningen mellom Sudan og Sgr-Sudan. Kamphandlinger forte
tilat mange i grenseomradene ble tvunget pa flukt internt eller til
Etiopia. En eventuell opptrapping av denne konflikten vil trolig
kunne fore til at flyktninger ogsa tar seg over grensen til SAR.

HERRENS MOTSTANDSHAR (LRA) Vinteren 2011/2012 var det stor
internasjonal oppmerksomhet om LRA-lederen, Joseph Kony, gjen-
nom en videokampanje satt i gang av organisasjonen «Invisible
Children». Den aktualiserte den pagaende konflikten mellom LRA
og styresmaktene i Uganda, Sgr-Sudan og SAR. Etter at ugandiske
myndigheter i 2008 klarte a presse LRA ut av Nord-Uganda, har
Kony etter all sannsynlighet opprettet ny maktbase i grensetrak-
tene mellom SAR og Sgr-Sudan. Etter det har LRA utfgrt en rekke
angrep mot landsbyer gst i SAR og helt nord i DR Kongo. Angre-
pene inkluderer tilfeldige drap, totur, bortfgring avbarn og unge,
samt voldtekter. Dette har skapt stor frykt blant lokalbefolkningen
og fort til mange har flyktet inn til byene. De som blir igjen pa
landsbygda, klager over manglende sikkerhet og at styresmaktene
ikke evner a beskytte dem mot LRAs herjinger.

Det internasjonale fokuset pa LRA og deres aktiviteter har ledet
til at Den afrikanske union (AU) na har bestemt seg for a sende
5000 soldater til Sgr-Sudan. Fra sin base i Yambio helt sgr i Sor-
Sudan skal AU-styrken forsgke & finne Kony, slik at han kan fanges
og stilles for retten. m
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Folketall (mill) 93,0
Areal km2 637 657
Flyktninger fra Somalia 1107 879
Internt fordrevne 1460000
Flyktninger i Somalia fra andre land 8115
Frivillige tilbakevendinger til Somalia i 2011 110
Asylsekere fra Somalia til Norge i 2011 2216

Tall ved inngangen til 2012.

FLYKTER ETTER SULTKATASTROFE

Etter flere sammenhengende perioder med tgrke, brgt folks
evne til & livneere seg til slutt sammen i 2011, og hundretusener av
somaliere flyktet ut avlandet. Nesten en tredel av landets befolk-
ning er nd pa flukt innenfor og utenfor Somalias grenser.

VERDENS VERSTE KRISE Da FN erklerte hungersngd i serlige omrader
i Somalia i juli 2011, var katastrofen allerede et faktum. Kombina-
sjonen av to tiar med konflikt, anarki, gkende matvarepriser og den
verste torken pd 60 ar, forte til en humaniteer katastrofe. Ifglge FN
sultet over hundre tusen mennesker i hjel, flesteparten barn.

Kvegdrivere og begnder ventet i det lengste med & flykte, men
etter at de fleste husdyrene bukket under, la flere hundre tusen
ut pa en strevsom reise til nabolandene Kenya, Etiopia og Jemen.
Barn omkom av utmattelse pa veien, og hele grupper ble utsatt for
forferdelige overgrep i form av plyndring og massevoldtekt av
kriminelle bander som herjer fritt.

Neermere én million somaliere er na pa flukt i nabolandene
Kenya (innpa 500 000), Jemen (minst 220 000) og Etiopia (120 000).

KENYA GRIPER INN Vedvarende vaepnede konflikter i sgrlige deler av
Somalia er hovedarsaken til nye interne fordrivelser og mangel pa
varige lgsninger. Sgr i landet fortsatte kampene mellom overgangs-
regjeringen, stgttet av en militaerstyrke fra Den afrikanske unionen
(AU), og etiopiske styrker gjennom hele 2011 og videre inn i 2012.

Kampene eskalerte da kenyanske styrker tok seg inn i Somalia
i oktober 2011 for & nedkjempe den somaliske opprgrsgruppen
Al Shabaab, som ogsé har fotfeste i Kenya. Mange som forsgkte
aflykte, ble holdt tilbake av krigere i omrader der hjelpeorganisa-
sjoner var forhindret i 4 slippe til pa grunn av den sveert darlige
sikkerheten og trusler fra opprgrsgrupper.

KASTES UT I NORD Situasjonen for 85 000 internt fordrevne i den
selvstyrte nasjonen Somaliland i nord og 143 000 personer pa flukt
iden selverkleerte enheten Puntland forble relativt uendret i 2011.
De fleste internt fordrevne og en gruppe flyktninger fra Etiopia
holder til i byene. Der lever de tettpakket i sma strahytter, telt og
midlertidig husly laget av blikkplater, eller stuet sammen i for-
falne offentlige bygninger.

En gkende bekymring i forbindelse med generell urbanisering
ogbefolkningstilstrgmming til byene, er at internt fordrevne kastes
ut fra omrader der de har sgkt tilflukt, ofte uten forvarsel og uten
at de blir tilbudt alternative lgsninger. Den humanitzere situasjo-
nen for internt fordrevne i Somaliland og Puntland er darlig, med
fa arbeidsmuligheter og lite tilgang til grunnleggende helsetjenes-
ter og skole.

DYSTRE UTSIKTER Sultkatastrofen ble erkleert over i begynnelsen
av 2012. Etter det har likevel barn fortsatt & dg av sult i Somalia.
Verdenssamfunnet snakker mye om & hjelpe somaliere til & bli
bedre rustet til 4 takle nye naturkatastrofer, men den humaniteere
tilgangen forblir veldig begrenset i sgr, og det er ellers begrenset
interesse for & stgtte sivilsamfunnet i Puntland og Somaliland.
Prognoser om at ogsa den neste regnsesongen i 2012 blir under
normalen, tegner et lite optimistisk bilde for det neste aret.

Internt fordrevne i Somalia har akutte behov for rent vann, til-
strekkelig neering, tak over hodet, saniteere forhold, helsehjelp,
utdanning og inntektsmuligheter. De har i praksis ingen politisk
eller sikkerhetsmessig beskyttelse, og gvrige sosiale og juridiske
rettigheter forblir en luksus i dette gdelagte landet. m

53




AFRIKA > SUDAN

SUDAN
Khartoum
|

NIGER

TSJAD ERITREA

DJIBOUTI

NIGERIA SOMALIA

ETIOPIA
DEN SENTRAL- SZRSURE
AFRIKANSKE

REPUBLIKK
KAMERUN

NOKKELTALL > SUDAN

Folketall (mill) 43,6
Areal km2 1861484
Flyktninger fra Sudan 531 220*
Internt fordrevne Minst 2 200 000
Flyktninger i Sudan fra andre land 146 327
Frivillige tilbakevendinger til Sudan i 2011 50 030
Asylsekere fra Sudan til Norge i 2011 209
Tall ved inngangen til 2012.

*Tallet inkluderer ogs4 flyktninger fra Ser-Sudan.

MANGE ULOSTE PROBLEMER

9. juli 2011 ble Sgr-Sudan et selvstendig land, seks ar etter at en
fredsavtale mellom Sudan og Sgr-Sudan ble underskrevet. Dette
forte til massiv migrasjon fra nord til sgr, og flyktningstrgmmer
til nabolandene etter vaepnet konflikt i grenseregionene.

12011 ble det ogsa undertegnet en fredsavtale mellom regjeringen
og en av opprgrsgruppene i Darfur-regionen vest i landet. Likevel
var det fa internt fordrevne eller flyktninger, hovedsakelig i nabo-
landet Tsjad, som returnerte.

UAVKLARTE SPBRSMAL OM STATSBORGERSKAP Flere hundretusen
mennesker returnerte fra nord til sgr for delingen av Sudan, og
fortsatt assisterer regjeringene i de to landene og internasjonale
organisasjoner folk som vender tilbake. I august 2011 endret Sudan
loven om statsborgerskap, slik at personer med sgr-sudansk tilhg-
righet mister sitt sudanske statsborgerskap. Det anslds at det pa
slutten av 2011 fremdeles levde 700 000 sgr-sudanere i Sudan.
Mange av disse har svake band til Ser-Sudan og star i fare for a bli
statslgse.

Det gstlige Sudan har blitt en transittsone for folk som kommer
franabolandene. Det har vaert en tydelig skning i menneskehandel
og smugling av folk som har tenkt a reise videre til et bedre liv
i hovedstaden Khartoum, Nord-Afrika, Europa eller Midtgsten.
For mange flyktninger og asylsgkere, hovedsakelig de som er bo-
satti Khartoum, utgjer mangelen pa identitetspapirer en konstant
risiko for arrest, deportasjon og utsendelse.

V/EPNET KONFLIKT | GRENSEOMRADENE Sudan har lenge vaert preget
av veepnet konflikt om ressurser og makt. To runder med borger-
krig mellom nord og sgr kostet to millioner mennesker livet.
Uenighet om oljeressursene og hvor grensen mellom nord og sgr
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gar, skaper fortsatt stor spenning. Over 300 000 mennesker flyktet
fra Sgr-Kordofan sommeren 2011. Etter at titusener hadde flyktet
fra Abyei, vedtok FNs Sikkerhetsrad resolusjon 1990, som la grunn-
lag for etableringen av en midlertidig sikkerhetsstyrke i Abyei
(UNISFA). Operasjonen har som mandat a overvake grensen mel-
lom nord og sgr og beskytte sivilbefolkningen og ngdhjelpsarbei-
dere.

SPENT I DARFUR Siden 2003 har trefninger mellom regjeringsstyr-
ker og opprgrsstyrker i Darfur-provinsen fordrevet millioner og
tatt livet av over 200 000 mennesker. Til tross for at en fredsav-
tale mellom regjeringen og en av opprgrsgruppene i den vestlige
Darfur-provinsen ble undertegnet i juli 2011, lever fortsatt nesten
to millioner internt fordrevne i leirer. Regjeringen har ogsa kunn-
gjorten ny plan for fred og utvikling i Darfur, og etter at en avtale
med Tsjad ble inngétti2010, er det lagt et lgp for retur av flyktnin-
ger fra Tsjad. Pa tross av dette var det svert fa flyktninger og in-
ternt fordrevne i regionen som vendte hjem i 2011.

FORTSATT STORE PROBLEMER I 2012 vil hovedutfordringene for FN
ogdetinternasjonale samfunnet fremdeles veere migrasjon mellom
nord og sgr og den pagadende konflikten om grensen og ressurs-
fordelingen mellom Sudan og Sgr-Sudan. Samtidig er tilgangen til
ulike konfliktrammede omrader redusert, etter at FNs fredsbeva-
rende styrke i Sudan trakk seg utijuli 2011. FN vili samarbeid med
regjeringen og hjelpeorganisasjoner arbeide for retur av flere
flyktninger fra Tsjad og internt fordrevne i Darfur-regionen. Det
gjenstar enna a se om sikkerhetssituasjonen blir sapass stabil at
folk kan vende tilbake. =
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Folketall (mill) 50,1
Areal km2 1219912
Flyktninger fra Ser-Afrika 589
Internt fordrevne -
Flyktninger i Ser-Afrika fra andre land 277 267
Frivillige tilbakevendinger til Ser-Afrika i 2011 -
Asylsokere fra Ser-Afrika til Norge i 2011 3

Tall ved inngangen til 2012.

NUMMER EN PA ASYLSBKERTOPPEN

Ser-Afrika har i flere ar vert det landet i verden som mottar flest
asylsgkere. I 2011 var tallet 107 000, en nedgang fra 181 000 aret
for. Til tross for reduksjonen er mottaksapparatet overbelastet, og
over 300 000 sgknader venter pa a blibehandlet. Trykket ser ikke
ut til 4 lette med det forste.

FORSOK PA INNSTRAMMING P grunn av en relativt liberal innvan-
dringslovgivning, hgy levestandard og naerhet til konfliktomrader,
har Sgr-Afrika lenge trukket til seg en strgm av flyktninger og
migranter fra andre land. Den enorme kgen av asylsgkere gjgr at
sgknadene ikke alltid behandles rettferdig, effektivt eller pd indi-
viduell basis. Bdde voksne som kommer alene og enslige mindre-
arige er spesielt sarbare. Familiegjenforening er ofte vanskelig
afatil

Imotsetning til mange andre land gir Sgr-Afrika asylsgkere full
bevegelsesfrihet, rett til a arbeide og ga pa skole mens de venter
pa at spknaden behandles. Myndighetene vurderer na imidlertid
ainnskrenke disse rettighetene. Mange organisasjoner har reagert
pa planene fordi de mener det kan bety at flere gar under jorden,
blir kriminelle, tiggere eller utnyttes av andre.

Myndighetene har ogsa forsgkt a gjore innvandringspolitikken
strengere ved d begrense antall dager en asylsgker har pa a levere
inn spknaden og kutte ned pa antall kontorer som tar imot asyl-
spkere.

TUANGSUTSENDELSE TIL ZIMBABWE De fleste som sgker asyl i Sgr-
Afrika, er fra nabolandene Zimbabwe og Angola, samt Malawi,
Burundi, DR Kongo, Rwanda, Etiopia og Somalia. I tillegg kommer
en del fra asiatiske land, som Kina og India.

Den stgrste gruppen er fra Zimbabwe. Mellom 1 og 1,5 millioner

zimbabwere oppholder seg i Sor-Afrika etter a ha flyktet fra poli-
tisk vold og gkonomisk kollaps i hjemlandet de siste arene. 12008
fikk alle fra Zimbabwe forsikring om at de ikke skulle arresteres
eller tvangsutsendes selv om de ikke hadde papirene i orden. De
fikk en frist for a spke om oppholdstillatelse, og ved fristens utlgp
ioktober 2011 startet hjemsendelsen til Zimbabwe avdem som da
ikke hadde gyldige dokumenter. Rundt 10 000 har blitt sendt hjem
per februar 2012.

HINDRE FOR INTEGRERING Sor-Afrika sliter med en del problemer
som ofte rammer innvandrere ekstra hardt, blant annet fattigdom,
seksualisert vold og kjgnnsdiskriminering, arbeidslgshet og dar-
lige arbeidsforhold, samt kriminalitet. I tillegg forverres situasjo-
nen for asylsgkerne ved at de ofte mangler dokumenter som kan
vaere ngdvendige for eksempel for a fa en jobb.

Konkurranse om velferdsgoder og jobber skaper stadig spen-
ninger mellom sgrafrikanere og dem som kommer utenfra. Dette
er ogsd koblet til en fremmedfrykt som fortsatt preger det sgrafri-
kanske samfunnet i kjglvannet av apartheid. Det har veert mange
konflikter og sammenstgt med utspring i fremmedfrykt, noe som
hemmer integreringen av innvandrere i lokalsamfunn og mulig-
heten de har til & skape et selvstendig liv. Frykten for slike konflik-
ter i townships har gjort at mange asylsgkere heller bosetter seg i
dyrere byomrader, hvor de ofte blir avhengige av bistand til husly
og mat.

I etterkant av de rasistisk motiverte voldsepisoder som drev
tusenvis av mennesker pa flukt i 2008, har FNs hgykommissaer
for flyktninger (UNHCR), regjeringen og sivilsamfunnet startet et
samarbeidsprogram for & dempe fremmedfrykten som rammer
folk med ikke-sgrafrikansk opprinnelse. =
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VERDENS YNGSTE STAT

Etter fredsavtalen i 2005 og folkeavstemming i januar 2011 ble Sgr-
Sudan uavhengig 9. juli 2011. Utfordringene star i ko for verdens
yngste stat, med interne konflikter, urolige grenseomrader, nye
fordrivelser og store humanitaere behov. Samtidig vender ogsa
mange sgrsudanere tilbake.

INTERN KONFLIKT 0G UROLIGE GRENSEOMRADER Over 350 000 men-
nesker ble drevet pa flukt i Ser-Sudan i 2011, ifplge FN. De viktigste
arsakene var veepnet konflikt mellom sgrsudanske styrker (Sudan
People’s Liberation Army, SPLA) og ulike militsgrupper, kveg-
tyveri, konflikt mellom etniske grupper og angrep fra den ugan-
diske Herrens motstandshaer (LRA), som opererer i landet. 110 000
mennesker flyktet sgrover da kamper mellom sudanske styrker
(Sudan Armed Forces, SAF) og SPLA brgt ut i oljeregionen Abyei
i mai 2011. Det er uavklart om Abyei skal tilhgre Sudan eller Sgr-
Sudan, og militeer tilstedeveerelse hindrer flyktningene i 4 vende
tilbake.

ISudan er det konflikt mellom SAF og Sudan People’s Liberation
Army-North (SPLA-N) i Sgr-Kordofan og Blanilen. Bakkekamper og
luftbombing rammet sivilbefolkningen hardt, og rundt 75 000 flykt-
ninger kom over grensen til Sgr-Sudan i 2011. I april 2012 var antal-
let kommet oppiover 110 000 mennesker, ifglge FNs hgykommissaer
for flyktninger (UNHCR). Humanitzre organisasjoner bistar i lei-
rene i Unity og @vre Nilen, men sikkerhetssituasjonen er vanskelig
ogmange omrader er minelagt. Det er ogsa flyktninger fra DR Kongo,
Den sentralafrikanske republikk og Etiopia i Sgr-Sudan.

TILBAKEVENDING FRA SUDAN Med fredsavtalen i 2005 startet til-

bakevendingen til SgrSudan. Fra oktober 2010 til slutten av 2011
kom over 360 000 sgrsudanere tilbake fra nord, ifglge FN. Til-

56

bakevendingen fortsatte i 2012, men det er stor mangel pa basis-
tjenester og infrastruktur, bade i transitt- og returomradene. En
av de storste utfordringene for & fa til varige lgsninger, er tilgang
til land for 4 bo og kunne dyrke nok mat.

Rundt 700 000 sgrsudanere befinner seg fortsatt i Sudan, men
med uavklart status. Sudan har endret loven slik at de ikke lenger
har rett til sudansk statsborgerskap. Selv om de betraktes som
borgere av Sgr-Sudan, er det usikkert om de har tilgang til sgr-
sudanske identitetsdokumenter og oppholdstillatelse for a bli i
nord.

INTERNASJONAL, HUMANITAR RESPONS Sor-Sudan er et av verdens
minst utviklede land. Over halve befolkningen lever pa under en
dollar dagen. Det er mangel pa helsetjenester, utdanningstilbud,
vann og sanitaerforhold, og lite utbygd infrastruktur. Ytterligere
ngdhjelpsbehov skapes pa grunn av veepnet konflikt, terke og flom.
12012 anslar FN at 4,7 millioner sgrsudanere - nesten halve befolk-
ningen - trenger matvarehjelp. Begrensede ressurser, den vanske-
lige sikkerhetssituasjonen og mangelen pa infrastruktur er hoved-
utfordringer for humaniteer innsats.

SKJBRE POLITISKE FORHANDLINGER Mandatet til FNs fredsbevarende
styrke (UNMISS) er & stgtte Ser-Sudan med a skape fred, sikkerhet og
beskytte sivilbefolkningen. Det er ogsa en FN-styrke (UNISFA) i Abyei.

Politiske forhandlinger mellom Sudan og Sgr-Sudan om gren-
semarkering, nomaders tilgang til vann og beitemarker, fordeling
av oljeinntekter og statusen til borgere som befinner seg pa det
andre landets territorium, administreres av Den afrikanske union.
Mens konfliktniviet mellom de to nye nabolandene er hgyt, er
forhandlingsviljen skjgr. m
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Tall ved inngangen til 2012.

RETUR AV FORDREVNE

Etter fredsavtalen mellom Tsjad og Sudan i 2010 har sikkerhets-
situasjonen gst i Tsjad blitt forbedret. Dette fgrte til at 50 000 in-
ternt fordrevne kunne returnere til sine hjemsteder i 2011. P4 grunn
av den pagaende konflikten i Sudans Darfur-provins, er det deri-
mot liten sjanse for snarlig retur for de flere hundretusen flykt-
ningene som befinner seg i leirer gst i Tsjad.

Fortsatt konflikt i Den sentralafrikanske republikk (SAR) gir
lite hdp om at sentralafrikanske flyktninger i Tsjad skal kunne
vende hjem.

FARRE INTERNT FORDREVNE President Idriss Déby, som kom til makten
ved militeerkupp i 1990, vant presidentvalget i begynnelsen av
2011. Valget gikk noenlunde fredelig for seg, og lite tyder pa at Tsjad
vil oppleve opprgr som man sa under den arabiske varen. Pa tross
av flere kuppforsgk har ikke opposisjonen i landet klart a samle
seg, og den har problemer med a fremsta som et reelt alternativ
til Déby.

Konflikt mellom opposisjonsgrupper og regjeringstyrker gst
i landet, samt vaepnede grupper som opererte pa begge sider av
grensen mellom Sudan og Tsjad, forte til at antall internt fordrevne
i Tsjad kom oppi180 0001 20009. Etter at Sudan og Tsjad inngikk en
samarbeidsavtale i 2010, har situasjonen roet seg, og 50 000 internt
fordrevne har na returnert. Ifglge regjeringen skal alle ha returnert
innen utgangen av 2012. FNs hgykommisszer for flyktninger (UNHCR)
mener imidlertid at dette kan ta noe lenger tid. Et problem
i det fattige landet er at mange mennesker far mer mat og bedre
tjenester i leirene enn de kan fa tilgang til nar de vender hjem.

FASTLASTE FLYKTNINGSITUASJONER Pi tross av den pagaende kon-
flikteniDarfur i Sudan, har flyktningstrgmmen fra Sudan til Tsjad

stoppet opp. Antall fgdsler gjgr imidlertid at folketallet i leirene
stiger. Ettersom det er liten mulighet for snarlig retur av flyktnin-
gene, vil UNHCR og internasjonale organisasjoner fortsette med
grunnleggende ngdhjelp som mat, vann og utbedring av saniteere
forhold. Samtidig prioriteres ogsa utdanning og gkt selvberging,
aktiviteter som vil bli viderefgrt i 2012.

Bade i flyktningleirene og i leirene for internt fordrevne er det
utbredt fare for tvangsrekruttering og seksuell vold. Derfor priori-
teres arbeidet med beskyttelse og forebygging svaert hgyt. Det
samme er situasjonenileirene for flyktningene fra SAR sgri Tsjad.
Ettersom flyktningene fra SAR ofte har slektninger i omradene de
kommer til i Tsjad, er gkt selvberging og utdeling av korn og
redskaper viktige elementer i hjelpearbeidet. Den internasjonale
organisasjonen for migrasjon (IOM) arbeider ogsa for gjenboset-
ting av de mest sarbare flyktningene fra SAR i USA.

FARE FOR NY SULTKATASTROFE Tsjad er et av de fattigste landene
iverden og ligger pa 183. plass av 187 land pa FNs levekarsindeks.
Mange tsjadere har de senere arene reist til nabolandet Libya for
afinne arbeid. Konflikten i Libya forte til at over 90 000 mennes-
ker returnerte til Tsjad i lopet av 2011. Dette gjor at mange familier
i Tsjad har mistet en viktig inntektskilde, noe som legger ekstra
press pa allerede sdrbare lokalsamfunn. I tillegg ble avlingene
redusert med mellom 20 og 30 prosent i 2011 pa grunn av tgrke.
Det internasjonale samfunnet har varslet om en mulig sultkata-
strofe hvis ngdhjelpen ikke trappes opp. =
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Folketall (mill) 10,5
Areal km2 163 610
Flyktninger fra Tunisia 3551
Internt fordrevne -
Flyktninger i Tunisia fra andre land 4652
Frivillige tilbakevendinger til Tunisia i 2011 -
Asylsekere fra Tunisia til Norge i 2011 76

Tall ved inngangen til 2012.

VALG OG FREMTIDSOPTIMISME

Mange hundre tusen mennesker sgkte tilflukt i Tunisia da nabo-
landet Libya ble slynget ut i veepnet konflikt og regimeskifte
ifebruar 2011. Tunisia var selvien overgangsfase. Landets enevel-
dige president, Zine al-Abidine Ben Ali, hadde nettopp flyktet
ieksil etter & ha mislykkes i forspket med sl hardt ned pa et folke-
lig oppror. Likevel &pnet Tunisia sine grenser for flyktningene fra
nabolandet. I samarbeid med FNs hgykommissaer for flyktninger
(UNHCR) og det internasjonale samfunnet, handterte de ferske
styresmaktene flyktningkrisen godt. Samtidig fortsatte uroen in-
ternt, og mange tunisiere forlot landet pa jakt etter nye muligheter
og beskyttelse i Europa.

DEN ARABISKE VAREN Det var en arbeidsledig tunisiers selvmord
i protest mot at han ikke fikk selge grgnnsaker pa gaten, som var
kimen til det vi na kjenner som «Den arabiske varen». I lgpet av
kort tid kom en bglge av folkelig opprgr i Nord-Afrika og Midtgsten
som har fgrt til krig og masseflukt, samt veltet regimer i hele regi-
onen. Den fgrste som falt, var Tunisias president, 14. januar 2011,
etter at folket tok til gatene i solidaritet med grgnnsaksselgeren og
i frustrasjon over stor arbeidsledighet. Protestene fgrte raskt til
krav om politiske reformer.

I oktober 2011 gikk folket til urnene for a velge ny nasjonal-
forsamling. En koalisjonsregjering kom pa plass og en ny grunnlov
er under utarbeidelse. Det stgrste partiet i koalisjonen er islamis-
tiske Ennadha, som var forbudt under det gamle regimet. Parti-
ledelsen har gjort det klart at de ikke har en islamsk stat som mal.
Likevel frykter mange analytikere at konservative krefter i En-
nadha kan lede Tunisia inn i et nytt enevelde, denne gang med
religigst fortegn og sharialover. I Tunisia hersker imidlertid frem-
tidsoptimismen, tross vedvarende gkonomiske problemer og hgy
arbeidsledighet.

58

MANGE ASYLSOKERE De fleste libyere som flyktet til Tunisia, har na
vendt hjem. Over 200 000 tredjelandsborgere spkte ogsa tilflukt
i landet da konflikten pdgikk i landet. De fleste var gjestearbei-
dere, som raskt ble evakuert til sine hjemland. Men mange var ogsa
asylsgkere og flyktninger, sarlig fra krigsherjede land sgr for
Sahara. 3700 avdem har sgkt om asyli Tunisia. Mange andre gnsker
imidlertid ikke a bli, og FNs hgykommissaer for flyktinger (UNHCR)
har arbeidet med omplassering til andre land.

Tunisia har ratifisert FNs flyktningkonvensjon, men har til na
ikke hatt noen nasjonal asyllovgivning eller et system for & hand-
tere asylspknader. UNHCR haper omveltningene i landet kan fgre
til at det ngdvendige rammeverket kommer pa plass. I juni 2011
signerte Tunisia en samarbeidsavtale med UNHCR. Tunisias
offentlige institusjoner er imidlertid fortsatt sarbare og i en opp-
byggingsfase.

MIDT | DEBATTEN Fgr 2011 var ikke Tunisia noe sentralt land for den
blandede strgmmen av migranter med kurs for Europa. Den
arabiske varen plasserte imidlertid Tunisia midt i den europeiske
asyl- og migrasjonsdebatten. Det skjedde da tusenvis av tunisiere
tok seg over Middelhavet til Europa. Totalt sgkte 7900 tunisiere
asyliindustriland i 2011, mot 900 i 2010, ifplge UNHCR. Italia var
hovedmottaksland og skapte furore da myndighetene i protest
mot a baere byrden alene, ga mange midlertidig opphold og mulig-
het til a reise videre til andre europeiske land. Dette er i strid med
Dublin-forordningen i Schengen-avtalen, som sier at fgrste mot-
taksland i Europa ma behandle sgknad om asyl. =
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Folketall (mill) 33,4
Areal km2 236 040
Flyktninger fra Uganda 7459
Internt fordrevne Omtrent 30 000
Flyktninger i Uganda fra andre land 162 901
Frivillige tilbakevendinger til Uganda i 2011
Asylsokere fra Uganda til Norge i 2011 19
Tall ved inngangen til 2012.

MANGE HAR VENDT HIEM

I 2011, i Ugandas andre presidentvalg etter innfgringen av fler-
partisystem i 2005, vant Yowere Museveni sin fjerde termin som
president med 68 prosent av stemmene. Valgresultatet ble imidler-
tid gjenstand for kritikk fra opposisjonen, og anklager om valgfusk
ble fremsatt.

OgsaiNord-Uganda ga befolkningen sin stgtte til Museveni. En
forklaring pa seieren i nord kan vare at regjeringen etter freds-
slutningen med opprgrsbevegelsen Herrens Motstandshar (LRA)
i 2006 har investert betydelige, om enn langt fra tilstrekkelige,
midler til gjenoppbygging og gkonomisk utvikling for de internt
fordrevne som har returnert. Ifglge kritiske kommentarer kan en
annen forklaring vaere at de militaere truet befolkningen med at
stgtten ville opphgre dersom de ikke ga Museveni sin stemme.

INTERNT FORDREVNE HAR VENDT HJEM Ved utgangen av 2011 har 1,8
millioner tidligere internt fordrevne reist tilbake til sine lands-
byer eller til andre steder for d etablere seg pa nytt. Om lag 30 000
bor fortsatt under leirlignende forhold. De har ikke klart a vende
hjem pa grunn av alder, sykdom eller funksjonshemning, eller de
har ikke jord & vende tilbake til. Selv om myndighetene gradvis
bygger ut sosiale tjenester, infrastruktur og skoler, er tilbudene
fortsatt sveert utilstrekkelige, og mange mgter store vanskeligheter
med & gjenoppbygge livene sine. Barn som ble rekruttert til bar-
nesoldater under konflikten, sliter med traumer og opplever van-
sker med 4 tilpasse seg samfunnet. A etablere et barekraftig livs-
grunnlag er en av de stgrste utfordringene. Jordbruk og husdyrhold
har veert tradisjonelle leveveier for befolkningen i nord, men mat-
produksjonen har blitt sterkt redusert pa grunn av konflikt og
krigshandlinger. Etter 20 &r i leirer har kunnskap om jordbruk
i stor grad forvitret. Buskapen har gatt tapt, og kostnadene med
a etablere husdyrhold pa nytt er store.

KAMP OM LAND 0G EIENDOM Det lange oppholdet i leir har fort til
at mange opplever a ha mistet rdderetten over jorda si nar de kom-
mer tilbake; en slektning har overtatt elendommen, eller voksne
barn som har kommet hjem fgr foreldrene, har solgt jorda ut av
familien. Spesielt enker, enslige kvinnelige forsgrgere og foreldre-
lpse barn har ofte sma muligheter til 4 hevde sine rettigheter til
jorda etter avdgde ektefeller eller fedre. Det er ogsa eksempler pa
at jordeiendommer til de som har sittet i leirer, har blitt overtatt
avinnflytelsesrike personer og gjort om til store bruk. Antallland-
og eiendomstvister gker og utfordrer et rettsapparat som mangler
tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til & handtere saker pa en
effektiv og rettferdig mate.

FLYKTNINGER FRA NABOLANDENE Ved inngangen til 2012 var det om
lag 164 000 flyktninger i Uganda. De stgrste gruppene er fra DR
Kongo, Somalia og Sudan. Majoriteten bor i tte leirer i nord og
sgrvest i landet. I hele 2011 og i begynnelsen av 2012 gkte strgm-
men av flyktninger. Med pigdende konflikter i flere av nabolan-
dene, regner man med at nye flyktninger fortsatt vil ta seg over
grensen til Uganda.

Selv om Uganda har opplevd gkonomisk vekst de siste arene,
utgjor den hurtig voksende inflasjonen en stor trussel mot folks
gkonomi. Matvareprisene stiger raskt, noe som har fgrt til sosial
uro og demonstrasjoner, spesielt i byene. Demonstrasjoner er blitt
slatt hardt ned pa av myndighetene. Klimaendringer, manglende
jordbruksinvesteringer og feilslatte avlinger gjor at matvaresitua-
sjonen fortsatt er vanskelig, spesielt blant mange av de returnerte
inord. m
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Folketall (mill) 0,5
Areal km2 266 000
Flyktninger fra Vest-Sahara 116 425*
Internt fordrevne -
Flyktninger i Vest-Sahara fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Vest-Sahara i 2011 -
Asylsokere fra Vest-Sahara til Norge i 2011 0
Tall ved inngangen til 2012.

* UNHCR's tall angir antallet flykininger som mottar assistanse og er ikke totaltallet.

OKKUPERT OG NEGLISJERT

165 000, eller nesten halvparten av den opprinnelige befolkningen
iVest-Sahara, lever i flyktningleirer i nabolandet Algerie. Isolasjon
og ekstreme klimatiske forhold gjgr at de saharawiske flyktnin-
gene er helt avhengige av internasjonal assistanse. Kun ti prosent
avmaten de trenger, kan de dyrke selv. Hjelpen fra det internasjo-
nale samfunnet har imidlertid veert begrenset, og under- og feil-
erneering, spesielt blant barn, har veert utbredt. Utdanningstilbudet
har ogsa store mangler, og hgyere utdanning er bare mulig hvis
ungdommene far komme til andre land.

LANG HISTORIE Saharawienes historie strekker seg tilbake til
1100-tallet. Den nomadiske befolkningen har historisk sett veert
organisert gjennom stammer som dannet en politisk plattform
gjennom et fellesrad kalt Ait Arbain. Saharawienes kultur skiller
seg fra marokkansk og algerisk og har stgrre fellestrekk med Mau-
ritania og deler av Vest-Afrika. Kvinnenes posisjon i samfunnet er,
ien arabisk kontekst, relativt sterk. Kvinnene har eiendomsrett og
kontroll over husholdet og dyra, og deres posisjon gjenspeiles i
flyktningleirene, der kvinnene i stor grad driver leirene pa lokalt
niva. Saharawiene har en liberal og avslappet tolkning av islam.
Som nomader har de ingen tradisjon med moskeer, og religionen
har liten innflytelse pa dagligliv og politikk.

OKKUPASJONEN Da den spanske kolonimakten trakk seg ut, rykket
Marokko innilandet. Fra 1975 og gjennom hele 1980-tallet pagikk
det kamper mellom saharawienes organisasjon Polisario og den
marokkanske haeren. Forst i 1991 ble det inngatt vapenhvile, og
FNs sikkerhetsrad sendte MINURSO-styrken (FNs Misjon for en
Folkeavstemning i Vest-Sahara) til omradet for 4 overvake vapen-
hvilen og forberede valg.
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Pa denne tiden var saharawiene optimistiske. FN hadde defi-
nert Vest-Sahara som et avkoloniseringsspgrsmal, og Den inter-
nasjonale domstolen i Haag forkastet allerede i 1975 Marokkos
pastatte «historiske krav» pa Vest-Sahara. Alt 14 til rette for at
saharawiene skulle fa utgve sin demokratiske rett til selv & be-
stemme sin egen fremtid.

FN-SPORET Over 20 ar etter at vapenhvileavtalen ble undertegnet,
har det fremdeles ikke blitt avholdt en folkeavstemning om Vest-
Saharas fremtid. Marokko vil ikke godta at «full selvstendighet»
kan vere et av valgalternativene. Mens nye generasjoner vokser
oppiflyktningleirene, har Marokko brukt tiden til  utnytte natur-
ressurser i okkuperte omrader, i strid med den opprinnelige
befolkningens gnsker og uten at inntektene gavner saharawiene.
Dette er klart i strid med folkeretten.

12011 kom det ogsa flere reaksjoner fra det internasjonale sam-
funn pa dette. 14. desember 2011 vedtok Europaparlamentet at EU
ikke lenger far drive fiske i farvannet utenfor Vest-Sahara. I Norge
besluttet Statens pensjonsfond utland hgsten 2011 a kaste ut det
amerikanske selskapet FMC Corporation og det kanadiske Potash
Corporation of Saskatchewan, verdens stgrste gjgdselsprodusent,
for grove brudd pé fondets etiske normer. Bakgrunnen er selska-
penes kjgp av fosfat fra den okkuperte delen av Vest-Sahara.

Flere og flere politikere, bdde i Norge og innenfor EU, tar na til
orde for a lofte Vest-Sahara hgyere opp pa den politiske dagsorden.
Den afrikanske union (AU) har i mange ar anerkjent saharawienes
rett til  bestemme sin egen fremtid. m
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Folketall (mill) 12,6
Areal km2 390580
Flyktninger fra Zimbabwe 60 878
Internt fordrevne Ukjent antalll
Flyktninger i Zimbabwe fra andre land 5338
Frivillige tilbakevendinger til Zimbabwe i 2011 -
Asylsekere fra Zimbabwe til Norge i 2011 16

Tall ved inngangen til 2012.

INTERNT FORDREVNE -

Den humaniteere situasjonen i Zimbabwe har forbedret seg siden
samlingsregjeringen ble etablert i 2009, men i 2011 fgrte den
gkonomiske situasjonen i landet igjen til store utfordringer.
Samtidig som prisene steg, uteble ogsa regnet i mange distrikter,
og avlingene ble darligere enn pa lenge. Dette har forverret mat-
sikkerheten for sarbare grupper. Opptakten til nytt valg preget
ogsa Zimbabwe i 2011, og mange frykter at tiden frem mot valget
vil fgre til gkt politisk vold og fordrivelse.

ARSAKER TIL FORDRIVELSE Intern fordrivelse i Zimbabwe har flere
ulike &rsaker. Mange jordbruksarbeidere sa seg tvunget til a flytte
etter 4 ha mistet arbeidet sitt ved garder som ble omfordelt under
landreformene fra starten av 2000-tallet. Andre ble fordrevet som
et resultat av myndighetenes opprydding av illegale bosettinger
iurbane omrader, og kampanjer mot gruvearbeidere som arbeidet
uten ngdvendige tillatelser. Den siste gruppen er de som flyktet
pa grunn av politisk vold under opptakten til valget i 2008. Fleste-
parten av disse har kunnet returnere til sine hjem.

GRADVIS ANERKJENNELSE AV INTERNT FORDREVNE Fordrivelse av
mennesker i Zimbabwe har i stor grad veert knyttet til de politiske
spenningene i landet og er derfor et svaert sensitivt politisk tema.
Myndighetene ville lenge ikke anerkjenne at Zimbabwe hadde in-
ternt fordrevne. Det var ikke politisk vilje til 4 gi dem beskyttelse og
hjelp, og det var lite eksakt kunnskap om antall, bosettingsmgnster
ogbehov. Etter at samlingsregjeringen mellom Zanu-PF og MDCble
dannet i 2009, har myndighetenes holdning til denne gruppen
gradvis endret seg. I tillegg til & anerkjenne at landet har internt
fordrevne, deltok myndigheteneien kartlegging avdenne gruppen
12009 sammen med FN. Men resultatene av denne studien er enna

EN SARBAR GRUPPE

ikke offentliggjort, og planene om en mer omfattende kartlegging
har ikke blitt satt i gang. Til tross for at president Mugabe har signert
Kampala-konvensjonen om internt fordrevnes rettigheter, var den
ved slutten av 2011 fortsatt ikke ratifisert.

RETUR OG LOKAL INTEGRERING Internt fordrevne er fortsatt en avde
mest sarbare gruppene i Zimbabwe. For de aller fleste er ikke retur
et mulig alternativ, og lokal integrering er for mange derfor den
eneste varige lgsningen. Men heller ikke lokal integrering er uten
utfordringer. Mange internt fordrevne har begrenset tilgang til betalt
arbeid, dyrkbar jord, helsetjenester og utdanning og mange man-
gler identitetspapirer. Fra 2011 har myndighetene, sammen med
lokale og internasjonale organisasjoner, i gkende grad benyttet seg
av «community based planning» for & identifisere, prioritere ogre-
spondere pa behov som internt fordrevne og deres vertsfamilier
star overfor.

Det antas at om lag 1-1,5 millioner zimbabwere har reist over
grensen til Sgr-Afrika. Mange illegale immigranter blir deportert
ut av Sgr-Afrika. Hvor mange som har blitt sendt tilbake til
Zimbabwe, er imidlertid uvisst. Det antas at mange tvangsretur-
nerte drar tilbake til Sgr-Afrika igjen.

FRYKTER @KT VOLD 0G FORDRIVELSE Arbeidet med a skrive ny grunn-
lov pagér, og nytt valg skal etter planen holdes etter at den nye
grunnloven er pa plass. Det er fortsatt stor usikkerhet om nar valget
vil bli gjennomfgrt, men det antas at det vil skje tidligst i slutten av
2012, og mest sannsynlig i lgpet av 2013. Allerede er det registrert
en gkning av politisk vold, og mange frykter at opptakten til nytt
valg vil kunne fgre til 2008-tilstander, med utstrakt vold og ny for-
drivelse. m
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Tallene er ved inngangen hvert ar.
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PANAMA Flyktninger IDPs M Totalt
EC
Narkokrig og klimaendringer truer 60
Canada 62
Colombia 63
Ecuador 64
Guatemala 65
Haiti 66
Mexico 67
Panama 68
Peru 69
USA 70
Venezuela 71
LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA ) LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE ¥
Colombia 438 481 Colombia 3876 000 -5 281 000
Haiti 405837 Peru Om lag 150 000
Mexico 12 806 Mexico Om lag 160 000
Cuba 8773
El Salvador 8356
Kilde: UNHCR Kilde: IDMC
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Langs den 3169 km lange grensen mellom Mexico og USA
er det mange som tar seg illegalt inn til USA.

Colombia har flest internt fordrevne i verden. De fleste trekker
inn til slummen i storbyene. Her fra hovedstaden Bogotd.

NARKOKRIG OG KLIMAENDRINGER TRUER

Ved arsskiftet 2011/2012 var det 5,6 millioner internt fordrevne i Latin-Amerika, en
okning pa 400 000 fra aret for. @kningen skyldes i forste rekke utviklingen i Colombia
og Mexico. Colombia har na det hgyeste antallet internt fordrevne i verden.

Mellom-Amerika og deler av Sgr-Amerika star foran store utfor-
dringer knyttet til den ekstreme voldsbglgen narkotikatrafikken
forer med seg. Hele kontinentet er utsatt for skjev ressursfordeling,
store migrasjonsstrgmmer og stadig oftere ekstremveer.

Politisk er forholdet mellom USA og flere av landene i Latin-
Amerika fortsatt kjglig, selv om det har bedret seg etter at presi-
dent Obama kom til makten. I april 2012 var det ti ar siden det
feilslatte kuppet mot Venezuelas president Hugo Chavez. Dette
bidro til a styrke venstrevinden i varierende grad i land som Bolivia,
Ecuador, Paraguay, Brasil og Argentina. [ samme periode vokste
tanken om latinamerikansk samhold og integrasjon fram, og be-
hovet for a bli mindre avhengig av USA. President Obama har ikke
prioritert Latin- Amerika i sin utenrikspolitikk. Samtidig har USA
gradvis blitt mindre relevant, ikke minst gkonomisk, for flere av
de latinamerikanske landene. Likevel deler de mange utfordringer.
Dette gjelder ikke minst narkotikatrafikken.

HBYT VOLDSNIVA Voldsbglgen i Mellom-Amerika har fort til at draps-
tallene i for eksempel Guatemala nd er like hgye som under borger-
krigen pa 1980-tallet. Seks av sju land som topper statistikken over
land med hgyest drapstall i verden, ligger i Mellom-Amerika og
Karibia, ifolge en rapport fra FNs kontor for narkotika og krimi-
nalitet (UNODC) fra oktober 2011. Kriminaliteten og volden fgrer
ogsa til flere internt fordrevne.

Bak voldsspiralen star narkokarteller som slass seg i mellom
om a fa kontroll over bestemte omrader og smuglingsruter, samt
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«maras» - kriminelle gjenger som livnaerer seg pa alt fra prostitu-
sjon til vdpen- og menneskesmugling. Narkokartellene blir stadig
mer brutale og tar i bruk bade kidnappinger, trusler og drap for &
oppna kontroll. Korrupsjon, svake institusjoner og et sviktende
rettsapparat forverrer situasjonen. Sjansen for a bli stilt for retten
er minimal.

MISLYKKET STRATEGI Mexicos president Felipe Calder6n har hgstet
mye kritikk for a bruke soldater i det han kaller «krigen mot nar-
kokartellene». Human Rights Watch (HRW) viser til mange tilfeller
av drap og tortur begatt av sikkerhetsstyrkene og mener bruk av
militeer makt bare gker voldsnivaet og gjor vondt verre.

De fleste narkotikakartellene i Mellom-Amerika har sitt utspring
i Mexico, men opererer i hele regionen. Inntektene deres kommer
ikke bare fra narkotikatrafikk, men ogsa fra menneskehandel,
vapensmugling, piratvirksomhet og annen ulovlig virksomhet.

Immigrantene som forsgker a komme seg over grensen fra
Guatemala til Mexico og videre til USA, utsetter seg for stor fare.
18 000 immigranter kidnappes arlig i Mexico, ifalge HRW. Det er
forst og fremst narkokartellene som star bak, men ogsa ansatte
i migrasjonsmyndighetene skal vere involvert.

FORTSATT STORE ULIKHETER Fattigdommen i Latin-Amerika har gatt
ned dessiste rene og er den laveste pa 20 ar. 11990 var 48,4 prosent
av befolkningen fattige, mens tallet hadde sunket til 31,4 prosent
12010, ifglge FNs kommisjon for Latin-Amerika og Karibia (ECLAC).



Brasil opplevde i 2011 en serie jordskred som tok 750 liv
og gjorde nesten 14 000 mennesker huslgse.

Likevel er Latin-Amerika det kontinentet i verden hvor gapet
mellom fattige og rike er stgrst. De store ulikhetene er med pa a
forklare voldsspiraleniregionen. Skjev jordfordeling har historisk
sett preget de fleste samfunn i hele Latin-Amerika, og er en av
de viktigste arsakene til den langvarige, veepnede konflikten i
Colombia.

I Brasil eier én prosent av befolkningen 46,2 prosent av jorda,
og det finnes fire millioner jordlgse landarbeidere. Jordkonflikter
var ogsa bakgrunnen for Zapatsita-oppreret i 1994 i Chiapas
i Mexico. Fortsatt er 20 000 internt fordrevet etter konflikten,
ifglge Flyktninghjelpens senter for internt fordrevne (IDMC).
Situasjonen for de internt fordrevene etter borgerkrigen i Guate-
mala (1960-1996) er sveert uklar. IDMC anslar at mellom 500 000
0g 1500 000 ble fordrevet. De fleste er urfolk som har mistet sine
landomrader og ikke har fatt noen kompensasjon.

VAPNET KONFLIKT I COLOMBIA Under president Santos har den
colombianske regjeringen endelig vedgatt at det pdgar en vaepnet
konflikt mellom regjeringen, paramiliteere grupper og FARC-
geriljaen. Colombia er nd det eneste landet i Latin-Amerika der
geriljabevegelser av betydning fremdeles opererer. Bade FARC-
geriljaen og de paramilitere er involvert i narkohandelen, som er
enviktig finansieringskilde for de illegale veepnede gruppene. Det
hersker spenning rundt hvordan Santos-regjeringen skal gjen-
nomfgre loven «Ley de Victimas» som skal gi kompensasjon og
land tilbake til Colombias millioner av internt fordrevne. Dette
kommer til & bli en svert krevende oppgave, bade juridisk, poli-
tisk, skonomisk og sikkerhetsmessig. Situasjonen for de internt
fordrevne er imidlertid fortsatt svaert vanskelig. Bare én av ti har
tilgang til skikkelig husly, og kun fem prosent har inntektsgivende
arbeid. Antallet nye fordrivelser i 2011 ligger pd samme niva som
tidligere ar.

De fleste flyktningene i Latin-Amerika er fra Colombia. Flere
hundre tusen befinner segiEcuador og Venezuela, og et betydelig
antall oppholder seg i andre land i Mellom-Amerika. Stigmati-
seringen av de colombianske flyktningene er gkende. Frykten for

Foto: Felipe Dana/Ap/NTB scanpix

Peru er verdens nest stgrste eksportor
av koka.

diskriminering og vold gjor at mange flyktninger foretrekker a
ikke la seg registrere, til tross for at de da har faerre rettigheter.

DELSTATER | USA ONSKER STRENGERE LOVER U.S. Department of
Homeland Security oppgir at det per 1. januar 2011 var 11,5 mil-
lioner immigranter som oppholdt seg ulovligi USA. 59 prosent av
disse var meksikanere. Det kom 340 000 illegale immigranter til
USAi2011,50 000 faerre enn aret far. De aller fleste var latinameri-
kanere som tok seg over grensen fra Mexico. Streng grensekontroll,
samt gkonomiske nedgangstider i USA er blant arsakene til at den
illegale immigrasjonen har gatt ned.

Mange delstater i USA kritiserer regjeringen for a ha en for lgs-
sluppen immigrasjonspolitikk. I 2010 ble en ny immigrasjonslov,
SB 1070, vedtatt i Arizona. Loven innebarer blant annet at alle
immigranter ma beere identifikasjonspapirer, og den kriminali-
serer de som huser eller gir jobb til illegale immigranter. Etter
vedtaket i Arizona har 31 andre stater vedtatt lignende lover.
Lovforslaget har fort til store protester, ogsa fra president Obama.
Sommeren 2012 skal Hgyesterett avgjgre hvorvidt SB 1070 er lovlig
eller ikke.

EKSTREMVZAR RAMMER Organisasjonen Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), som jobber for tettere integrasjon i
Mellom-Amerika, mener at ved siden av sikkerhetsproblemene er
klimaendringene den stgrste utfordringen for regionen. I allerede
utsatte omrader forventes stadig kraftigere og hyppigere ekstrem-
vaer. De mellomamerikanske og karibiske landene rammes stadig
oftere av orkaner. I 2011 opplevde flere land, som Colombia og
Ecuador, store oversvgmmelser som gdela boliger, avlinger, vann-
reservoarer og infrastruktur. Samtidig led Mexico av den verste
torkeperioden pa 70 ar. Den rammet 2,5 millioner mennesker,
ifplge Earth Times. Mexico har store utfordringer i jordbruket og
halvparten av skogen er hogd ned, noe som har fgrt til erosjon.
Mellom 1,4 og 6,8 millioner meksikanere vil emigrere til USA pa
grunn av tgrt klima innen 2080, anslar en rapport fra Princetown
University. m
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AMERIKA > CANADA

Folketall (mill) 34,0
Areal km2 9984670

| Flyktninger fra Canada 114
[ Internt fordrevne -
Flyktninger i Canada fra andre land 206 735
Frivillige tilbakevendinger til Canada i 2011 -
Asylsokere fra Canada til Norge i 2011 2
Tall ved inngangen til 2012.

NOKKELTALL > CANADA

FARRE FLYKTNINGER OG ASYLSOKERE

Tradisjonelt har Canada hatt en liberal asyl- og innvandrings-
politikk og vert blant de industrilandene som har mottatt flest
asylsgkere. De siste arene har dette endret seg. Fra rekordaret
2008 til 2011 har landet gatt fra & veere nummer to til nummer étte
palisten over vestlige land som mottar flest asylspknader. En viktig
arsak er innfgringen av visumplikt i 2009 for Mexico og Tsjekkia,
der flesteparten av asylsgkerne kom fra i 2008.

12011 sgkte i alt 25 300 personer om asyl i Canada. De stgrste
gruppene var fra Ungarn (4409) og Kina (1853). De gvrige fordelte
seg pa et stort antall land spredt over hele verden.

NY ASYL- 0G FLYKTNINGLOV Canada vedtok en ny asyl- og flyktning-
lov (C-11 The Balanced Refugee Reform Act) i mars 2010. Fortsatt
er det mye som ikke er pa plass, men loven skal tre i kraft 29. juni
2012.

Loven etablerer blant annet et frivillig returprogram for flykt-
ninger. En annen endring er at de som har fatt flyktningstatus,
skal kunne sgke om permanent opphold etter et halvt ar.

Den nye loven krever at behandlingstiden for asylsgknader skal
ned. Det forste intervjuet skal foretas allerede innen 15 dager etter
at asylsgknaden er sendt.

FNs hgykommisser for flyktninger (UNCHR) har i mange ar
kritisert Canada for manglende mulighet til & anke avslag pa asyl.
Tidligere kunne man anke til en fgderal domstol, men i praksis
fungerte ikke dette, fordi kun ti prosent av sakene ble godkjent for
behandling. En viktig endring med den nye loven er at ankemulig-
heten skal veere reell gjennom etablering av en egen ankeinstans.
Anken ma imidlertid oversendes innen 15 dager, noe som mange
organisasjoner har kritisert. De mener fristen er altfor kort og at den
vil ramme spesielt de minst ressurssterke og sarbare flyktningene.
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Den nye loven innebzrer ogsa at asylsgkere fra land definert
som «trygge», skal fa hurtigbehandlet sin sgknad. Lignende regler
finnes i mange europeiske land.

DNA-TEST KRITISERES Canada er ogsa i ferd med a innfgre en lov
som skal forhindre menneskesmugling (C-4). Hva denne innebzerer
er omdiskutert. Over 70 menneskerettighetsorganisasjoner har
gatt sammen om en henvendelse til myndighetene, der de uttryk-
ker bekymring for at den nye loven i realiteten gar ut over rettig-
hetene til asylsgkere og flyktninger.

Den canadiske flyktninghjelpen kritiserer bruken av DNA-test
ved familiegjenforening. Testen kan brukes der det er tvil om fa-
milieforholdet, men nyttes fgrst og fremst overfor afrikanere,
asiater og folk fra Karibien. Organisasjonen mener det trengs
Kklare retningslinjer for ndr DNA-testen kan brukes, og at den bare
bgr benyttes i siste instans.

PRIVATPERSONER TAR IMOT OVERFORINGSFLYKTNINGER Ifolge Citizen-
ship and Immigration Canada skal Canada de neste arene kunne
ta imot opptil 2500 overfgringsflyktninger per ar. Det er en dras-
tisk nedgang fra tidligere ar, da landet mottok mellom 10 000 og
12 000 overfgringsflyktninger. Canada var i mange ar det landet i
verden som tok imot flest overfgringsflyktninger etter USA.

I Canada kan privatpersoner ta imot overfgringsflyktninger
ved a innga avtale med myndighetene om a pata seg det gpkono-
miske og sosiale ansvaret for flyktningene. Med den nye loven (C-11)
apner myndighetene for at 20 prosent flere overfgringsflyktninger
kan fa nyte godt av denne ordningen. Det er fortsatt en del uklar-
heter med hensyn til hvilke krav som stilles. m
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Folketall (mill) 46,3
Areal km2 1138910
Flyktninger fra Colombia 438 518
Internt fordrevne 3876 000 -5 281 000
Flyktninger i Colombia fra andre land 339
Frivillige tilbakevendinger til Colombia i 2011 -
Asylsekere fra Colombia til Norge i 2011 5

Tall ved inngangen til 2012.

ET GLIMT AV HAP

Den colombianske regjeringen har omsider erkjent at det pagar
en vapnet konflikt i Colombia. President Santos har vektlagt
abedre menneskerettighetssituasjonen og gi stgtte til konfliktens
millioner av ofre. Likevel ble nesten 103 000 fordrevet bare i 2011.
Den humaniteere assistansen til mennesker pa flukt er fremdeles
utilstrekkelig, og angrep og drap pd menneskerettighetsaktivister
og lokale ledere for de internt fordrevne fortsetter.

Santos-regjeringens egentlige eksamen blir gjennomfgringen
av Ley de Victimas. Loven ble endelig ferdigstilt i desember 2011
og skal gi kompensasjon og land tilbake til landets millioner av
internt fordrevne. Men dette er en svaert krevende oppgave, bade
juridisk, politisk, gkonomisk og sikkerhetsmessig.

OFRENES LOV Siste halvdel av 2011 ble det gjort et omfattende arbeid
for a forberede gjennomfgringen av Ley de Victimas («ofrenes
lov»), og i 2012 skal resultatene begynne a komme. Lykkes man,
vil det ha stor betydning for a gi ofrene for konflikten oppreisning
for begétt urett. Mislykkes regjeringen, blir man stdende pé stedet
hvil.

Gjennomfgringen av loven vil bli utfordret av store landeiere
og paramilitere grupper, som har utvidet sine eiendommer
gjennom fordrivelse av bgnder i ly av den veepnede konflikten.
Flere av disse gruppene satset alt pa lokalvalget i oktober 2011, vel
vitende om at de statlige institusjonene er svake og at ansvaret for
gjennomfpringen av loven i stor grad vil bli lagt pa lokalt niva.

For fgrste gang pa mange ar har Colombia en regjering som
mgter motstand fra ytre hgyre og deler av den etablerte elite.
Tidligere president Uribe klarte & holde en allianse mellom den
urbane eliten og de store landeierne pa landsbygda. Det var en
sterk og aggressiv allianse som gjorde alt for & parkere sivilsam-

funnets agendaer pa sidelinjen. Resultatene fra lokalvalgene i 2011
viste at Uribes stgttespillere er svekket.

INNEN 10 AR Ley de Victimas er viktig for ofrenes spken etter sann-
het, rettferdighet, forsoning og fred. Den er utformet for & fremme
erstatningskrav og tilbakefgring avjord innen 10 ar. Utgangspunk-
tet er at over én million familier er drevet pa flukt i Colombia.
Dette innebaerer at man ma finne erstatning for eller tilbakefgring
av jord til 100 00O familier i &ret. Utfordringene er mange. Bare
i 2011 ble 49 menneskerettighetsaktivister drept, ifglge organisa-
sjonen «Somos Defensore». Mange lokale ledere har lidd samme
skjebne. Veien videre krever nzer dialog med ofrene, lokale myn-
digheter og ulike sektorer i sivilsamfunnet. Regjeringen har bud-
sjettert med 25 milliarder dollar over 10 ar.

VAPNET KONFLIKT Colombia har hatt en uavbrutt voldsspiral de
siste 50 arene, der gerilja, kriminelle bander, narkokarteller,
paramiliteere grupper og heaeren har operert. I februar 2012 lovet
FARC a slutte med kidnapping av sivile, og i april ble de ti siste
soldatene og politimennene lgslatt. Lederen Timoleon Jiménez,
alias Timochenko, uttalte ogsa at han gnsket fred. President San-
tos sa at dette ikke var nok og krevde at geriljaen ogsa matte slutte
arekruttere barnesoldater og bruke landminer.

Selv om flere toppledere i FARC har blitt drept de siste drene,
har geriljaen gkt sin aktivitet. 1 2011 utfgrte FARC 2148 angrep, det
hoyeste tallet pa 15 ar. Reorganiserte paramilitaere grupper og
narkobander har ogsa vokst. Dette viser at uten en forhandlet
politisk lgsning pa konflikten, vil gjennomfgringen av Ley de
Victimas sta overfor naermest uoverstigelige utfordringer. m
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Folketall (mill) 14,5
Areal km2 283 560
Flyktninger fra Ecuador 1167
Internt fordrevne 0
Flyktninger i Ecuador fra andre land 144 994
Frivillige tilbakevendinger til Ecuador i 2011
Asylsokere fra Ecuador til Norge i 2011 0
Tall ved inngangen til 2012.

FLEST FLYKTNINGER |

Ecuador er sammen med Venezuela det landet som har flest flykt-
ninger i Latin-Amerika. Arsaken er den pagiende vapnede kon-
flikten i Colombia mellom regjeringen, paramiliteere grupper
og FARC-geriljaen. Ecuador deler 600 km grense med Colombia,
og 98 prosent av flyktningene i Ecuador er colombianere. Hver
maned tar omkring 1500 colombianere seg over grensen.

BEDRET FORHOLD TIL COLOMBIA Rundt 40 prosent av flyktningene
befinner segigrenseomradene mot Colombia. Disse regionene er
de minst utviklede i Ecuador med stor fattigdom og darlig infra-
struktur. Vaepnede grupper kjemper om kontroll over disse strate-
gisk viktige omradene, der menneskehandel og smugling av
narkotika og vipen pagar i stor stil.

Forholdet mellom Ecuador og Colombia var i en periode sveert
spent. Det toppet seg i 2008 da den colombianske regjeringen
bombet en FARC-leir pa ecuadoriansk territorium. De diplomatiske
forbindelsene ble brutt, men gjenopptatt i november 2010. Et av
kravene fra Ecuador var gkonomisk stgtte til de colombianske
flyktningene. FNs hgykommisseer for flyktinger (UNHCR) har hjul-
pet de to landene til & bli enige om & innga et samarbeid for a sikre
flyktningenes behov og rettigheter.

I desember 2011 besgkte Colombias president Manuel Santos
Ecuador. Fem dager senere besgket kunngjorde Ecuadors presi-
dent Rafael Correa at han ville utplassere 10 000 soldater og po-
liti langs grensen for a bedre sikkerheten. Sikkerhetsstyrkene
kritiseres for a forverre flyktningenes situasjon.

STIGMATISERING AV FLYKTNINGER Manglende registrering av flykt-

ninger har veert et stort problem, men i lgpet av 2010 ble det satt i
gang en kampanje for & forbedre dette. Registrerte flyktninger har
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blant annet rett til a skaffe seg arbeid, utdanning og eie bolig.

Stigmatiseringen av flyktningene er gkende. I en holdningsun-
dersgkelse blant ecuadorianere svarte 64 prosent at de hadde et
veldig darlig inntrykk av colombianere som oppholder seg i
Ecuador. De assosieres ofte med vold, prostitusjon og kriminalitet.
Frykten for diskriminering og vold gjgr at mange flyktninger fore-
trekker & ikke la seg registrere, til tross for at de da har feerre ret-
tigheter og loper storre risiko for utnytting pa arbeidsmarkedet.
De mest utsatte er urfolk, kvinner, barn og afro-colombianere.

Ijanuar 2011 introduserte ecuadorianske myndigheter nye og
strengere regler for asylspknader. Malet er a fa feerre ubegrun-
nede spknader. UNHCR mener utfordringene er & forbedre asyl-
lovgivningen, identifisere flyktningenes behov og iverksette ord-
ninger som ivaretar deres rettigheter pa lang sikt. Det er liten
sannsynlighet for at de colombianske flyktningene returnerer til
hjemlandet i neermeste framtid.

HIELP FRA BRASIL I september 2010 undertegnet Ecuador en av-
tale med Brasil om bistand i forbindelse med integreringen av de
15 000 colombianske flyktningene som befinner segidet nordgst-
lige Ecuador. Det er den fgrste bistandsavtalen av en slik art og
stgrrelse mellom latinamerikanske land, ifslge UNHCR. De brasili-
anske myndighetene stgtter prosjekter knyttet til utdanning,
kjgnnsbasert vold og utbygging av infrastruktur. Bistandsmidlene
skal ogsa komme den fattige lokalbefolkningen til gode.

Forelgpig er det usikkert hvorvidt de colombianske flyktning-
ene i Ecuador og andre naboland omfattes av «Ley de Victimas»
(selandprofil Colombia), vedtatt av det colombianske senatet i juni
2011, som blant annet gar ut pa tilbakefgring avland til mennesker
fordrevet pa grunn av konflikten. m
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NOKKELTALL > GUATEMALA

Folketall (mill) 14,4
Areal km2 108 890
Flyktninger fra Guatemala 7195
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Guatemala fra andre land 157
Frivillige tilbakevendinger til Guatemala i 2011 -
Asylsokere fra Guatemala til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

UVISST ANTALL INTERNT FORDREVNE

Krigen mellom kriminelle gjenger gjor Guatemala til et av verdens
mest voldelige land. Landet grenser mot Mexico i nord, og det er
forst og fremst mexicanske narkokarteller som opererer. Store
mengder vipen og narkotika transporteres gjennom Guatemala
og videre gjennom Mexico pa vei til USA. De siste arene har
Guatemala hatt en drapsrate pa over 5000 arlig, ifglge Latin-
Amerikaboken 2010. Dette tallet ligger naert opp til antall drepte
per ar under borgerkrigen fra 1960 - 1996.

MAYAINDIANERNE MEST UTSATT Ifglge Flyktninghjelpens senter for
internt fordrevne (IDMC) er mange guatemalanere blitt internt
fordrevet pa grunn av narkokrigen de siste drene, men antallet er
ukjent. I Villa Nueva utenfor Guatemala City skal fem prosent
av befolkningen veere internt fordrevet fordi de ikke har kunnet
betale bestikkelser som de kriminelle gjengene krever.

Guatemala har allerede et hgyt antall internt fordrevne etter
borgerkrigen som endte i 1996. Den 36 ar lange vaepnede konflikten
omtales som den blodigste av alle borgerkriger i Latin-Amerika, med
ioverkantav200 000 drepte. Tallene spriker, men IDMC anslar at mel-
lom 500 000 og 1,5 millioner mennesker ble internt fordrevet under
krigen. Ingen sikre undersgkelser er foretatt verken ndr det gjelder de
fordrevnes levekar eller hvor mange de er, men de fleste lever i slum-
omrader i eller i neerheten av Guatemala City. Den nasjonale kommi-
sjonen for kompensasjon etter borgerkrigen (PNR) mente i 2006 at det
var én million internt fordrevne i landet, hovedsakelig urfolk.

Mayaindianerne utgjgr 60 prosent av befolkningen i Guate-
mala, og rundt 80 prosent av dem er fattige. Ressursfordelingen
ilandet er sveert skjev, og antall jordlgse er stigende. 70 prosent
av all dyrkbar jord er i hendene pa tre prosent av befolkningen,
rapporterer FNs utviklingsprogram (UNDP).

VOLD 0G NARKOKRIG En av grunnene til den hgye kriminaliteten
i Guatemala er at sjansen for 4 bli rettsforfulgt er minimal. Borger-
krigen har stor skyld i at institusjonene er svake og at statsappa-
ratet er infiltrert. I april 2009 fantes det rundt 100 000 private
sikkerhetsvakter

i landet med fri tilgang til vapen. Flere av dem er knyttet til
kriminelle miljger. Narkokartellet Las Zetas er en av de mest aktive
kriminelle gruppene i Guatemala og er kjent for grusomme volds-
handlinger som massedrap og likvidering pa &pen gate. P4 grunn
av fattigdom og vold er det mange som forsgker a emigrere, forst
og fremst til USA via Mexico.

Guatemala er ogsa transittland for migranter fra land lenger
sgriLatin-Amerika. Mexico’s National Immigration Institute (INM)
anslar at 400 000 ulovlige immigranter arlig prover a krysse
grensen fra Guatemala til Mexico. Ifglge General Migration
Directorate (DGM) ble 30 855 illegale guatemalanske immigranter
deportert fra USA i 2011, og 30 700 ble deportert fra Mexico. U.S.
Department of Homeland Security oppgir ati 2010 var det 520 000
guatemalanske illegale immigranter i USA.

PRESIDENT MED KONTROVERSIELL FORTID Det er lite hap om at presi-
dent Otto Perez Molina, som vant valget i september 2011, vil gjgre
situasjonen i Guatemala bedre. Fgr valget henvendte urfolksorga-
nisasjonen Waquib Kej seg til FN for & hindre at Molina fikk stille
til valg. Organisasjonen anklaget Molina for drap og tortur under
borgerkrigen, da han var leder for den militeere etterretnings-
tjenesten. Men president Molina lover stgrre sikkerhet og bruk av
hardhendte metoder for & knuse de voldelige narkotikabandene. m
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Folketall (mill) 10,0
Areal km2 27 750
Flyktninger fra Haiti 41129
Internt fordrevne -
Flyktninger i Haiti fra andre land 6
Frivillige tilbakevendinger til Haiti i 2011 -
Asylsokere fra Haiti til Norge i 2011 1

Tall ved inngangen til 2012.

KAOS 0G KORRUPSJON

Sommeren 2011 oppfordret FNs hgykommisseer for flyktninger
(UNHCR) alle land om a ta humanitaere hensyn og ikke a retur-
nere flyktninger til Haiti. Gjenoppbyggingen etter jordskjelvet
12010 har veert kaotisk, og myndighetene har fortsatt ingen hand-
lingsplan for gjenreisingsarbeidet. Landets nye president Michel
Martelly, som kom til makten i mai 2011, har liten eller ingen poli-
tisk erfaring. Intern maktkamp forte til at statsminister Garry
Conille trakk seg i februar 2012. Haiti er et av verdens mest kor-
rupte land, og brukes som transittland for narkotikasmugling fra
land i Latin-Amerika til USA.

UTRYGGE LEIRER Jordskjelvet som rammet Haiti 12. januar 2010, tok
220 000 menneskeliv og skadet 300 000. I tillegg ble 2,3 millioner
mennesker hjemlgse. I juli 2010 var det pa det meste 1,5 millioner
internt fordrevne som oppholdt segiteltleirer i Haiti. Ved utgangen
av 2011 bodde fortsatt over en halv million i slike leirer. Sveert fa
av de som har forlatt teltleirene, har kunnet reise hjem.

Frajuli 2010 og frem til februar 2012 skal 63 000 ha blitt kastet
ut fra teltleirene, og sveert mange lever under trusselen om & bli
det. Noen leirer har blitt nedlagt fordilandeiere krever eiendoms-
rett. Overgrep og voldtekt er et stort og vedvarende problem.

Sveert mange bistandsorganisasjoner har trukket seg ut av
Haiti, og ifslge FN hemmes oppbyggingen av landet av bistand-
stretthet. Kun 53 prosent av de 5,5 milliarder dollar som ble lovet
pa en giverkonferanse for Haiti i mars 2011, er utbetalt.

Vestlige bistandsorganisasjoner og FN har liten tillit i befolk-
ningen, viser undersgkelser. Lokalbefolkningen foretrekker a fa
hjelp fra sitt eget folk og ta i bruk egne tradisjoner for konflikt-
handtering.

Varen 2012 advarte FN om fare for omfattende spredning av
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malaria i flyktningleirene fordi pengemangelen gér ut over arbei-
det med helse og hygiene i leirene.

EN SJETTEDEL EMIGRERT Ifplge nyhetsbyraet Reuters Alertnet har
en sjettedel av haitierne forlatt landet, mange i usikre smabater.
Den viktigste destinasjonen er Den dominikanske republikk, hvor
ti prosent av befolkningen er fra Haiti. Etter jordskjelvet reiste 200
000 haitiere over grensen til nabolandet. I Den dominikanske re-
publikk har haitierne ingen statsborgerrettigheter, og de har der-
for ikke tilgang til helsetjenester og utdanning. Mange arbeider
under slavelignende forhold pa plantasjer og i sexindustrien.

Et stort problem for mange haitiere er at de ikke har identitets-
papirer. I lgpet av 2011 skaffet UNHCR, sammen med de haitiske
myndighetene, fgdselsattester til 5000 internt fordrevne. Haiti
lovet i 2011 a ratifisere konvensjonen for reduksjon av statslgse fra
1961, og UNHCR héper det kan gi en positiv effekt overfor andre
karibiske land.

UTFORDRINGER | JORDBRUKET Allerede for jordskjelvet i 2010 var
Haiti det fattigste landet pa den vestlige halvkule, sterkt preget av
bade naturkatastrofer og politisk utstabilitet. 75 prosent av befolk-
ningen lever for under to dollar dagen, og stgrsteparten av stats-
budsjettet blir finansiert gjennom bistand. Siden 1994 har freds-
bevarende styrker fra FN vaert i landet i flere perioder.

En nyliberalistisk politikk, gjennomfgrt etter press fra Det inter-
nasjonale pengefondet (IMF) og Verdensbanken pa 80-tallet, slo
beina under matvareproduksjonen. Sterkt subsidiert ris fra USA
utkonkurrerte smabgndene som flyttet inn til hovedstaden. Etter
jordskjelvet flytter na folk tilbake til landsbygda, men vilkarene
for jordbruk er fortsatt darlige. m
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Folketall (mill) 113,4
Areal km2 1972 550
Flyktninger fra Mexico 12 806
Internt fordrevne Om lag 160 000
Flyktninger i Mexico fra andre land 2308
Frivillige tilbakevendinger til Mexico i 2011 -
Asylsokere fra Mexico til Norge i 2011 8

Tall ved inngangen til 2012.

NARKOKRIGEN FORVERRES

Krigen mellom de ulike narkokartellene i Mexico fortsetter. Blant
de som er hardest rammet, er staten Chihuahua og byen Juarez
neer grensen til USA. Dette omradet fungerer som hovedtranspor-
tare for narkotikasmuglingen fra Mexico til USA. Kommisjonen
for menneskerettigheter i Chihuahua har dokumentert 12 000
foreldrelgse barn pa grunn av krigen. I 2011 skal 24 500 mennesker
ha blitt internt fordrevet, ifglge Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez. Juarez var i 2009 verdens mest voldelige by med 191 mord
per 100 000 innbygger.

MILITARE SKAPER MER VOLD Etter at Felipe Calderon kom til makten
i Mexico i 2006 og erkleerte krig mot narkokartellene, har sikker-
hetssituasjonen forverret seg betraktelig. Over 50 000 mennesker
er blitt drept. Regjeringen har svart med repressive metoder og satt
inn 49 000 flere soldater fra heeren. Human Rights Watch (HRW)
kritiserer regjeringen for ensidig bruk av militeer makt, og viser til
de mange tilfellene av drap og tortur begatt av sikkerhetsstyrkene.

En av de mest voldelige gruppene, Las Zetas, skal ha rundt 10
000 medlemmer og bestar i stor grad av tidligere elitesoldater som
var stasjonert ved grensen.

Mexico er bade produsentland og transittland for narkotika fra
Latin-Amerika til USA og Europa. Menneskehandel og smugling
av vapen foregar ogsa i stor stil. Det er ikke uvanlig at bade politi
og politikere er involvert. 90 prosent av vipnene som blir brukt i
krigen, er kjgpt lovlig i USA og smuglet inn i Mexico, ifglge Norsk
Nettverk for Latin-Amerika forskning (NorLARNet).

INTERNT FORDREVNE Det foreligger ikke sikre tall pa hvor mange
som har mattet flykte pa grunn av narkotikakrigen. Flyktning-
hjelpens senter for internt fordrevne (IDMC) viser til en studie som

anslar at 1,6 millioner er blitt internt fordrevet i lgpet av de siste
fem arene pa grunn av narkotikakrigen.

24000 urfolk er fortsatt internt fordrevet i Chiapas i det sgrlige
Mexico etter Zapatista-opprgret i 1994, ifglge FNs utviklings-
program (UNDP). I begynnelsen av 2012 vedtok myndighetene i
Chiapas en lov for at rettighetene til de internt fordrevne etter
opproret skal sikres bedre. Frem til na har det ikke vaert en helhet-
lig politikk for internt fordrevne, og hjelpen har vaert sporadisk.
En viktig seier for UNDP og frivillige organisasjoner som har jobbet
med lovforslaget, er en klar definisjon av internt fordrevne. Det
er fortsatt usikkert hvordan loven skal implementeres. I statene
Guerrero og Oaxaca er urfolk de siste arene blitt fordrevet pa grunn
avreligigse konflikter og paramilitaer virksomhet. Disse far sveert
liten oppmerksombhet.

KIDNAPPING OG DEPORTASJONER Mexico ratifiserte Flyktning-
konvensjonen av 1951 og tilleggsprotokollen av 1967 i 2000, men
den nasjonale lovgivningen har veert mangelfull og ikke oppfylt
internasjonale standarder. I januar 2011 tradte en ny lov for flykt-
ninger og asylsgkere i kraft. Den sikrer flyktningene rett til helse-
tjenester, arbeid og utdanning.

Arlig kidnappes om lag 18 000 immigranter i Mexico. Det er
forst og fremst de kriminelle narkokartellene som star bak kidnap-
pingene, men ogsa ansatte i migrasjonsmyndighetene skal vare
involvert.

73 prosent av de 390 000 ulovlige immigrantene som ble
deportert fra USA i 2010, kom fra Mexico, ifglge Pew Hispanic
Center. U.S. Department of Homeland Security oppgir at i 2011
utgjorde meksikanerne 59 prosent av de 11,5 millioner immigran-
tene som oppholdt seg ulovligi USA. m
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Folketall (mill) 3,5
Areal km2 75 420
Flyktninger fra Panama 134
Internt fordrevne -
Flyktninger i Panama fra andre land 18 056
Frivillige tilbakevendinger til Panama i 2011 -
Asylsakere fra Panama til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

FA RETTIGHETER

I Panama er det mellom 12 500 og 14 000 personer som trenger
internasjonal beskyttelse, ifglge en studie fra La Universidad
de Panama og FNs hgykommissar for flyktninger (UNHCR).
Majoriteten er colombianere som har flyktet fra den veepnede
konflikten mellom regjeringen, paramiliteere grupper og geriljaen
i Colombia. Bare 1000 personer har fétt flyktningstatus, og kun
en brgkdel av de som sgker asyl, far det.

OPPHOLDER SEG I SKJUL De fleste colombianske flyktninger ankom-
mer Panama med fly og befinner seg i urbane slumomrader
iutkanten av Panama City og Colon. Til tross for at de fleste holder
sammen og har sine nettverk, er det likevel en utfordring a na fram
til de som trenger beskyttelse. Mange sgker ikke engang om asyl,
fordi de vet sjansen for a fa det innvilget er minimal. Av frykt for
a bli deportert, velger de a leve i skjul.

De aller fattigste krysser grensen til fots eller med bat. Flertallet
er afro-colombianere eller urfolk. De ender opp i grenseprovinsen
Darién, som er den minst utviklede regionen i Panama. Beskyt-
telsesbehovene er store, spesielt for kvinner og barn.

Etalvorlig problem er at de nasjonale myndighetene ikke tilbyr
noe som helst informasjon nar det gjelder rettigheter eller juridisk
hjelp til flyktningene. UNHCR og lokale frivillige organisasjoner
jobber for at flere skal registreres. Det er forste steg for & oppna
beskyttelse. Andre prosjekter gar ut pa a heve kapasiteten til lokale
myndigheter. Organisasjoner knyttet til den katolske kirken gjar
ogsa en betydelig innsats for flyktningene.

De colombianske flyktningene er utsatt for diskriminering,
bade fra myndighetene og vanlige folk.  mediene omtales de ogsa
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paendiskriminerende mate. Derfor er det viktig med informasjon
om konflikten i Colombia og flyktningenes situasjon.

MIDLERTIDIG BESKYTTELSE Panama gir midlertidig beskyttelse
til personer pa flukt fra ikke-statlige aktgrer, som geriljaen og
paramiliteere grupper. Personer med midlertidig beskyttelse lever
under svert strenge restriksjoner. I praksis har de ikke lov til
forlate landsbyen eller ta seg jobb, og de har store problemer med
a fa dekket sine mest elementzre behov. Flere skal ha mistet livet
pa grunn av mangel pa medisinsk hjelp.

Forelgpig er det usikkert hvorvidt de colombianske flyktning-
ene i Panama og andre naboland omfattes av «Ley de Victimas»
(selandprofil Colombia), vedtatt av det colombianske senatet i juni
2011, som blant annet gar ut pa tilbakefgring av jord til personer
drevet pa flukt. De colombianske flyktningene i Panama trenger
mer humanitaer assistanse og juridisk bistand for a dekke sine
beskyttelsesbehov.

OKONOMISK VEKST Etter overtakelsen av Panama-kanalen i 1999,
har Panama hatt hgy gkonomisk vekst. Landet er ogsa kjent for &
vare et skatteparadis. Men Panama ligger nest darligst an i Latin-
Amerika nar det gjelder sosiale forskjeller.

I juni 2011 ratifiserte Panama konvensjonen for reduksjon av
statslgse fra 1961, samt konvensjonen fra 1954 om statslgses status.
UNHCR bergmmer Panama for & veere det forste landet i verden til
askrive under, etter at de iverksatte en kampanje i forbindelse med
50-drsmarkeringen av konvensjonen for reduksjon av statslgse. m



BRASIL

AMERIKA > PERU

NOKKELTALL > PERU

Folketall (mill) 29,0
Areal km2 1285 216
Flyktninger fra Peru 5989
Internt fordrevne Om lag 150 000
Flyktninger i Peru fra andre land 1638
Frivillige tilbakevendinger til Peru i 2011 -
Asylsakere fra Peru til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

INGEN KOMPENSASJON TIL FORDREVNE

I Peru finnes det fortsatt 150 000 internt fordrevne etter konflik-
ten mellom den maoistiske geriljabevegelsen Lysende Sti og peru-
anske myndigheter som startet i 1980. Situasjonen var pa sitt ver-
ste11990 med én million internt fordrevne. Konflikten avtok etter
at lederen av Lysende Sti, Abimael Guzman, ble arrestert i 1992.
De fleste internt fordrevne er fortsatt ekskludert fra offentlige go-
der som helsetjenester og utdanning, og mange har store proble-
mer med a skaffe seg jobb.

FA FRAMSKRITT ETTER LOVEN I 2004 kom det en lov med retnings-
linjer for a beskytte internt fordrevne og hindre nye fordrivelser.
Malet var & ansvarliggjgre myndighetene og fa alle internt fordrev-
neregistrert. 12010 var likevel bare 5000 registrert, og ved utgangen
av 2011 hadde ingen av disse mottatt noen som helst form for
kompensasjon, slik loven sier. Det finnes heller ingen kartlegging
eller undersgkelse av situasjonen til de internt fordrevne i Peru.

De fleste internt fordrevne lever i urbane slumomrader i Lima,
Ayacucho, Junin, Ica og Huanuco. Det er anslatt at 70 prosent av
dem tilhgrer urbefolkningen.

BKT KOKAPRODUKSIJON De siste arene har det veert store regionale
konflikter i Peru knyttet til utnyttelse av naturressurser, gruvedrift
og kokaproduksjon.

Ifplge en FN-rapport benyttes 560 000 mal til dyrking avkoka, mens
bare vel 66 000 mél er godkjent fra myndighetenes side. Peru ligger
na like etter Colombia som verdens stgrste kokaeksportgr, og deler av
eksporten kontrolleres av tidligere medlemmer iLysende Sti-geriljaen.
I februar 2012 ble Artemio, leder for en av de to gjenvaerende frak-

sjonene av Lysende Sti, sdret og deretter arrestert. Dette skjedde etter
etsammenstgt mellom geriljaen ogregjeringssoldater i Huallaga-dalen,
som er et kjerneomrade for kokaproduksjon.

Perus tidligere president, Alan Garcia, var kjent for a fore en
nyliberalistisk gkonomisk politikk. Under hans periode ble det
apnet for leting etter olje og gass, samt annen gkonomisk virksom-
het pd omrader som tilsvarer 75 prosent av peruansk Amazonas.
Her bor det fgrst og fremst urfolk. FN kritiserer Peru for manglende
implementering av ILO-konvensjonen om urfolks rettigheter. I juni
2011 vant Ollanta Humala fra venstrepartiet Gana Pert president-
valget med lgfter om fattigdomsbekjempelse, stgrre nasjonal
kontroll over naturressursene, kraftig gkning i minstelgnnen og
et mer reelt og deltakende demokrati.

MIGRASJON OG FATTIGDOM Til tross for den sterke gkonomiske
veksten i Peru de siste drene, lever fortsatt 31,3 prosent av befolk-
ningen i fattigdom, ifglge det nasjonale instituttet for statistikk.
Fattigdommen er spesielt utbredt pa landsbygda.

Den internasjonale organisasjonen for migrasjon (IOM) sier
i en rapport at over to millioner peruanere forlot landet mellom
1990 og 2009. Vanligste destinasjoner var USA (32,6 prosent),
Spania (16,6 prosent) og Argentina (13,5 prosent).

700 000 peruanske familier mottar pengeoverfgringer fra
slektninger i utlandet. For 60 prosent av disse familiene er penge-
overfgringene fra utlandet eneste inntektskilde.

Peru grenser til Colombia, men er lite bergrt av konflikten der, og
det finnes fa colombianske flyktninger ilandet. En grunn er at grense-
omradet bestar av ugjennomtrengelig jungel og er nesten ubebodd. m
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AMERIKA > USA

CANADA

NOKKELTALL > USA

Folketall (mill) 310,4
Areal km2 9 629 091
Flyktninger fra USA 4374
Internt fordrevne -
Flyktninger i USA fra andre land 276 484

Frivillige tilbakevendinger til USA i 2011 -
Asylsokere fra USA til Norge i 2011 4

Tall ved inngangen til 2012.

STRID OM INNVANDRINGSLOVER

Etter at Obama kom til makteni2009, har 1,1 millioner immigranter
uten lovlig opphold blitt deportert, ifslge The New York Times. Det
er det hoyeste antallet de siste femti arene, og mange av de depor-
terte er flyktninger med beskyttelsesbehov. FNs hgykommissaer
for flyktninger (UNHCR) uttrykker bekymring for at anti-terror-
lover i pkende grad rammer asylsgkere og flyktninger, og mener
de strider mot internasjonal lov og Flyktningkonvensjonen.

LOVFORSLAG TIL HBYESTERETT Debatt om en ny immigrasjonsreform
kan bli en av valgkampsakene i 2012. Mange stater kritiserer
regjeringen for & vaere for lgssluppen i immigrasjons- og flyktning-
politikken, og har vedtatt egne lover. I 2010 ble den sakalte SB
1070-loven vedtatt i Arizona. Det fgrte til protester over hele USA,
ogsa fra president Obama.

Loven innebaerer blant annet at alle innvandrere ma bare iden-
tifikasjonspapirer, og den gjgr det ulovlig for personer uten lovlig
opphold a bo eller ta seg jobb i staten. I tillegg kriminaliserer den
ogsa de som ansetter, huser eller transporterer illegale immigran-
ter. Loven gir politiet rett til & deportere eller fengsle immigran-
tene pa ubestemt tid.

Samtidig som diskusjonen har pagéatt om hvorvidt en stat kan
vedta sine egne immigrasjonslover, har 31 andre stater allerede
vedtatt nye lover inspirert avSB 1070 i lgpet av 2011, ifglge The New
York Times. Hgyesterett skal ta stilling til hvorvidt SB 1070 er lov-
lig eller ikke, og en avgjarelse er ventet i lgpet avsommeren 2012.

MINDRE ILLEGAL IMMIGRASJON Den illegale immigrasjonen til USA
sank fra 390 000 i 2010 til 340 000 i 2011. En av grunnene er at
finanskrisen gjor det mindre attraktivt a reise til landet. Grense-
kontrollen mellom USA og Mexico forsterkes ogsa stadig. 73 prosent
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av de 390 000 ulovlige immigrantene som ble deportert fra USA i
2010, kom fra Mexico, ifglge Pew Hispanic Center. U.S. Department
of Homeland Security oppgir at per 1. januar 2011 var det 11,5 mil-
lioner immigranter som oppholdt seg ulovlig i USA, 59 prosent av
disse var meksikanere.

TRENGER FORNYELSE Dagens lovgivning for flyktinger og asylsg-
kere baserer segistor grad pa The Refugee Act fra1980. The Refu-
gee Council USA (RCUSA) mener systemet for lengst er modent for
fornyelse. RCUSA kritiserer myndighetene for darlig koordinering
og kompliserte prosedyrer. Et av ankepunktene er at regjeringen
svikter nar det gjelder a tilrettelegge for at lokale myndigheter skal
kunne ta imot flyktninger og asylsgkere pa en god mate.

Itiden etter at loven tradte i kraft pa 1980-tallet, mottok flykt-
ningene gkonomisk hjelp i minst ett og et halvt ar. I dag varer pen-
gestptten maks dtte maneder, uavhengig om det er spesielle behov
grunnet sykdom, ufgrhet, psykiske traumer eller andre forhold.
RCUSA mener atte maneder er altfor kort tid til at flyktningene
kan skaffe seg jobb og klare seg pa egen hand.

OVERFORINGSFLYKTNINGER 74 000 sgkte om asyl i USA i 2011. Dette
er en gkning pa 33 prosent fra aret for. Halvparten av asylsgkerne
kom fra Kina, Mexico og El Salvador.

Fra 1975 til og med 2011 har USA tatt imot tre millioner over-
foringsflyktninger. Dette er mer enn samtlige andre land i verden
tilsammen. En overfgringsflyktning kan sgke om permanent opp-
holdstillatelse etter ett ar og om statsborgerskap etter fem ar. Office
of Refugee Resettlement (ORR) melder at tok USA imot 56 410
overfgringsflyktninger i 2011 Over halvparten kom fra Burma og
Bhutan. m
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Folketall (mill) 29,0
Areal km2 912 050
Flyktninger fra Venezuela 8140
Internt fordrevne -
Flyktninger i Venezuela fra andre land 219 391
Frivillige tilbakevendinger til Venezuela i 2011 -
Asylsokere fra Venezuela til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

LANG VEI TIL FLYKTNINGSTATUS

Venezuela deler en 2219 km lang grense med Colombia. Landet
har mottatt et stort antall colombianske flyktninger som har flyk-
tet over grensen fra den vaepnede konflikten mellom regjeringen,
geriljaen og paramiliteere grupper i Colombia. Det skal oppholde
seg omkring 200 000 colombianske flyktninger i Venezuela, men
bare 1774 har fatt flyktningstatus. Det betyr at under ti prosent av
de som kan harett til det, har fatt status som flyktninger.

LANG VENTETID FOR ASYLSOKERE Den pagiende konflikten i
Colombia gir lite hap om snarlig tilbakevending for flyktningene
i Venezuela. De fleste lever i de fattige grenseprovinsene Zulia,
Tachira, Apure og Amazonas. Her er det mangel pd helsetjenester,
utdanning og rent drikkevann. To tredeler av familiene overlever
fra dag til dag pa det de tjener pa strgjobber, ifglge FNs hgykom-
misser for flyktninger (UNHCR). Flyktningene oppholder seg
ismasamfunn langs den lange, uoversiktlige grensen. Dette skaper
store utfordringer i arbeidet med a registrere og na frem med hjelp
til flyktningene.

15700 asylspkere venter pa  fa sin status definert. Asylspkerne
har etter loven rett pd dokumenter som er gyldige i to maneder
nar de melder seg. I praksis tar det oftest mange maneder fagr de
far dokumentene. Mens UNHCR mener det tar opptil tre ar a fa
en asylsgknad ferdigbehandlet, hevder flere menneskerettighets-
organisasjoner det tar dobbelt sa lang tid. Asylsgkerne har ikke
rett til a jobbe i ventetiden, og den lange behandlingstiden skaper
store problemer.

BEDRET FORHOLDT TIL COLOMBIA Venezuelas forhold til Colombia
har vaert komplisert, og ideologisk sett star de to landene langt fra
hverandre. I 2009 ga Colombia USA adgang til & etablere flere

militeerbaser i landet. Venezuelas president, Hugo Chavez, svarte
med a intensivere det militeere neervaeret i grenseomradet og brgt
de diplomatiske forbindelsene. Dette forverret situasjonen for
flyktningene i grenseomradet, og det ble rapportert om tilfeller
av overgrep fra de militeere. Etter at Juan Manuel Santos ble presi-
dent i Colombia i august 2010, er de diplomatiske forbindelsene
blitt gjenopptatt.

Omfattende korrupsjon, samt regjeringens innblanding og
kontroll over bide domstolene og byrakratiet, skaper utfordringer
nar det gjelder a utarbeide en langsiktig og forutsigbar flyktning-
politikk i Venezuela. Spesielt gker usikkerhetsmomentene i forkant
av valg ndr regjeringen gker kontrollen.

Noen positive forandringer har likevel skjedd den siste tiden.
Nasjonale institusjoner som jobber med flyktningspgrsmal, har
fatt styrket sin kapasitet etter samarbeid med UNHCR. Det samme
gjelder Den nasjonale kommisjonen for flyktninger, som har an-
svar for flyktningspgrsmal.

BOR UTSATT UNHCR har observert at stadig flere colombianske
flyktningene sgker tilflukt i omrader som myndighetene regner
som ubeboelige fordi de ligger utsatt til for naturkatastrofer. Et
eksempel er Villa Gloria utenfor Cartagena, der det i 2010 bodde
over hundre familier.

Forelgpig er det usikkert hvorvidt de colombianske flyktnin-
geneiVenezuela og andre naboland omfattes av «Ley de Victimas»
(selandprofil Colombia), vedtatt av det colombianske senatet i juni
2011, som blant annet gar ut pa tilbakefgring av jord til mennesker
drevet pa flukt. A styrke den juridiske bistanden til de colombi-
anske flyktningene blir derfor sveert viktig i tiden som kommer. m
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ASIA OG OSEANIA

NORD-KOREA
SYRIA KINA SOR-KOREA
LIBANON/. o IRAN AFGHANISTAN
ISRAEL
JORDAN
DET PALESTINSKE
OMRADET PAKISTAN NEPAL BHUTAN
BANGLADESH
INDIA MYANMAR
JEMEN THAILAND
FILIPPINENE
SRI LANKA
INDONESIA
ONES PAPUA NY-GUINEA
Fortsatt store humaniteere utfordringer 84
Afghanistan 86
Australia 87
Bangladesh 88
Bhutan 89
Filippinene 90 AUSTRALIA
India 91
Indonesia 92
Irak 93 FLYKTNINGER OG INTERNT
FORDREVNE SISTE FEM AR
Iran 94
Israel 95 Tallene er ved inngangen hvert ar.
Jemen 96 20
Jordan 97 18
Kina 98 16
Libanon 99 14
Myanmar/Burma 100 19
Nepal 101 10
Nord-Korea 102 g
Pakistan 103
Det palestinske omréadet Papua 104 6
Papua Ny-Guinea 105 4
Sri Lanka 106 2
Syria 107 0 2008 2009 2010 2011 2012
Sor-Korea 108
Thailand 109 Fiyktninger ' 1IDPs [ Totalt
LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA »>) LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE )
Det palestinske omradet 4893508 Irak 2 300 000 -2 600 000
Afghanistan 2702 237 Pakistan Minst 900 000
Irak 1452 287 Syria Minst 589 000
Myanmar (Burma) 438 659 India Minst 506 000
Vietnam 338 945 Jemen Minst 463 500
Kilde: UNHCR og UNRWA Kilde: IDMC
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Kamper mellom regjeringsstyrker og opprorere i Kachin-staten i det nordlige
Myanmar fordrev mellom 50 000 og 75 000 mennesker sommeren og hgsten 2011.

FORTSATT STORE HUMANITARE UTFORDRINGER

Ved utgangen av 2011 var det totale antallet mennesker pa flukt i Asia pa 18,9 mil-
lioner - en nedgang pa én million sammenlignet med 2010. Tallet pa flyktninger
gikk ned fra 11,3 millioner i 2010 til 10,6 millioner i 2011. Antallet internt fordrevne
viste en nedgang fra 8,6 til 8,3 millioner i samme periode.

SOR- 0G SORAST-ASIA Tallet pa internt fordrevne falt i 2011 for
forste gang pa seks ar i Sgr- og Sergst-Asia. Ved arsskiftet 2011/2012
var 4,3 millioner pa flukt i eget land pa grunn av veepnet konflikt,
vold og brudd pa menneskerettighetene. I 2010 var tallet 4,6 mil-
lioner. Hovedarsaken er nedgangen i antallet internt fordrevne
i Pakistan og Sri Lanka. Bade i Afghanistan, Myanmar, Pakistan
og Filippinene pagikk det fortsatt vaepnede konflikter i 2011.

Myndighetene i Thailand gav stgtte til de som ble fordrevet
pa grunn av grensetvisten med Kambodsja, men viser langt mindre
interesse for de som er rammet av konflikten mellom muslimske
opprgrsgrupper og regjeringsstyrker i Sgr-Thailand. Det samme
mgnstret vises i India og i Vest-Papua i Indonesia, der myndighetene
benekter at konflikter med separatistgrupper forer til fordrivelse.
Bade i Thailand, Indonesia og India hindrer nasjonale myndigheter
utenlandske hjelpeorganisasjoner tilgang til konfliktomradene.

I Bangladesh, India, Indonesia og Filippinene er ogsa mye av
volden knyttet til motsetninger mellom grupper som tilhgrer
ulike klaner og etniske eller religigse grupper. Kampen om jord,
ressurser og politisk makt er drivkraften bak voldshandlingene.

Et fellestrekk for mange avlandene er at flertallet av de som er
pa flukt, ikke befinner seg i leirer, men sgker hjelp og beskyttelse
hos slektninger eller venner, ofte i stgrre byer. I Afghanistan flykter
vanligvis hele familien sammen, mens en person ofte blir vaerende
igjen for & passe pa hus og eiendom.
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1 Sgr- og Sgrgst-Asia ble 643 000 fordrevet i 2011 mot 800 000
i 2010. Flest nye fordrivelser var det i Pakistan (190 000) og
Afghanistan (186 000). I Pakistan returnerte samtidig s mange at
detsamlede antallet internt fordrevne likevel gikk ned. I Afghanistan
representerer tallet pa nye fordrivelser en gkning pa 80 prosent
sammenlignet med aret for, og reflekterer at konflikten har spredd
seg til provinser nord og nordvest i landet. 15 ar etter fodselen til
den internasjonale konvensjonen mot produksjon, salg og bruk
avlandminer, ble det i 2011 lagt ut nye miner av veepnede grupper
bade i Afghanistan, Pakistan og Myanmar.

I Myanmar gav lgslatelse av politiske fanger, samt etablering av
et nytt juridisk regelverk med stgrre demokratisk handlingsrom
og gjennomfgringen av mellomvalget i april 2012, grunn til opti-
misme. Likevel star landet overfor store utfordringer med a finne
varige lgsninger pa de mange etniske konfliktene.

I Sri Lanka er fremdeles over 100 000 mennesker internt for-
drevet, tre ar etter at den vaeepnede konflikten ble avsluttet. I tillegg
har en stor andel av dem som har returnert til sine hjemsteder
fremdeles behov for humanitaer assistanse og beskyttelse.

Det er bare tre land i Sgrgst-Asia - Kambodsja, Filippinene og
@st-Timor - som har tilsluttet seg Flyktningkonvensjonen av 1951
og tilleggsprotokollen fra 1967. Likevel har flere land i regionen,
for eksempel Thailand, tatt i mot et stort antall flyktninger i en
arrekke. FNs hgykommissaer for flyktninger arbeider i flere av



Den forste ferjen med returnerte flyktninger
fra India legger til kai i Colombo, hovedsta-
den i SriLanka.

landene for a bedre den nasjonale lovgivingen pa flyktningfeltet
slik at den blir mer i samsvar med internasjonale standarder.

MIDTOSTEN Etter at den arabiske varen hadde fort til regimeskifte
i de tre nordafrikanske landene Tunisia, Egypt og Libya, nddde
fonvindene ogsa den arabiske halvgya og forte til president Ali
Abdallah Salehs avgang i Jemen i november 2011. Protestene
fortsatte i Bahrain, og varen 2012 fryktet mange at situasjonen
i Syria kunne ende med borgerkrig.

Spesielt i Jemen, det fattigste landet pa den arabiske halvgya,
og i Syria utviklet den humaniteere situasjonen seg fra vondt til
verre i 2011. Bare i 2011 ble 175 000 mennesker fordrevet fra sine
hjem i Jemen, og det totale antallet internt fordrevne nermet seg
en halv million. 156 000 ble internt fordrevet i Syria i 2011, og
tallene fortsatte a stige i 2012. I april 2012 anslo FNs hgykommis-
saer for flyktninger (UNHCR) at 55 000 syriske flyktninger hadde
krysset grensene til nabolandene Jordan, Libanon, Tyrkia og Irak.

Opprgret i Syria kan ogsa fa dramatiske politiske fglger. Siden
opprgret startet i mars 2011, har splittelsen i nabolandet Libanon
blitt stadig dypere mellom de som stgtter det syriske regimet og
de som stgtter opprererne. Et regimeskifte i Syria vil fore til at ak-
sen mellom Hizbollah og Iran via Syria blir brutt. Dette vil radikalt
endre Hizbollahs posisjon i libanesisk politikk.

Palestina fikk innvilget observatgrstatus i FNs generalforsamling
og medlemskap hos UNESCO, den hittil eneste FN-organisasjonen
som har anerkjent Palestina som medlemsland, i 2011. Situasjonen
for de palestinske flyktningene er imidlertid ikke endret. Israels fort-
satte blokade av Gaza fgrer til sveert vanskelige forhold for den pales-
tinske sivilbefolkningen. Israel fortsetter ogsa utbyggingen pa den
okkuperte Vestbredden. Ifplge EU har bosetternes angrep pa pale-
stinere og deres eiendom blitt tredoblet de siste tre arene. Protestene
fra det internasjonale samfunn mgter fortsatt dgve grer i Tel Aviv.

Dade siste amerikanske troppene forlot Irak i desember 2011, stod
ensplittet nasjon tilbake. Ulgste konflikter, ofte etter etniske og religi-
ose skillelinjer, preger fortsatt situasjonen. Irak har mellom 2,3 0g 2,6
millioner internt fordrevne, noe som er blant det hgyeste i verden.
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Den humanitere krisen i Jemen fortsetter. Det totale antallet
fordrevne naermer seg nd en halv million.

De fleste kristne pd flukt inne i Irak har slatt seg ned i de kurdiske
omradeneinord, hvor de mgter store problemer med a finne segjobb
eller fa utdannelse. I 2011 skjedde det ogsa en forverring i deres
sikkerhetssituasjon, pa grunn av angrep fra militante islamistiske
grupper. Over 1,6 millioner irakere har flyktet ut av landet.

Kina spiller en ngkkelrolle i det politiske spillet pa den koreanske
halvgya. Kinas naere forhold til makthaverne i Pyongyang reflekteres
i deres behandling av de nordkoreanske flyktningene som befinner
seg i Kina. Beijing gnsker minimal internasjonal oppmerksomhet
rundt deres situasjon, og nekter dem fundamentale rettigheter som
aspke asyl eller oppsgke den sgrkoreanske ambassadeniBeijing. Kina
gnsker ikke kollaps i Nord-Korea med en pafglgende flyktningstrgm
inniKina. Devil heller ikke at den fra fgr av relativt store minoriteten
av koreanere som er kinesiske statsborgere, skal gke vesentlig.

NATURKATASTROFER Flyktninghjelpens senter for internt fordrevne
(IDMC) har samlet informasjon om naturkatastrofer og flukt de
fire siste drene. Tallene viser at flertallet flykter pd grunn av klima-
relaterte katastrofer, definert som katastrofer som kan vare pa-
virket av klimaendringene. De langt fleste er i Asia. I Pakistan ble
gjenoppbyggingen etter storflommen i 2010 ytterligere komplisert
dalandet i september 2011 ble rammet av en ny flom. Ved arsskif-
tet 2011/2012 var fortsatt over en halv million internt fordrevet pa
grunn av flommen. Thailand ble rammet av den verste flommen
pa femti ar i oktober 2011. En tredel av landet ble lagt under vann,
og over 110 000 ble fordrevet fra sine hjem. Da tyfonen Washi slo
inn over Mindanao pa Filippinene i desember 2011, mistet titusener
av mennesker sine hjem.

Effektiv forebygging er sveert viktig for a minimalisere tap av
menneskeliv og gdeleggelser. Bangladesh, som er svert utsatt for
denne type naturkatastrofer, har etablert et effektivt varslings-
system og bygget tilfluktsrom. Da syklonen Sidr traff land i Ban-
gladesh i2007, mistet 3400 mennesker livet. Da syklonen Nargis,
som hadde tilsvarende styrke, rammet Myanmar i 2008, dgde til
sammenligning over 84 000 mennesker, mens mer enn 50 000
mennesker ble meldt savnet. m
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Folketall (mill) 31,4
Areal km2 647 500
Flyktninger fra Afghanistan 2702237
Internt fordrevne Minst 450 000
Flyktninger i Afghanistan fra andre land 3062
Frivillige tilbakevendinger til Afghanistan i 2011 70 950
Asylsakere fra Afghanistan til Norge i 2011 979

Tall ved inngangen til 2012.

BKT KONFLIKTNIVA, FLERE FORDRIVES

12011, elleve ar etter at internasjonale styrker gikk inn i Afghanistan,
ble det bestemt at styrkene skal starte sin tilbaketrekking innen
utgangen av 2014. Den militaere kontrollen vil da bli overlatt til
afghanske styrker. 2011 var preget av et gkende konfliktniva mel-
lom afghanske og internasjonale styrker pa den ene siden og Taliban
og andre veepnede grupper pa den andre siden. Nyheten om tilba-
ketrekkingen av de internasjonale styrkene bidro til en intensi-
vering av interne maktkamper. Etniske konflikter og uenigheter
knyttet til tilgang til land og vann, gkte konfliktnivaet ytterligere.
De humaniteere konsekvensene var at antallet nye internt fordrevne
12011 (186 000) var det hgyeste siden 2002.

SPREDNING AV KONFLIKTEN Etter flere tidr med konflikt er det fa
omrader i Afghanistan som ikke har eller har mottatt internt for-
drevne. 12011 sd man konflikten spre seg fra de sgrlige, vestlige og
gstlige delene av landet til de tidligere mer stabile sentrale, nord-
lige og nordvestlige omradene. Mens en del internt fordrevne
spkte beskyttelse og husly hos familie og venner, bodde de fleste
iflyktningleirer eller i uformelle leirer i naerheten av urbane strgk.
Internt fordrevne sgkte seg i stgrre grad til byer hvor husly og
arbeid ble sett pa som lettere tilgjengelig. Imidlertid viste en studie
fra Verdensbanken og FNs hgykommisseer for flyktninger i 2011 at
internt fordrevne som oppholdt seg i storre byer, var mer sdrbare
ogistgrre grad manglet tilgang til arbeid, husly og mat.

BARN OG ALENEMBDRE MEST SARBARE Den mest utsatte gruppen
internt fordrevne var barn og alenemgdre. Deres ressurser er
i utgangspunktet sveert begrenset, blant annet som et resultat
av sosiale og kulturelle forhold. Barn utgjorde 60 prosent av de
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internt fordrevne i 2011 og var spesielt utsatt for seksuelle overgrep
og menneskehandel, samt rekruttering til barnearbeid eller til
vapnede grupper. Blant bade lokalbefolkningen og de internt for-
drevne er det mange som dgr pa grunn av mangel pa husly nar
vaerforholdene er ekstreme, spesielt vinterstid.

FA RETURNERER 1 lgpet av 2011 var det ytterst fa interne fordrevne
som returnerte til sine hjemsteder. Arbeidet med a finne varige
lpsninger, bade for internt fordrevne og flyktninger som retur-
nerer, kommer til & bli en stor utfordring i tiden som kommer.
De vanligste hindringene for retur er mangel pa tilgang til land,
problemer med 4 f4 tilbake hus og eiendeler, samt begrenset til-
gang til sosiale tjenester. Mange som har prevd 4 returnere, har
vert ngdt til 4 flykte pa nytt pa grunn av den darlige sikkerhets-
situasjonen.

Myndighetenes respons nar det gjelder humaniteer assistanse
og beskyttelse av de internt fordrevne, forblir mangelfull. Dette
eriallhovedsak knyttet til at myndighetene har begrenset kontroll
over store deler av Afghanistan og begrenset kapasitet til a bidra.
Dessuten vegrer myndighetene seg mot d erkjenne det totale an-
tallet internt fordrevne. FNs tilgang avgrenser seg til halvparten
av landet. FN er dermed heller ikke i stand til & mgte de enorme
humanitare utfordringene landet star overfor.

Returen av afghanske flyktninger fra Iran og Pakistan har gatt
kraftig ned de siste arene. Dette skyldes at konfliktnivaet i Afghani-
stan har gkt, og at muligheten for & finne husly og arbeid er
begrenset. Mange har heller ikke noe d vende tilbake til og star i
fare for 4 bli fordrevet pa nytt hvis de returnerer. m
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Folketall (mill) 22,3
Areal km2 7 686 850
Flyktninger fra Australia 47
Internt fordrevne -
Flyktninger i Australia fra andre land 28 676
Frivillige tilbakevendinger til Australia i 2011 -
Asylsokere fra Australia til Norge i 2011 1
Tall ved inngangen til 2012.

FAERRE NYE BATFLYKTNINGER

For forste gang pa seks ar var det i 2011 en nedgang i antall flykt-
ninger som kom til

Australia. Nedgangen pa ni prosent fra aret for skyldes at feerre
flyktninger kom sjgveien. Men behandlingen av batflyktningene
ilandet skaper fortsatt stor debatt. I det siste har en oppmykning
avreglene gitt et sterkere juridisk vern for denne gruppen.

TO TYPER FLYKTNINGER Australia har siden 1990-tallet hatt strengere
regler for flyktninger som kommer med bat enn for dem som kom-
mer med fly. Stremmen av batflyktninger de siste arene fra fattige
og konfliktfylte land som Afghanistan, Iran og Sri Lanka har lenge
veert en varm potet i australsk politikk. Etter valget i 2001 innfgr-
te den konservative valgvinneren John Howard den sakalte «Stille-
havs-lgsningen». Den innebar at batflyktningene ble plassert i
interneringssentre pa gyer i Stillehavet for de nadde australsk
fastland, uten mulighet til a spke asyl i Australia.

Fra 2007 har Labour-regjeringen gradvis liberalisert asylpoli-
tikken ved 4 gi batflyktningene mulighet til & sgke asyl og ved a
forbedre forholdene i sentrene. Men fortsatt hgster internerings-
sentrene kraftig kritikk. De er overfylte, mange blir veerende der
i flere ar, og frustrasjonen blant flyktningene fgrer med jevne
mellomrom til oppteyer og brak. Det har veert flere selvmord og
en rekke tilfeller av selvskading.

@KT LIKHET I mars 2012 bestemte regjeringen at alle asylsgknader
skal behandles likt, uavhengig av hvordan flyktningene har an-
kommet Australia. Dette betyr at ogsa batflyktningene skal ha krav
pa en lovfestet sgknadsprosess med samme klagemulighet som
andre flyktninger. Menneskerettighetsorganisasjoner betegner

avgjorelsen som et viktig skritti retning av en mindre diskrimine-
rende flyktningpolitikk. Regelendringen er delvis knyttet til en
avgjorelse i Hoyesterett i 2010, der det ble sltt fast at behandlingen
av batflyktningenes asylsgknader ikke var i trad med rettferdig
rettspraksis og i konflikt med australsk lov. Mot slutten av 2011 kom
ogsa en annen oppmykning, da myndighetene begynte a gi mid-
lertidig visum til enkelte batflyktninger. Dette betyr at de kan
jobbe mens de venter pa at spknaden blir ferdigbehandlet.

Til tross for forbedringene i asylpolitikken, diskrimineres bat-
flyktninger fortsatt. Aktivister papeker at hovedproblemet med
tvungen internering av flyktninger pa ubestemt tid, ikke er lgst.
4500 personer befinner seg i interneringssentre, om lag 3000 av
dem i sdkalte hoysikkerhetssentre. 36 prosent har vaert internert
imer enn ett ar.

ONSKER REGIONALT SAMARBEID Australias statsminister Julia Gillard
har gjort flere forsgk pa & finne regionale lgsninger pa flyktning-
tilstremningen. Ett av dem var & bygge et regionalt internerings-
senter for batflyktninger pa @st-Timor, men forslaget strandet pa
grunn av manglende vilje hos den gsttimoresiske regjeringen.
Australia har deretter inngatt en intensjonsavtale med Papua
Ny-Guinea om & fa til et lignende senter pa Manus Island.
Etannet forsgk pa regionalt samarbeid var regjeringens innfg-
ring av den sdkalte «Malaysia-lgsningen» i juli 2011. Den innebar
at de neste 800 batflyktningene som kom til Australia, skulle byttes
mot 4000 FN-registrerte flyktninger i Malaysia, de fleste fra
Myanmar. Men tiltaket ble stoppet av Hgyesterett pa grunn av
manglende juridisk beskyttelse av flyktninger i Malaysia. m
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Folketall (mill) 148,7
Areal km2 144 000
Flyktninger fra Bangladesh 15025
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Bangladesh fra andre land 229 671
Frivillige tilbakevendinger til Bangladesh i 2011 -
Asylsaokere fra Bangladesh til Norge i 2011 75

Tall ved inngangen til 2012.

EKSTREMVAR 0G KNAPPE RESSURSER

Bangladesh var i perioden 1991-2010 verdens mest utsatte land for
ekstremveer, ifgplge Germanwatch Global Climate Risk Index.
Landet har veert spesielt rammet av flom og sykloner. I et normal-
ar blir 20 prosent av landmassen i Bangladesh midlertidig lagt
under vann. Ved siste storflom i 2004 var hele 40 prosent av land-
arealet oversvgmt. I 2007 ble landet rammet av syklonen «Sidr»,
som forarsaket store gdeleggelser i den sgrvestlige delen avlandet.
Ettersom klimaendringene gker hyppigheten, omfanget og
konsekvensene av naturkatastrofene, spar enkelte analytikere at
Bangladesh pa sikt str i fare for a bli en «mislykket» stat.

VELLYKKET FOREBYGGING Syklonen «Sidr» tok livet av 3500 men-
nesker i 2007. Tilsvarende sykloner i 1970 og 1991 tok livet av hen-
holdsvis 500 000 og 140 000 mennesker. Dette illustrer med all
tydelighet hvor viktig det er a satse pa forebyggende tiltak for a
minske virkningene av klimaendringene. Myndighetene i Bangla-
desh har etablert et effektivt tidligvarslingssystem og et nett av
tilfluktsrom som til sammen har gjort at tapstallene i forbindelse
med sykloner har gatt kraftig ned. Likevel risikerer millioner av
mennesker & bli fordrevet pa grunn av ekstremvaer og stigende
havniva de neste tidrene. Ifglge FN risikerer Bangladesh 4 miste
17 prosent av sitt ndveerende landareal innen 2050.

KAMP OM KNAPPE RESSURSER Fattigdom er utbredt i Bangladesh.
40 prosent av befolkningen lever for rundt én dollar om dagen.
Tett befolket, begrensede landarealer, naturkatastrofer og stor
fattigdom har gjort at kampen om jord er en alvorlig kime til
konflikt. Flere urfolksgrupper som holder til i tradisjonelt mer
marginale omrdder, blir utsatt for stadig sterre press gjennom til-
flytting av fattige muslimske bengalere som overtar deres jord.
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Ogsa hinduene, som utgjer 16 prosent av befolkningen, har blitt
fratatt eiendom, i hovedsak gjennom diskriminerende lover og
voldshandlinger. Mangel pa jord gjor det vanskelig & finne arbeid,
og mange reiser derfor til andre land for a kunne brgdfg familien.

URFOLKI 2009 utga Human Development Reasearch Centre (HDRC)
en bok der det kommer frem at urfolksgrupper i det nordlige
Bangladesh er blitt frargvet store landomrader. Ifglge HDRC lever
60 prosent av urbefolkningen i denne delen av landet i ekstrem
fattigdom.

I Chittagong Hills Tracts i det sgrgstlige Bangladesh har den
store tilflyttingen av bengalske muslimer fgrt til konfrontasjoner
ien arrekke. Etter tjue ar med vaepnet konflikt mellom bosettere
og urfolksgruppen Jumma, ble det inngatt en fredsavtale i 1997.
Avtalen ga urbefolkningen en viss grad av selvstyre, og de internt
fordrevne ble lovet varige lgsninger. 15 ar senere er det apenbart
at problemene langt fra er lgst. Vold og generell usikkerhet skaper
istedet nye fordrivelser. En stor utfordring er at det er lagt sterke
restriksjoner pa uavhengig rapportering fra omradene der proble-
mene utspiller seg.

FLYKTNINGER FRA MYANMAR 11991 krysset 250 000 rohingyaflykt-
ninger fra Myanmar grensen til Bangladesh. Mange har vendt til-
bake, men fortsatt bor over 29 000 rohingyaer i to leirer i Cox’s
Bazar-distriktet like ved grensen i sgrgst. FNs hgykommissaer for
flyktninger (UNHCR) gir assistanse for a dekke basisbehov innen-
for utdanning, helse, erneering og husly til folk i leirene i pdvente
av a finne varige lgsninger. I tillegg anslar myndighetene at det
befinner seg 200 000 uregistrerte flyktninger fra Myanmar i
Bangladesh. Disse lever under sveert vanskelige forhold. m



NEPAL g
8 Thimphu KINA

PAKISTAN —
BHUTAN

INDIA

MYANMAR
LAOS

THAILAND
KAMBODSIJA

VIETNAM

ASIA > BHUTAN

NOKKELTALL > BHUTAN

Folketall (mill) 0,7
Areal km2 47 000
Flyktninger fra Bhutan 58 999

Internt fordrevne -
Flyktninger i Bhutan fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Bhutan i 2011 -
Asylsokere fra Bhutan til Norge i 2011 2

Tall ved inngangen til 2012.

HALVPARTEN AV FLYKTNINGENE GJENBOSATT

Av de 108 000 bhutanske flyktningene som tidligere oppholdt seg
ileirer i Nepal, hadde nesten 60 000 blitt gjenbosatt i tredjeland
ved utgangen av 2011. De fleste, rundt 45 000, har kommet til USA,
mens resten har blitt gjenbosatt i Canada, Australia, New Zealand,
Norge, Danmark, Nederland og Storbritannia.

OVERFORINGSFLYKTNINGER TIL NORGE 147 bhutanske flyktninger fikk
gront lys for  reise til Norge pa kvoten for overferingsflyktninger
i 2011. Disse vil ankomme i 2012. Det vil ikke veere en egen kvote
for bhutanske flyktninger i Nepal til radighet pa kvoten for 2012.
Norske myndigheter regner likevel med at det kan bli aktuelt &
innvilge noen saker pa «dpen kvote» i 2012. Totalt var det ved ut-
gangen av 2011 ankommet 374 bhutanske flyktninger til Norge. De
147 som fikk innreisetillatelse i 2011, men som enna ikke har an-
kommet, er ikke regnet inn i dette tallet.

HAPET OM HJEMVENDING SVINNER HEN P4 begynnelsen av 1990-tal-
let flyktet 130 000 mennesker fra Bhutan, det vil si om lag en sjet-
tedel av landets befolkning. De fleste endte opp i flyktningleirer
i Nepal. Siden da har det vert til sammen 15 resultatlgse runder
med bilaterale samtaler mellom myndighetene i Nepal og Bhutan
for & finne en lgsning pé flyktningproblemet. Ikke en eneste flykt-
ning har fitt vende hjem.

Uten tegn til fremtidshap for flyktningene i Nepal, gkte frustra-
sjonenileirene utover pa 2000-tallet. 1 2007 kom det til sammen-
stgt mellom ulike grupper inne i leirene og mellom flyktninger og
lokalbefolkningen. Den samtidig gradvise nedtrappingen av
humanitaer assistanse fra FN forsterket utalmodigheten ytterligere.
Forverringen av sikkerhetssituasjonen inne i leirene og den totalt
fastlaste forhandlingssituasjonen mellom Nepal og Bhutan, var

bakgrunnen for at USA og flere andre land pa slutten av 2006
sa seg villig til & ta imot bhutanske flyktninger. I november 2007
startet et gjenbosettingsprogram for bhutanske flyktninger som
befant segileirer i Nepal.

LEIRENE TOMMES RASKT Ifglge FNs hgykommisseer for flyktninger
(UNHCR) oppholder det seg fremdeles 55 000 flyktninger i leirene
iNepal. Men gjenbosettingsprogrammet har veert en suksess. Ved
utgangen av 2013 vil det hgyst sannsynlig vaere kun mellom 12000
0g 15 000 flyktninger igjen. Situasjonen i leirene er langt roligere
enni2007, da vold og overgrep var vanlig. Selvom mange, seerlig
de eldre, egentlig har gnsket & reise tilbake til Bhutan, har de fles-
te forsonet seg med at den dgren er stengt. De forbereder seg pa
et nytt liv. Mange gar pa engelskkurs, ettersom sjansen er stor for
at de bosetter seg i et engelskspraklig land.

GROVE OVERGREP Bakgrunnen for flyktningstremmene var at
regjeringen i Bhutan fra midten av 1980-tallet gjennomfgrte en
politikk som i praksis betgd tvangsassimilering av etniske minori-
teter. Innflyttere fra Nepal, kalt Ihotshampas, var hinduer og ble
betraktet som en politisk og kulturell trussel mot den buddhistiske
elitens makt, verdier og identitet. Det faktum at staten represen-
terte én etnisk gruppe, de buddhistiske ngalongene, i et multi-
etnisk samfunn, skapte frustrasjon og frykt. Diskriminerende
lover ble fulgt opp av arrestasjoner, tortur, konfiskering av eien-
dom og overgrep. Mange nepalskspraklige ble ogsa fratatt sitt
statsborgerskap. m
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USIKKERHET

Dagliglivet for sivilbefolkningen i konfliktutsatte omrader pa Fi-
lippinene var ogsa i 2011 preget av usikkerhet, fordrivelse og fat-
tigdom. I tillegg ble landet hardt rammet av nye naturkatastrofer.
Ifplge en FN-rapport publisert ved arsskiftet 2011-2012, har nesten
700 000 mennesker behov for humanitaer assistanse. Mange av
dem er tidligere internt fordrevne som nylig har flyttet hjem.

NY PRESIDENT, GAMLE PROBLEMER Foran presidentvalget i mai 2010
spadde mange at Filippinene stod ved et veiskille etter & ha veert
preget av to vaeepnede konflikter helt siden 1970-tallet. Den ene har
pagéttiser, spesielt pa gya Mindanao, der muslimske opprgrsgrup-
per kjemper for stgrre grad av selvstyre. Den andre konflikten er
mellom regjeringen og kommunistene, og foregar spredt rundt pa
landsbygda over store deler av Filippinene.

Norge har siden 2001 hatt rollen som tilrettelegger for forhand-
lingene mellom kommunistene og regjeringen. Valget av Benigno
«Noynoy» Aquino til ny president i 2010 gkte hdpet om at myndig-
hetene i storre grad enn tidligere ville vektlegge arbeidet for &
skape fred, forbedre menneskerettighetssituasjonen og gjennom-
fore sosiale reformer.

SKJBR VAPENHVILE 2011 begynte positivt, men pa slutten av aret
dukket mgrke skyer opp i horisonten. Etter et vellykket mgte mel-
lom kommunistene/NDF (Den nasjonaldemokratiske fronten) og
den filippinske regjeringen i februar, der partene satte som mal a
komme frem til en fredsavtale i lgpet av 2012, stoppet prosessen
opp. Arsaken var at NDF insisterte pa at regjeringen skulle lgslate
fanger, noe regjeringen benektet var en del av avtalen. Norge
arbeider aktivt for 4 forsgke a skape bevegelse i den tilsynelatende
fastlaste situasjonen.
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PREGER SITUASJONEN

Pa gyene Mindanao og Basilan brgt det ut harde kamper hgsten
2011 mellom hzeren og Moro Islamic Liberation Front (MILF). 10 000
sivile ble drevet pa flukt. Dette til tross for at partene inngikk
vapenhvile i 2009. Det har ogsa vert flere voldsepisoder mellom
ulike klaner som kjemper om kontroll over de rike naturressursene
paMindanao. De siste arene har en malayiskledet observatgrstyrke
vert utplassert pa gya for & overvake den skjgre vipenhvilen. Styr-
ken spiller en viktig rolle i forsgket pa a stabilisere situasjonen.

Filippinene er et av de landene i verden som hyppigst blir ram-
met av naturkatastrofer, og 2011 var intet unntak. Stormen «Washi»
feide over Mindanao med voldsom styrke i desember. Over 1000
mennesker mistet livet og 100 000 ble hjemlgse.

FORHANDLINGER ENESTE UTVEI En positiv utvikling pa Filippinene
forutsetter at man far en fredsavtale med de vaepnede opprgrs-
gruppene. President Aquinos malsetting om a fa til en slik avtale
bade med NDF og MILF for hans presidentperiode er over, gir hap.
Begge de to veepnede konfliktene har dype retter i det filippinske
samfunn. Enkelte aktgrers iver etter 4 stemple konfliktene som et
ledd i «kkampen mot terror» har i lang tid hindret at de egentlige
arsaksforholdene har kommet pa bordet.

BAKGRUNN Frustrasjonen blant moroene begynte i gke allerede
tidlig pa 1900-tallet, da myndighetene i Manila oppmuntret et stort
antall bosettere, i hovedsak kristne, til a sla seg ned pa Mindanao.
Andelen moroer sank fra 77 til 18 prosent av befolkningen i perio-
den 1901-1990. Veepnet opprgr har pagatt siden 1970-tallet, og
konflikten dreier seg om jord og kulturell identitet. For kommu-
nistene star bide menneskerettighetsspgrsmal og krav om
politiske, sosiale og gkonomiske reformer hgyt pa dagsorden. m
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STORMAKT MED INDRE SPENNINGER

En voksende middelklasse og en blomstrende film- og it-industri
er eksempler pa et land pa fremmarsj. Samtidig er India hjemmet
til nesten 50 prosent av verdens sultende. Det «moderne» India
utgjor fremdeles bare en flik avsamfunnet. P4 landsbygda bor det
700 millioner mennesker, flere enn i USA, Russland, Storbritannia
og Frankrike til sammen. Deres virkelighet ofres imidlertid sjelden
spalteplass i internasjonale medier.

Konfliktene er mange og sammensatte i India. Minoriteter, som
kristne og muslimer, har i omrader som Gujrat og Orissa veert ut-
satt for vold og overgrep fra militante hindugrupper i arevis. Kas-
telose som konverterer til en annen religion for 8 komme vekk fra
kastesystemets klgr, er spesielt utsatte. I tillegg er det tre konflikt-
omrader som peker seg ut.

1 JAMMU 0G KASHMIR Helt siden slutten av 1980-tallet har det pa-
gatt en vaepnet konflikt i Jammu og Kashmir mellom opprgrere og
den indiske haeren. Situasjonen har imidlertid roet seg noe etter
at forholdet mellom Pakistan og India har blitt bedre de siste are-
ne. Men voldsepisoder og forsvinninger skjer fortsatt. I 2011 ble
2730 lik som 13 i umerkede graver, oppdaget i det nordlige Kash-
mir. Arsaksforholdet er vanskelig 4 finne ut av, siden haeren nekter
a la seg etterforske under henvisning til at de har immunitet. Til
forskjell fra resten av India, er hinduene en minoritet i Kashmir,
og volden har ofte rammet dem. 250 000 er internt fordrevet
iJammu og Kashmir.

MAOISTENE I sentrale og gstlige deler av India hevder maoistene &
representere urfolksgrupper og kastelgse. Maoistene skaffer seg
inntekter gjennom sakalt «revolusjonsskatt», og ofrene er lokale
neeringsinteresser. Mottiltakene fra de store jordeiernes side har

vert d opprette private vaktstyrker. Dette har satt sivilbefolkningen
mellom barken og veden. Flere og flere internt fordrevne har mattet
bosette seg i sakalte «strategiske» landsbyer voktet av paramili-
teere grupper. Maoistene opererer over stadig stgrre deler av lan-
det og utgjer den stgrste trusselen mot landets indre sikkerhet,
ifplge statsminister Manmohan Singh.

NORDBST-INDIA Nesten en million mennesker har blitt drevet pa flukt
i det nordgstlige India gjennom de siste 20 drene. Spesielt har den
vestlige delen av Assam veert utsatt for etnisk vold, og fremdeles
oppholder minst 76 000 internt fordrevne seg i omradet. Disse
mottar sveert lite hjelp og foler seg neglisjert av myndighetene.

Ijanuar 2012 la flere hundre separatistopprgrere ned vapnene
i Assam. De har i flere tidr kjempet for stgrre selvstyre og mot det
de oppfatter som etnisk diskriminering. Mye tyder pa at maois-
tene er i ferd med a fylle tomrommet etter at de fleste separatist-
gruppene har lagt ned vapnene.

INTERNT FORDREVNE Det er registrert i overkant av en halv million
internt fordrevne i hele India. Det virkelige antallet er sannsynlig-
vis langt hgyere, siden beregningen kun baserer seg pa de som
oppholder segileirer. India har ingen nasjonal lovgiving for a be-
skytte de internt fordrevne. Ansvaret har blitt overlatt til del-
statene, som verken har ekspertise eller ressurser til a ta pa seg
oppgaven.

Selvom India ikke har undertegnet Flyktningkonvensjonen av
1951, har landet tatt imot flyktninger fra Tibet, Sri Lanka, Myanmar,
Irak og Afghanistan. Prosessen med a fa flyktningstatus gar sveert
sent. Mange av flyktningene gnsker a bli gjenbosatt i tredje land,
men det er sveert fa som oppnar dette. m
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OVERGREP 0G FORDRIVELSE | VEST-PAPUA

I lgpet av 2011 ble tusenvis av mennesker fordrevet pa grunn av
sekterisk vold pa gygruppen Molukkene og militeere offensiver
mot separatistbevegelsen Free Papua Movement (OPM) i Vest-
Papua. Bare i desember 2011 ble over 10 000 mennesker drevet pa
flukt i Paniai-distriktet i Vest-Papua. I september 2011 ble 5000
mennesker drevet pa flukt etter voldelige ssammenstgt mellom
muslimer og kristne i hovedstaden Ambon pa Molukkene. Dette
er en dyster pAminnelse om at spenningen mellom ulike etniske
og religigse grupper som eksploderte i vold mange steder i Indo-
nesia i perioden 1999 til 2002, fremdeles ikke er lgst.

FORTSATT VAPNET KONFLIKT Den vestlige halvdelen av Ny-Guinea, Vest-
Papua, er det eneste omradet i Indonesia der det fremdeles pagar en
vaepnet konflikt, og siden 2001 har titusener av papuanere blitt fordre-
vet pa grunn av militeere operasjoner. Uavhengige observatgrer far
ikke tilgang til omrader der fordrivelsen pagar. Internt fordrevne mot-
tar lite eller ingen humaniteer assistanse, og beskyttelsesbehovene er
store. Flere rapporter papeker grove overgrep som tortur, utenom-
rettslige henrettelser og voldtekt begatt avindonesiske militeere.

Vest-Papua ble annektert av Indonesia i 1969. Ankomsten av
750 000 bosettere fra Java og Sulawesi har skapt spenninger langs
etniske og religigse skillelinjer. Regnskogen hugges ned i stort
tempo, og papuanerne tvinges inn i bosettinger i byene. Utenland-
ske selskaper er engasjert i utnyttingen av naturressursene, ofte
beskyttet av militeere. Det finnes ogsa 10 000 flyktninger fra Vest-
Papua i nabolandet Papua Ny-Guinea.

USIKRE TALL Over 1,4 millioner mennesker ble drevet pa flukt i In-
donesia i perioden 1997 til 2002. 180 000 av dem antas a fortsatt
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veere internt fordrevet, men tallene er usikre. Verken regjeringen
eller lokale myndigheter har overvaket situasjonen systematisk
siden 2005. Bade i Sulawesi og Molukkene venter et stort antall
fordrevne pa en variglgsning. I de sentrale omradene pa Kaliman-
tan har de fleste av180 000 internt fordrevne kunnet vende hjem.

OVERGANGSPERIODE Forsok pd demokratisering og desentralisering
etter tidligere president Suhartos fall i 1998 mgtte umiddelbart
store utfordringer. Finanskrisen i Asia pa slutten av 1990-tallet ble
fulgt av opptgyer, sekterisk vold, jordskjelv, tsunami og vulkanut-
brudd. Noe av bakgrunnen for de voldelige konfliktene 13 blant
annet i de omfattende migrasjonsprogrammene pa 1960-tallet, da
store folkegrupper ble tvangsflyttet fra den tett befolkede gyaJava.
Likevel har den demokratiske prosessen overlevd. Radikale
islamister har ikke nddd frem medsitt krav om at staten skal ha islam
som sitt fundament, men mange steder er forholdet mellom ulike
religigse grupper spent. En annen stor utfordring i tiden fremover
vil veere hvordan myndighetene takler situasjonen i Vest-Papua.

MANGLENDE LOVGIVING Indonesia har ingen nasjonal lovgivning nar
det gjelder flyktninger, og det er FNs hgykommissaer for flyktninger
(UNHCR) som gir flyktninger og asylsgkere beskyttelse og assis-
tanse. UNHCR har ansvar for a registrere og finne varige lgsninger
for flyktningene. UNHCR arbeider samtidig for at Indonesia skal
ratifisere Flyktningkonvensjonen av 1951.

Indonesia har ogsa etter tsunamien i 2004 vart utsatt for
en rekke naturkatastrofer. Omfattende avskoging fgrer stadig
til store jordskred. I tillegg ligger landet i et omrade med hyppig
vulkan- og jordskjelvaktivitet. m
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UVISS FREMTID

Etter nesten ni ariIrak, forlot de siste amerikanske troppene landet
idesember 2011. Tilbake star en splittet og brutalisert nasjon med
en usikker fremtid. En rekke konflikter er ulgste, og de politiske
skillelinjene fglger i stor grad etniske og religigse mgnstre. Selv
om voldsnivaet er vesentlig redusert de siste arene, er drap og ter-
roraksjoner fremdeles en del av det politiske livet. Fordrivelse og
etnisk rensing er blant resultatene av den arelange konflikten.
Irakere er blant de stgrste gruppene flyktninger og internt for-
drevne i verden. Flere hundre tusen befinner seg i nabolandene
Syria og Jordan, og irakere utgjgr en av de stgrste flyktninggrup-
pene i Europa. De siste arene har imidlertid de irakiske flyktning-
kvotene til Europa blitt redusert drastisk. Stikk i strid med anbe-
falingene til FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR), gker
ogsa bruken av tvangsretur til Irak.

BEGRENSET FRIVILLIG RETUR Irak var i 2011 preget av intens politisk
rivalisering. Statsministerens sjiamuslimske koalisjon ble utfordret
av bade sunniarabiske og kurdiske aktgrer, i tillegg til sjiamuslim-
skerivaler. Olje, regionalisering og politisk makt har sttt sentralt
i konflikten, som ble intensivert etter den amerikanske tilbake-
trekningen. Irans store innflytelse over nabolandet er ogsa et
betent tema. Samtidig har myndighetene forsgkt 4 normalisere
hverdagen ved 4 ta initiativ til lasninger for de internt fordrevne
og kompensere returnerte flyktninger. Antallet irakiske flyktnin-
ger er imidlertid fortsatt sveert hgyt, selv om tallet har gitt ned fra
2010. Det er fa tegn til forbedringer for internt fordrevne. Bare i
Bagdad bor 215 000 fordrevne fordelt pa 120 bosetninger preget
av fattigdom og slum, mange avdem under trusler om utkastelse.
Mer velstaende fordrevne har for lengst skiftet adresse og avfun-

net seg med at de ikke kan vende hjem fordi de vil vaere utrygge i
sine gamle nabolag.

FORDRIVELSE SOM POLITIKK De fleste av Iraks flyktninger og internt
fordrevne rgmte sine hjem under den sveert blodige perioden som
fulgte den forste bombeaksjonen mot den sjiamuslimske al-Askari-
moskeen i byen Samarra i februar 2006. Angrepet ble utfgrt av
al-Qaida og kastet Irak ut i en voldsspiral mellom sunni- og sjiami-
litser, hvor tilfeldige drap av sivile pa begge sider tiltok i omfang.
Etnisk rensing og tvangsflytting har ogsa en forhistorie i landet.
Tidligere president Saddam Hussein tvangsflyttet kurdere fra
grenseomradene til det kurdiske omradet i nord, med det formal
a «arabisere» dette omradet. I det sjiadominerte sgrlige Irak ble
tusener ogsa tvangsflyttet, og mange ble fordrevet til Iran. Etter
den amerikanske invasjonen i 2003 benyttet kurdiske regionale
myndigheter sjansen til & ta kontroll over enkelte arabiserte om-
rader, hvorpa arabere ble tvunget til a flytte. Flere grenseomrader
mellom den kurdiske selvstyrte regionen og det gvrige Irak er
fremdeles omstridte.

LANGVARIG PROBLEM Flertallet av de irakiske flyktningene har opp-
holdt segiJordan og Syriaiflere ar. Fortsatt uroilrak og begrenset
retur gir grunn til & frykte en permanent flyktningsituasjon. Jo
lenger irakerne er i eksil, desto mindre er sjansene for at de har
noe a vende hjem til. Kun en liten andel kan regne med opphold
itredjeland, den foretrukne Igsningen for mange av flyktningene.
I pavente av andre lgsninger og med utsikter til stadig mindre
internasjonal oppmerksomhet og stgtte, ma mange regne med a
bo pé ubestemt tid under vanskelige kar i nabolandene. m
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LITE ENDRING FOR FLYKTNINGENE

12011 ble Iran rammet av ytterlige sanksjoner fra det internasjo-
nale samfunnet. Det har gitt seg utslag i vanskeligere leveforhold
for flykningene, og basiskostnader som mat og bensin har gkt
kraftig. Internasjonale organisasjoner og FN-systemet har ogsa
blitt rammet av sanksjonene, som i kombinasjon med den gkono-
miske krisen gjor det vanskeligere a motta midler til hjelpearbei-
det.

ROS FRA UNHCR Afghanere og irakere har gjennom flere tiar med
krig og politisk forfalgelse i hjemlandene flyktet over grensen til
Iran. Iranske myndigheter har, ssammen med FNs hgykommissaer
for flyktninger (UNHCR) og et privat forsikringsselskap, innfort
gratis helsetjenester for registrerte flykninger. Videre gir UNHCR
ros til Iran for rettighetene som flykninger blir gitt ved at de har
rettmessig lov til & arbeide og mulighet til selv & bestemme hvor i
landet de gnsker & bosette seg. I dag er det kun tre prosent av de
afghanske flykningene som bor i flyktningleirer. Majoriteten av
flyktningene bor i urbane omréder, seerlig i hovedstaden Teheran.
Til tross for at de har rett til a arbeide, sliter de aller fleste flykt-
ningene med a livnaere seg, ettersom de har vanskeligheter med
fanoe annet enn ufagleert arbeid, som kun gir en minimal inntekt.

FATTIGDOM FREMFOR RETUR Selv om levekarene er toffe, gnsker
de fleste afghanske flyktningene a blii Iran. Ifgplge UNHCR har hele
70 prosent av de om lag 850 000 registrerte afghanske flyktnin-
gene veert der i 20-30 &r. Mange har barn som er fgdt og utdannet
iIran. Disse har lite eller ingenting a vende tilbake til i hjemlandet.
Itillegg til de registrerte flyktningene bor det mer enn 1,5 millioner
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afghanere i Iran uten noen form for lovlig status eller opphold.
Disse har ingen rettigheter i Iran.

Iranske myndigheter har siden 2002 arbeidet systematisk for
a fremme frivillig retur, og UNHCR har de siste 10 drene bistatt
med retur av nesten én million afghanske flyktninger. De iranske
myndighetene gnsker a fortsette med frivillig retur som en varig
lgsning. I Afghanistan er det mange politiske usikkerhetsmomenter,
og sjansen for a finne inntektsbringende arbeid er begrenset.
Afghanske myndigheter pa sin side frykter nye konflikter dersom
et stort antall flyktninger returnerer, og har derfor gitt lunken stgt-
te til iranske myndigheter i denne prosessen. UNHRC vil fortsette
samarbeidet med de iranske myndighetene om a gi afghanske flykt-
ninger en verdig retur gjennom reintegreringstiltak i hjemlandet.

REGIONAL AVTALE In 2011 utviklet UNHCR i samarbeid med regjer-
ingeneilran, Afghanistan og Pakistan, en regional plan med fokus
pa frivillig retur og beerekraftig reintegrering i lokalsamfunnene
for afghanske flyktninger. Strategien er planlagt for en innledende
fase pa seks ar (2012-2018).

IRAKERE ONSKER RETUR Irakere er den andre store gruppen
av flyktninger i Iran. De aller fleste av de 42 000 flyktningene
er sjlamuslimer eller kurdere som ble utsatt for diskriminering,
forfglgelse og politisk motivert vold under Saddam Husseins
regime. Etter fallet av Saddam Husseins regime har mange irakiske
flykninger uttrykt gnske om a kunne vende tilbake til Irak for
a bygge seg et nytt liv i hjemlandet. Retur av irakiske flykninger
pagar kontinuelig. m
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INTERNASJONAL KRITIKK OG INDRE STRID

Israel har i lgpet av 2011 opplevd gkende interne splittelser. Til-
spissede konflikter mellom ultraortodokse og sekuleere jgder har
i storre grad naddd den offentlige arena. Den arabiske varen i
nabolandene har endret den geopolitiske dynamikken i regionen
ogbidratt til at Israel har mattet revurdere sine allianser i omradet.
Dette har fort til stor usikkerhet rundt Israels fremtidige regio-
nale posisjon. Israel far samtidig sterk internasjonal kritikk for sin
utvidelse av bosettinger pa den okkuperte Vestbredden, inkludert
@st-Jerusalem. I tillegg er det frykt for at Israel har rykket neermere
et militeert angrep pd erkefienden Iran.

BRYTER FLYKTNINGKONVENSJONEN En 240 km lang og fem meter hgy
stalbarriere bygges langs grensen til Egypt. Barrieren, pabegynt
hgsten 2010, har til hensikt a stenge grensen mot «infiltratgrer og
terrorister» og samtidig stanse flyktninger som tar seg gjennom
Sinai-grkenen. Statsminister Benyamin Netanyahu har uttalt at
flyktningene utgjgr «en betydelig trussel mot det jodiske flertal-
let» i landet. I den offentlige debatten i Israel blir det gjerne vekt-
lagt at mange av de afrikanske asylsgkerne er muslimer.

Ijanuar 2012 vedtok Knesset, den israelske nasjonalforsamlin-
gen, en lovendring med strenge tiltak mot ulovlig immigrasjon.
Denreviderte anti-infiltrasjonsloven rettferdiggjores med at Israel
er blitt et mal for flyktninger, de fleste av dem fra Sudan, Etiopia
og Eritrea. Anti-infiltrasjonsloven var opprinnelig myntet pa pa-
lestinsk gerilja som tok seg over grensen til Israel. Na apner lov-
endringen for svart strenge sanksjoner ogsa mot asylsgkere og
migranter. Israelske og internasjonale menneskerettighets-
organisasjoner har gétt sterkt ut mot loven. Den bryter med Flykt-

ningkonvensjonen, som Israel bade har signert ogisin tid bidro til
a utforme.

For mange afrikanske flyktninger begynner problemene alle-
rede pa den egyptiske siden av grensen, hvor de ofte er prisgitt
nettverk avlokale menneskesmuglere. Et stort omfang av kidnap-
ping, pengeutpressing og voldtekt er dokumentert i flere inter-
nasjonale rapporter. I verste fall ender migrasjonsforsgket med
dgden. Et ukjent antall flyktninger er blitt funnet i grkenen, drept
av menneskesmuglere eller egyptiske grensevakter. For de som
nar Israel, er sjansene for  fa innvilget asyl sma. I 2011 fikk kun
atte asylsokere av de 990 som sgkte, innvilget asyl.

INTERNT FORDREVNE BEDUINER Beduiner blir fortsatt fordrevet
i Negev-grkenen. De er formelt israelske statsborgere, men har
ingen tilgang til landets infrastruktur eller velferdsordninger,
fordi de bor i landsbyer som staten ikke anerkjenner. Dermed har
de heller ingen mulighet til lovlig utbygging. Israelske myndigheter
aksepterer heller ikke beduinenes landrettigheter, selv om de har
bodd i omradet i flere generasjoner. Mange har ogsa blitt tvangs-
flyttet flere ganger fra sine landsbyer. Av de 45 landsbyene i om-
radet er kun ti landsbyer offentlig anerkjent.

FLYKTNINGER FRA PALESTINA Palestinaflyktningene og deres etter-
kommere utgjor i dag om lag 5 millioner mennesker, i tillegg til et
ukjent antall fordrevne innenfor Israels grenser. Uoffisielle tall
ligger pa mellom 150 000 og 300 000 mennesker, men ifglge
israelske myndigheter finnes det ingen internt fordrevne i landet. m
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Folketall (mill) 241
Areal km2 527 970
Flyktninger fra Jemen 3437
Internt fordrevne Minst 463 500
Flyktninger i Jemen fra andre land 220618
Frivillige tilbakevendinger til Jemen i 2011 -
Asylsokere fra Jemen til Norge i 2011 47

Tall ved inngangen til 2012.

VANSKELIG OVERGANGSFASE

25. februar 2012 ble tidligere visepresident Abed Rabbu Mansour
Hadi innsatt som Jemens nye president. Samme dag drepte en
selvmordsbomber 26 soldater ved presidentpalasset i Mukalla i
Hadramout-provinsen. Mange frykter at dette er et tegn pa at volds-
belgen bare vil fortsette i Jemen. Hadi var eneste kandidat ved
valget som formelt var en folkeavstemning for eller mot hans kandi-
datur til dlede en overgangsregjering. Om to ar skal det etter freds-
planen avholdes nytt parlaments- og presidentvalg.

SPLITTET OPPOSISION Den arabiske varen i 2011 forte til store
demonstrasjoner og en farlig polarisering mellom davaerende
president Saleh og opposisjonen. Utover varen og sommeren mistet
presidenten den tidligere uforbeholdne stgtten fra USA og de
konservative Gulf-statene. Opposisjonen mot Saleh var imidlertid
fragmentert. Det eneste de ulike gruppene hadde felles, var gnsket
om a fjerne presidenten. En sterk sjiamuslimsk opprersbevegelse
inord, de sakalte houthiene, et fremvoksende al-Qaida nettverk,
separatister i sgr og ungdom som inspirert av fredsprisvinner
Tawakkul Karman gnsket mer demokrati og sosiale reformer,
gjorde at situasjonen fremstod som kaotisk.

STORE HUMANITARE UTFORDRINGER Maktvakuumet som oppstod
utover sommeren 2011, fgrte til nye fordrivelser og sammenstgt
mellom den regjeringslojale delen av haeren og ulike opprgrsgrup-
per. Ved slutten av 2011 var mellom 100 000 og 150 000 mennesker
blitt fordrevet i de sentrale og sgrlige delene avlandet. Flukten har
imidlertid vaert mest omfattende i det nordlige Jemen. Der har
kamphandlingene gatt i bglger siden de sjiamuslimske houthi-
opprererne tok til vapen i 2004. Pa det meste, i 2009/2010, var
340 000 mennesker drevet pa flukt.
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De aller fleste av disse hadde ikke kunnet vende hjem ved utgan-
gen av 2011. Mange bor hos vertsfamilier, og det er stor mangel pa
rent vann, mat og medisiner. Den vanskelige sikkerhetssituasjonen
gjor at mange vegrer seg for a reise hjem. Bare 64 prosent av FNs
appell om midler til humaniteert arbeid i Jemen i 2011 ble oppfylt.

Krisenilandet rammer befolkningen hardt. Arbeidsledigheten
er skyhgy, og folk har lite & gd pa i det fattigste landet pa den
arabiske halvgya. Oljeproduksjonen er pa vei ned, og turistindus-
trien har stoppet opp. Offentlige tjenester innenfor helse og utdan-
ning forvitrer, samtidig som mangel pa varer forer til prisstigning
pabasisvarer.

PA KANTEN AV STUPET Varen 2011 hadde splittelsene nadd selve
statsapparatet, da deler av haeren under general Ali Mohsen
al-Ahmar sluttet seg til demonstrantene. Jemens nye presiden star
derfor overfor store utfordringer. Han ma hindre at det skjer en
fortsatt fragmentering av samfunnet gjennom interessemotset-
ninger og stammerivalisering. Det er avgjgrende a raskt finne fram
til en inkluderende politisk lgsning som kan sikre regjeringen
legitimitet i befolkningen og samtidig sgrge for statlig tilstede-
veaerelse over hele landet. Hvis ikke, kan situasjonen komme ut av
kontroll og berede grunnen for gkt innflytelse fra al-Qaida.

FLYKTNINGER Til tross for den sveert turbulente politiske situasjo-
nen i Jemen, fortsetter strgmmen av flyktninger fra Somalia
og Etiopia til landet. Hvert ar mister mange livet pa ferden over
Adenbukta i overfylte bater. Jemen har vist stor sjenergsitet over-
for de somaliske flyktningene, som automatisk far flyktningstatus.
Knappe ressurser har likevel fgrt til et spent forhold mellom flykt-
ningene og lokalbefolkningen mange steder. m



GEORGIA

ARMENIA ASERBAJDSJAN
TURKMENISTAN

TYRKIA TAJIKISTAN

SYRIA
LIBANON AFGHANISTAN

DET PALESTINSKE IRAK IRAN
OMRADET W
"Amman
ISRAEL
JORDAN

PAKISTAN

SAUDI-
ARABIA

D.FAE.
OMAN

ASIA > JORDAN

NOKKELTALL > JORDAN
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Areal km2 92 300
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Rundt halvparten av Jordans befolkning pa 6,5 millioner er pale-
stinere, hvorav to millioner er registrerte flyktninger. I tillegg huser
landet en stor gruppe irakere, de fleste av dem flyktninger fra
konflikten som har herjet nabolandet i kjglvannet av den ameri-
kanske invasjoneni2003. Jordan er dermed det stgrste mottaker-
landet av flyktninger per capita i verden.

PALESTINSKE FLYKTNINGER De fleste av palestinerne i Jordan har for
lengst blitt innvilget jordansk statsborgerskap, er integrerte i sam-
funnet og i arbeidslivet. Den stgrste gruppen er de som flyktet
i forbindelse med opprettelsen av staten Israel i 1948 og deres et-
terkommere. Denne gruppen er registrert som flyktninger av FNs
organisasjon for palestinske flyktninger i Midtgsten (UNRWA),
som ogsa bistar flyktningene gjennom et omfattende nettverk av
skoler og helsetjenester. Den andre hovedkategorien er de som
spkte tilflukt ilandet da Israel i 1967 okkuperte Vestbredden, som
inntil da var en del av det jordanske kongedgmmet.

Jordan huser imidlertid ogsa palestinere som ikke fyller kravene
til statsborgerskap. Disse har problemer med tilgang til offentlige
tjenester og til arbeid.

Itrad med offisiell jordansk politikk og FNs Generalforsamlings
resolusjon 194, fastholder myndighetene de palestinske flyktnin-
genes rett til & vende hjem eller velge kompensasjon. Jordan inn-
gikk en fredsavtale med Israel i 1994. I avtaleteksten forplikter
partene seg til a jobbe for en lgsning pa det palestinske flyktnings-
porsmalet i samsvar med internasjonal lov og gjeldende resolu-
sjoner. Israel har imidlertid konsekvent nektet & forholde seg
til palestinsk retur som en lgsning pa palestinernes situasjon.

FORHOLDET TIL IRAK Vennskapelige band mellom Jordan og Irak
harien arrekke lagt til rette for irakiske investeringer og arbeids-
migrasjon til Jordan. Ogsa de som har flyktet fra Irak, har sluppet
inn i landet. Irakerne omtales imidlertid som gjester heller enn
flyktninger, noe som ma ses i lys av at myndighetene vil unnga
press om a inngd bindende forpliktelser overfor flyktningene.

Jordan har ikke sluttet seg til FNs Flyktningkonvensjon, men
offisielt sies det at landet skal tilby trygt opphold til de som flykter,
inntil forholdene ligger til rette for at de kan dra tilbake til hjem-
landet.

Det er usikkerhet knyttet til det reelle antallet irakiske flykt-
ninger iJordan. FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) ope-
rerer med 419 000. Andre internasjonale aktgrer som har befat-
ning med de irakiske flyktningene, anslar at det reelle tallet er
langt lavere. Kun 30 000 av irakere har latt seg registrere hos
UNHCR.

Irakerne utgjor en sammensatt gruppe. Noen av dem immi-
grerte eller pendlet mellom landene ogsé forut for krigen. Andre
er velstdende uten behov for humaniteer bistand.

SYRISKE FLYKTNINGER Siden varen 2011 har Jordan blitt vertskap for
enny gruppe flyktninger, denne gangen fra Syria. Det syriske opp-
rgret mot det herskende regimet ble innledet i byen Deraa, ikke
langt fra den jordanske grensen. Etter hvert som konflikten mellom
regimet og opposisjonen har gkt i omfang, har tusener av syrere
krysset grensene til nabolandene. UNHCR hadde i mars 2012
registrert 5000 syriske flyktninger i Jordan. Det virkelige antallet
var sannsynligvis langt hgyere. m
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Folketall (mill) 1341,3
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Frivillige tilbakevendinger til Kina i 2011 -
Asylsokere fra Kina til Norge i 2011 101

Tall ved inngangen til 2012.

NORDKOREANERE LEVER | SKJUL

Det finnes ingen sikre kilder pa antallet nordkoreanske flyktninger
som har krysset grenseelvene Tumen og Yalu og inn i Kina. Tal-
lene varierer fra 30 000 til 300 000. Det som imidlertid er sikkert,
er at antallet har gkt etter hvert som den humaniteere krisen i
Nord-Korea har utviklet seg til & bli kronisk. I Kina blir flyktnin-
gene konsekvent omtalt som gkonomiske migranter og tvangs-
returnert uten 4 fa sjanse til sgke asyl.

IKina er det spesielt situasjonen i Tibet og den urolige Xinjiang-
regionen som myndighetene fglger med argusgyne. De gnsker
stabilitet bade internt i Kina og i regionen for gvrig for a sikre den
gkonomiske veksten. Beijing har ingen interesse av kollaps i Nord-
Korea med pafelgende flyktningstrommer inn i Kina, og kinesiske
myndigheter slar hardt ned pa tegn til intern uro.

FLYKTNINGER FRA NORD-KOREA Nordkoreanernes problemer er
langt fra over nar de har kommet seg over grenseelvene. Kina har
avtale med Nord-Korea om a sende tilbake alle som blir tatt. I bes-
te fall risikerer de returnerte fra tre maneder til flere i ariarbeids-
leirer nar de kommer tilbake. Har de veert i kontakt med utenland-
ske organisasjoner, misjonarer eller folk fra Sgr-Korea eller USA
under oppholdet i Kina, risikerer de a tilbringe resten av livet i
arbeidsleirer eller i verste fall f dgdsstraff. A forlate hjemlandet
uten tillatelse blir betraktet som forraederi i Nord-Korea.

I Kina lever flyktningene i skjul. Ofte utnyttes de som billig
arbeidskraft, og noen havner i prostitusjon. Mange nordkoreanske
kvinner drar nytte av kvinneunderskuddet pa den kinesiske lands-
bygda og gifter seg med kinesiske menn.

SMUGLES TIL SBR-KOREA Hemmelige nettverk med blant annet
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koreanere som har kinesisk statsborgerskap, hjelper mange flykt-
ninger tila komme seg til Sgr-Korea, enten direkte eller via Thailand
og Mongolia. Antallet nordkoreanske flyktninger som har kommet
til Sgr-Korea pa denne maten, har gkt kraftig de siste arene, noe
som ogsa tyder pa at lokale kinesiske tjenestemenn oftere enn for
ser mellom fingrene pa dette.

Kina har undertegnet FNs flyktningkonvensjon, som forbyr
tvangsretur av personer som risikerer forfglgelse i hjemlandet,
men FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) har ikke tilla-
telse til 4 overvéke situasjonen i grenseomradene til Nord-Korea.

SPENNINGER I XINJIANG 0G TIBET Dette er de to omradeneiKina der
de etniske spenningene er stgrst og misngyen over kulturell ens-
retting og manglende religionsfrihet er mest utbredt. Uighurene
i Xinjiang er et muslimsk, tyrkisk folkeslag som har sitt opphav
i Sentral-Asia, og de siste arene har etniske gnisninger mellom
hankinesere og uigurene fort til flere voldelige sammenstgt.
I februar 2012 ble 20 mennesker drept pa grunn av omfattende
uro i Kashgar i Xinjiang-provinsen.

Ogsa i Tibet ulmer det under overflaten. Tibetanerne kan ikke
studere eller praktisere sin religion fritt, og de foler seg tilsidesatt
i beslutningsprosesser som er bestemmende for deres dagligliv.
Kinas gkonomiske politikk for & integrere Tibet i det kinesiske
markedet tar lite hensyn til tibetanernes behov, verdier og leve-
maéte.

Bare mellom mars og desember 2011 satte elleve unge tibeta-
nere fyr pa seg selv i protest mot kinesiske myndigheter. I januar
2012 ble flere tibetanere drept etter sammenstgt med politiet i
Sichuan-provinsen. m
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Folketall (mill) 4,2
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Internt fordrevne Minst 47 000
Flyktninger i Libanon fra andre land 446 880
Frivillige tilbakevendinger til Libanon i 2011 -
Asylsokere fra Libanon til Norge i 2011 19

Tall ved inngangen til 2012.

STOR FLYKTNINGBEFOLKNING

Libanon mottok i 2011 en jevn strgm av flyktninger fra Syria etter
som urolighetene i nabolandet gkte i omfang. Flyktningsituasjonen
og den tilspissede syriske konflikten skapte store ringvirkninger
iLibanon, hvor politiske interesser og konflikter er tett knyttet til
«sgsterlandet» Syria. Libanesiske myndigheter, dominert av krefter
allierte med det syriske regimet, valgte derfor en tilneerming til
flyktningsituasjonen som balanserte syriske interesser opp mot
forventningene til opposisjonen og det internasjonale samfunnet.
Pa den ene siden ble flyktningene betraktet som en potensiell
sikkerhetsrisiko og derfor underlagt visse restriksjoneridet nord-
lige grenseomradet Akkar. P4 den andre siden har man likevel
tillatt lokale og internasjonale humaniteere aktgrer tilgang til flykt-
ningene.

BETENT HISTORIE Syria hadde militeer tilstedeverelse i Libanon fra
1976 frem til 2005. Da ble styrkene trukket ut, etter massive liba-
nesiske demonstrasjoner og internasjonalt press i kjglvannet av
drapet pa tidligere statsminister Rafiq al-Hariri. Det syriske regi-
met beholdt imidlertid tette bdnd til en rekke sentrale libanesiske
aktgrer, ikke minst sjiabevegelsen Hizbollah. Pa nyaret 2011 skaf-
fet Syrias libanesiske allierte seg kontroll over parlamentsflertal-
let og dannet senere regjeringen som fremdeles sitter ved makten.

Syrias neerveer i Libanon har ogsa en annen side. Flere hundre
tusen syriske fremmedarbeidere har i lang tid veert en uunnveerlig
del av den uformelle gkonomiske sektoren i Libanon. Mange av
disse har nd brakt sine familier over som en fglge av konflikten i
Syria. Det reelle tallet pa syrere som har sgkt tilflukt i Libanon, er
uavklart, men utvilsomt langt hgyere enn antallet registrerte flykt-
ninger hos FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR).

EVIG EKSIL Libanon huser offisielt 455 000 palestinske flyktninger,
men tallene fra FNs hjelpeorganisasjon for palestinske flyktninger
i Midtgsten, UNRWA, tar ikke hgyde for omfattende migrasjon til
tredjeland ilgpet av de siste tidrene. Det reelle tallet anslas til mel-
lom 200 000 og 250 000. Palestinerne i Libanon er i hovedsak
etterkommere etter de som flyktet i forbindelse med opprettelsen
av staten Israel i 1948. Rundt halvparten av flyktningene bor i de
tolv flyktningleirene som drives under UNRWAs mandat. Andre
holder til i uoffisielle leirer, eller bor integrert i libanesiske nabo-
lag.

I kontrast til de palestinske flyktningene i Syria og Jordan, er
palestinere i Libanon underlagt en rekke restriksjoner med hensyn
til arbeid og eiendom. Det offisielle paskuddet for den diskrimi-
nerende praksisen er at man ikke skal undergrave retten til retur
gjennom integrering i det libanesiske samfunnet. Samtidig er de
palestinske flyktningene, i likhet med de fleste syrerne som krys-
ser grensen, sunnimuslimer, noe som nzarer frykt for at deres til-
stedeverelse skal pavirke den delikate maktbalansen mellom de
religigse gruppene i landet. Arbeidsledighet og fattigdom preger
det palestinske flyktningsamfunnet, mens migrasjon til tredjeland
er blitt stadig vanskeligere.

IRAKISKE FLYKTNINGER Myndighetenes restriksjoner er en av arsak-
enetil at antalletirakiske flyktninger i Libanon er langt lavere enn
iSyria ogJordan. Samtidig er oppholdstiden for flyktningene jevnt
over kortere her, i og med at de fleste venter pa opphold i tredje-
land. Mange av disse flyktningene er kristne irakere som er drevet
fra hjemlandet gjennom terrorkampanjer og trusler. m
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Folketall (mill) 48,0
Areal km2 678 500
Flyktninger fra Myanmar (Burma) 438 659

Internt fordrevne Minst 450 000
Flyktninger i Myanmar (Burma) fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Myanmar (Burma) i 2011 -
Asylsekere fra Myanmar (Burma) til Norge i 2011 33

Tall ved inngangen til 2012.

DEMOKRATISK PROSJEKT PA STRAM LINE

Politiske endringer forte Myanmar naermere en demokratisk styre-
form i 2011, men landet stér fortsatt overfor store utfordringer pa
veien til fred og forsoning. Veepnet konflikt og brudd pd mennes-
kerettigheter fortsatte & drive mennesker pa flukt.

VIDEREFGRING AV POLITISKE ENDRINGER [ november 2010 gjennom-
forte Myanmar sitt forste demokratiske, nasjonale valg siden 1990.
Militeeret beholdt likevel mye av makten, og selvom Aung San Suu
Kyible sluppet fri fra husarrest, trodde fa pa substansielle endrin-
ger. Fire maneder senere gariktignok militaeret fra seg makten og
overlot landet til en sivil regjering med tidligere general Thein Sein
som president. I Igpet av 2011 ble flere politiske fanger lgslatt,
myndighetene godkjente et nytt juridisk regelverk som tillater
etablering av fagforeninger og gjennomfgring av fredelige demon-
strasjoner, og den strenge mediesensuren ble delvis lettet pa. En
viktig milepel var mellomvalget i april 2012. Da fikk partiet National
League for Democracy endelig stille til valg, og Aung San Suu Kyi
vant en plass i parlamentet.

ETNISKE KONFLIKTER Samtidig med de nye mulighetene, stir
Myanmar overfor betydelige utfordringer. Fortsatt gjenstar det
mgysommelige arbeidet med & forhandle frem varige lgsninger
pa de mange etniske konfliktene i landet. Det har veert gjentatte
forsgk pa & fa i stand vapenhvileavtaler, men uten langvarige
resultater. I november 2011 innledet myndighetene nye samtaler
med alle de viktigste opprgrsgruppene. Det ble gitt lgfter om
muligheter for genuin politisk deltakelse, samt en anerkjennelse
av minoritetsgruppene og deres legitime krav. Dette fgrte blant
annet til at en av de stgrste opprgrsgruppene, Karen National
Union, undertegnet sin forste vapenhvileavtale. Bare i lgpet av
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september og november 2011 ble liknende fredsavtaler underskrevet
med opprgrsgrupper i Shan- og Kayinprovinsene.

I Kachin-staten, derimot, brgt en 17 ar lang vapenhvileavtale
mellom Karen Independence Army (KIA) og regjeringstyrkene
sammen sommeren 2011. Dette fgrte til en gjenopptakelse av vaep-
nede kamper som drev mellom 50 000 og 75 000 mennesker pa
flukt. I denne sammenheng ble det rapportert om flere brudd pa
menneskerettighetene, blant annet utplassering av nye landminer.
Ijanuar 2012 forhandlet partene fram en ny vapenhvileavtale.

FORTSATT HUMANITARE BEHOV Rundt 400 000 internt fordrevne
befinner segigrenseomradene sgrgst i Myanmar. Mange av disse
lever under sveart vanskelige forhold. Tilgang til helsetjenester,
utdanningstilbud og arbeid er nesten ikke-eksisterende, og et fatall
internasjonale organisasjoner jobber i disse omradene.

I flere tidr har flyktninger fra Myanmar bodd i leirer like over
grensen til Thailand. Betydelige fremskritt i landets fredsproses-
ser skaper for forste gang reelle hap om at flyktningene kan vende
tilbake. Da md myndighetene og det internasjonale samfunnet
forst fa pa plass en storre og bedre koordinert humaniteer respons
pa begge sider av grensen til Thailand.

SKJORE FREDSBEIN Trass i de positive endringene, kan situasjonen
snu og utvikle seg negativt dersom de grunnleggende aspektene
ved de etniske konfliktene ikke blir lgst, og de alvorlige humani-
teere behovene ikke blir adressert. Det samme gjelder investerin-
ger og gkonomisk utvikling. Myanmar har stort potensial, men de
enorme investeringene som er pa vei, ma ikke ga pa bekostning
av lokalbefolkningen og sarbare gruppers behov. m
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Frivillige tilbakevendinger til Nepal i 2011 -
Asylsokere fra Nepal til Norge i 2011 23

Tall ved inngangen til 2012.

REINTEGRERING AV GERILJASOLDATER

Nepal sliter fortsatt med ettervirkninger etter maoistopprgret
(1996 - 2006) som resulterte i at det 239 ar gamle monarkiet ble
avviklet. Et av kjerneproblemene etter fredsavtalen fra 2006 har
vart maoistenes gnske om d integrere sine geriljasoldater i landets
nye forsvarsstyrke. De arbeidsledige soldatene har gjennomfort
streiker og andre typer aksjoner for 4 f4 gjennom sine krav. I siste
uke av mars 2012 ble det endelig bestemt at soldatene skulle kunne
innlemmes i den nepalske heeren. En annen utfordring har veert
a finne gode mater for a rehabilitere de yngste soldatene. Mange
var barn mens kampene pagikk, og de fikk derfor ikke ta del i vanlig
skolegang og yrkesutdanning.

UTSATTE VALG Nepal har siden kongedgmmet ble avskaffet, hatt
ulike regjeringer som har styrt etter en midlertidig grunnlov. Etter
at republikken ble proklamert, har styresmaktene arbeidet med
a fa pa plass en ny grunnlov som kan berede grunnen for valg pa
nasjonalforsamling og statsminister. Men tidsfristen har blitt utsatt
flere ganger, og valgene er ennd ikke blitt gjennomfgrt. Den lange
ventetiden fgrer til gkende misngye i befolkningen.

Nepal har ellers vist seg som et foregangsland pa flere méater. Blant
annet har landet avskaffet dgdsstraff og er forelgpig det eneste landet
i Asia som tillater giftemal mellom personer av samme kjgnn. Belig-
genheten mellom stormaktene India og Kina krever politisk balan-
sekunst, og Nepal har sd langt greid & ha et godt forhold til begge land.
Nepal har naere kulturelle, sosiale og spraklige band til India, siden
grensen mellom landene ligger i det folkerike lavlandet i sgr.

INTERNT FORDREVNE Borgerkrigen forte til at s& mange som
200 000 mennesker ble fordrevet. Ved arsskiftet 2011/2012 hadde

antallet sunket betraktelig, men fortsatt lever mange tusen som
internt fordrevne, ifglge Flyktninghjelpens senter for internt for-
drevne (IDMC). Enkelte har klart a skaffe seg bolig og arbeid i sine
nye omgivelser, men et betydelig antall av de fordrevne er fortsatt
arbeidsledige og lever i fattigdom i byene. Enkelte, spesielt kvin-
ner og barn, er utsatt for menneskehandel, seksuelt misbruk og
barnearbeid. Styresmaktene i Nepal lanserte i februar 2011 en
handlingsplan for arbeidet med sarbare grupper. Forhapentligvis
vil dette fore til at flere far et verdig liv.

FLYKTNINGER FRA BHUTAN Ifplge tall fra FNs hgykommisser for
flyktninger (UNHCR) bor det i Nepal omtrent 55 000 flyktninger
fra Bhutan. Flyktningene tilhgrer en nepalsk minoritet som ble
utvist fra Bhutani1991 0g 1992. De fleste av dem har siden da bodd
i flyktningleirer gst i landet. Flyktningene far ikke tillatelse til &
returnere til hjemlandet, og UNHCR bistar derfor nepalske myndig-
heter med a finne frem til varige lgsninger i Nepal eller gjenboset-
tingiandre mottakerland. Arbeidet med gjenbosetting har sa langt
veert vellykket, og man forventer at de fleste av flyktningene vil
vaere ute av leirene i lgpet av 2013.

TRANSITTLAND FOR TIBETANSKE FLYKTNINGER Nepal er transittland
for tibetanere pa vei til India, og UNHCR regner med at om lag 1000
tibetanere ankommer Nepal hvert &r. Sammen med lokale myndig-
heter sgrger UNHCR for bistand i den korte tiden de er i landet.
Tibetanere som ankom Nepal fgr 1990 og fortsatt befinner seg i
landet, far status som flyktninger med oppholdstillatelse, men
uten arbeidstillatelse. Mange av disse har ikke mottatt dokumen-
tasjon pa sin status, og UNHCR bistar med a fa ordnet dette. m
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ASIA > NORD-KOREA
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KINA

NOKKELTALL > NORD-KOREA

Folketall (mill) 24,3
Areal km2 120 540
Flyktninger fra Nord-Korea 1542*
Internt fordrevne -
Flyktninger i Nord-Korea fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Nord-Korea i 2011 -
Asylsgkere fra Nord-Korea til Norge i 2011 3
* Omfatter ikke nordkoreanske flyktninger i Ser-Korea Tall ved inngangen til 2012.

NY LEDER, GAMLE PROBLEMER

17. desember 2011 dgde Kim Jong-il. I hele perioden han satt med
makten etter sin far Kim Il-sungs dgd i 1994, var Nord-Korea i en
permanent humanitzer krise. Spekulasjonene om fremtiden spriker.
Noen spar full kollaps, andre mener forsiktige reformer vil bli intro-
dusert, mens andre igjen sier at det meste vil fortsette som far.

KRISE Nord-Korea har hatt en humaniteer krise med enorme dimen-
sjoner siden forste halvdel av 1990-tallet. Foranledningen var
sammenbruddet i Sovjetunionen og @st-Europa, som forte til at
strgmmen av subsidierte varer og reservedeler stoppet opp. I tillegg
blelandet rammet av omfattende naturkatastrofer i flere ar parad.
Nord-Korea har aldri veert naermere kollaps enn midt pa 1990-tallet,
da landsbygda var neermest mgrklagt. Folk sultet fordi det offent-
lige distribusjonsnettet sluttet & fungere, kloakksystemet brgt
sammen og medisiner ikke var & oppdrive. I lgpet av fa ar gikk landet
fra & vaere et utviklet samfunn til tilnaermet sammenbrudd.

Frem til da hadde flukt for vanlige nordkoreanere fremstatt
som bade utenkelig og umulig. Fra 1953 til 1998 flyktet bare 923
nordkoreanere fra Nord-Korea til Sgr-Korea. De fleste var diplo-
mater eller myndighetspersoner som hoppet av mens de oppholdt
segiutlandet. Men kombinasjonen av kronisk matmangel og ingen
mulighet til & kunne pavirke sin egen situasjon, gjorde at stadig
flere valgte a krysse grenseelevene Yalu og Tumen og inn i Kina.

MANGE I KINA FN har ikke fatt tillatelse av kinesiske myndigheter
til & overvéke situasjonen i grenseomradene mot Nord-Korea.
Anslagene pa nordkoreanske flyktninger i grenseomradene vari-
erer fra 30 000 til 300 000. Den nordgstlige delen av Kina har fra
for en stor etnisk koreansk befolkning, etter &rhundrer med
migrasjon frem og tilbake over grenseelvene.
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Flyktningene far ikke far lov til & kontakte den sgrkoreanske
ambassaden i Beijing. Etablerte nettverk forsgker imidlertid a
hjelpe dem til Sgr-Korea pa andre mate. Noen fluktruter gar til
Sgrgst-Asia, andre til Mongolia, hvor de kommer i kontakt med
sgrkoreanske ambassader. Antallet nordkoreanske flyktninger
som ankommer Thailand, har steget hvert ar siden 2004 og er na
oppe i2000i aret. Til ssmmen befinner det seg over 23 000 nord-
koreanske flyktninger i Sgr-Korea.

FORTSATT KRITISK Hgsten 2011 advarte FNs organisasjon for ernze-
ring og landbruk (FAO) om at seks millioner nordkoreanere trues
av sult. Tidligere samme ar hadde FNs matvareprogram (WFP)
sendt ut en ngdhjelpsappell som pé langt ner ble oppfylt. Dette
har gjort at millioner av mennesker med desperat behov for hjelp
ikke har fatt det. Samtidig kuttet myndighetene matrasjonene til
2-300 gram daglig. I stedet for & dekke innbyggernes grunn-
leggende behov, prioriterer regimet & bygge ut landets militaere
kapasitet. Samtidig sitter flere bidragsytere pa gjerdet fordi de
frykter at hjelpeforsendelsene havnerigale hender. WFP forsikrer
imidlertid at de har innfert strenge krav til overviking av ngd-
hjelpen og har sikret at de selv kan pase at maten nar frem til inn-
byggerne.

DYNASTIET FORTSETTER Kim Jong-ils dgod kom bratt, selv om helsen
hadde skrantet lenge. Sgnnen Kim Jong-un er ung og uerfaren,
men har stor stgtte i militeerapparatet, noe som er helt avgjgrende.
Allerede i 2010 ble Kim Jong-un utnevnt til firestjernes general,
medlem isentralkomiteen og nestleder i den sentrale militeerkom-
misjonen. Lite tyder derfor pa store endringer i Nord-Korea med
det forste. m
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Folketall (mill) 173,6
Areal km2 803 940
Flyktninger fra Pakistan 47 117
Internt fordrevne Minst 900 000
Flyktninger i Pakistan fra andre land 1704 324
Frivillige tilbakevendinger til Pakistan i 2011 3450
Asylsokere fra Pakistan til Norge i 2011 92

Tall ved inngangen til 2012.

EKSTREMVAR OG VAPNEDE KONFLIKTER

Naturkatastrofer og konflikter har fordrevet flere millioner i
Pakistan i lgpet av de siste arene. Gjenoppbyggingen etter stor-
flommen i 2010 preget i stor grad 2011. Hjelpearbeidet ble ytter-
ligere komplisert da landet i september 2011 ble rammet av en ny
flom. Samtidig forarsaket veepnede sammenstgt nord i landet en
stadig strgm av internt fordrevne.

INTERNE KONFLIKTER I NORD Sivilbefolkningen i Pakistan mgter
utfordringer bade i form av naturkatastrofer og vaepnet konflikt.
Ved utgangen av 2011 var rundt én million mennesker fordrevet
pa grunn av kamphandlinger nord og vest i landet mellom den
pakistanske heeren og militante islamistiske grupper. Landets
stgtte til USA og NATOs tilstedeveerelse i Afghanistan har bidratt
tila holde livi den interne veepnede konflikten i Pakistan. De fleste
voldshandlingene og de mest omfattende tilfellene av fordrivelse
foregikk i Kurram, Mohmand og Khyber Agencies i Federally
Administered Tribal Areas (FATA). Myndighetenes statistikker
viste at 60 prosent av de fordrevne er barn, og at situasjonen for
de aller fleste familiene som matte flykte, i vesentlig grad har for-
verret seg. Den usikre sikkerhetssituasjonen, gdeleggelse av infra-
struktur samt ulgste konflikter relatert til landspgrsmal og eier-
skap utgjorde de stgrste hindringene for retur.

AFGHANERE FAR BLI UT 2012 Offisielt er det 1,7 millioner afghanske
flyktninger i Pakistan. Men det faktiske antallet antas a vaere dob-
belt sa hgyt. Forholdene er vanskelige for de fleste afghanere
iPakistan, med begrenset tilgang til vann, bolig, helsetjenester og
utdanning. Samtidig oker presset pa de afghanske flyktningene til
areturnere. Likevel, pa tross av at bade pakistanske myndigheter,
FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) og en rekke vestlige

land, Norge inkludert, stgtter returprosessen, velger flertallet av
de afghanske flyktningene a bli vaerende i Pakistan. Forelgpig gir
en avtale mellom pakistanske myndigheter og FN flyktningene
rett til 3 oppholde segilandet ut 2012.

MANGLER RESSURSER Responsen i etterkant av flommen i 2010 har
veert omfattende. I lgpet av 2011 har millioner av mennesker mot-
tatt hjelp, blant annet i form av mat, husholdningsartikler, mid-
lertidig husly og penger. En rekke helsetiltak har ogsa bidratt til &
hindre underernaering og utbrudd av epidemier. Da landet pa nytt
ble rammet av flomkatastrofe i september 2011, ble nye tiltak igang-
satt for a bista de internt fordrevne, bade fra myndighetene side
og fra internasjonale og lokale hjelpeorganisasjoner. Til tross for
at mange etter hvert hadde anledning til 4 returnere til sine hjem-
trakter, var det i desember 2011 fortsatt i overkant av en halv mil-
lion internt fordrevne som et resultat av flommen. Den humani-
teere responsen bgd ogsa pa store utfordringer. Pakistanske
myndigheters budsjetter for & bista de internt fordrevne er for lave
i forhold til behovene, og hjelpen matte i stor grad finansieres av
utenlandske givere. Samtidig opplevde humanitaere organisasjo-
ner begrenset tilgang til de internt fordrevne i konfliktomradene
iFATA. Dette medfgrte blant annet at mange av de internt fordrevne
fra FATA flyktet til provinsen Khyber Pakhtunkhwa i 2011. Her ble
umiddelbare humanitaere behov forsgkt ivaretatt av FN og andre
hjelpeorganisasjoner. m
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Folketall (mill) 4,0
Areal km2 6220
Totalt antall palestinske flyktninger 4 893 508*
Internt fordrevne Om lag 160 000
Flyktninger i Det palestinske omréadet 1895043

Frivillige tilbakevendinger til OPT** i 2011 -
Asylsgkere fra OPT til Norge i 2011 0

* UNRWA har endret beregningsmate fra i fjor, noe som gjer at tallet er 318 032 lavere enn
det ellers ville veert. ** Occupied Palestinian Territory. Tall ved inngangen til 2012.

PALESTINERNE FORTSATT UNDER PRESS

To viktige politiske markeringer i 2011 var president Mahmoud
Abbas sgknad til FNs sikkerhetsrad om anerkjennelse av en pales-
tinsk stat og samtalene om en koalisjonsregjering mellom rivalene
Hamas og Fatah. FN-sgknaden ble mgtt med mange og sterke
reaksjoner. USA truet med a bruke sin vetorett, og Israel valgte &
holde tilbake sart tiltrengte skattepenger fra Den palestinske selv-
styremyndigheten. Palestina fikk innvilget observatgrstatus hos
FNs generalforsamling og medlemskap hos UNESCO, hittil den
eneste FN-organisasjonen som har anerkjent Palestina som med-
lemsland. USA svarte med 4 trekke all gkonomisk stgtte til UNESCO.
Reaksjonene var mange ogsa da Hamas og Fatah la ned stridsgksen
i april 2011. Israels statsminister Benyamin Netanyahu ga Fatah
valget mellom fred med Israel eller fred med Hamas. Samtidig gker
volden mot palestinere fra bosettere pa Vestbredden.

FORTSATT INNESPERRET | GAZA Egyptiske myndigheter annonser-
te i mai 2011 at de ville gjendpne grenseovergangen Rafah med
samme standard som i 2007, for blokaden ble innfert. Til tross for
dette er det fortsatt svaert begrenset hvor mange mennesker og
varer som far krysse grensen. Israels annonsering om a tillate
eksport av mgbler, tekstiler og jordbruksprodukter ut av Gaza er
heller ikke realisert, og kun personer som faller inn under autori-
serte kategorier, far krysse grensen. Israels vedvarende blokade
av Gaza, med strenge import- og eksportrestriksjoner, har gjort
gkonomien narmest helt avhengig av tunnelene under grensen
til Egypt. Disse brukes til & smugle varer og personer inn og ut av
Gaza. 36 personer mistet livet i tunnelene i 2011, som fglge av
israelske og egyptiske angrep og ulike typer ulykker, deriblant at
tunneler kollapset. Vapenhvilen mellom Israel og Hamas har veert

98

svaert skjor i 2011 med jevnlige rakettangrep fra begge sider.

BEDUINER TVANGSFLYTTES Flere tusen beduiner fordrives fra om-
rdder pa Vestbredden utenfor @st-Jerusalem. Ifgplge Amnesty
International har israelske myndigheter bestemt at de skal flyttes
til et omrade 300 meter fra Jerusalems kommunale sgppelfylling.
To tredeler av de som tvangsflyttes er barn. Dersom Israels utbyg-
gingsplaner gjennomfgres, blir @st-Jerusalem totalt omringet av
bosetninger. Israelske myndigheter planlegger ogsa 4 fjerne flere
beduinsamfunn fra jordbruksomrader i Jordan-dalen, ifplge den
israelske menneskerettighetsorganisasjonen B Tselem.

FORVERRING PA VESTBREDDEN Bosetteres angrep pa palestinere og
deres eiendom har blitt tredoblet de siste tre arene, ifplge en EU-
rapport. Israelske myndigheter lukker gynene for den gkende
systematiske volden som bosettere utfgrer mot palestinske bgn-
der, familier og barn. En gruppe militante bosettere star bak en
strategi omtalt som «Prize tag», der de bruker fysisk vold, van-
dalisme og haerverk rettet mot palestinere, og i noen tilfeller de
israelske forsvarsstyrkene. Hensikten er a gjgre det klart for is-
raelske myndigheter at prisen er hgy dersom de motsetter seg
bygging og ekspansjon av ulovlige bosetninger. Bygging av nye
ulovlige bosetninger pa Vestbredden, inkludert @st-Jerusalem,
har gkt betraktelig i lgpet av 2011. Samtidig gkte myndighetenes
riving av palestinske hus med 80 prosent fra 2010, ifglge Flykt-
ninghjelpens senter for internt fordrevne (IDMC). Alle bosetnin-
ger pa Vestbredden, inkludert @st-Jerusalem, er i strid med
folkeretten, som forbyr en okkupantmakt  flytte egen befolkning
inniet okkupert omrade. m
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Folketall (mill) 6,9
Areal km2 462 840
Flyktninger fra Papua Ny-Guinea 177
Internt fordrevne -
Flyktninger i Papua Ny-Guinea fra andre land 9378
Frivillige tilbakevendinger til Papua Ny-Guinea i 2011 -
Asylsokere fra Papua Ny-Guinea til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

FLYKTNINGENE FA VET OM

Papua Ny-Guinea, den stgrste gystaten i det sgrgstlige Stillehavet,
erressursrikt, men preget av stammekonflikter, menneskerettig-
hetsbrudd, kriminalitet og politisk ustabilitet. Hovedgruppen av
flyktninger i landet kommer fra den indonesiske provinsen Vest-
Papua, som grenser til Papua Ny-Guinea. Flyktningene begynte
4 ankomme allerede pa 1970- og 80-tallet og har i stor grad blitt
neglisjert av bade myndighetene og omverdenen.

ETNISKE SPENNINGER Papua Ny-Guinea er et de mest kulturelt hetero-
gene omradene i verden, og etniske spenninger truer den unge
staten. Myndighetene griper ikke inn i stammekriger i de tradisjo-
nelle samfunnene i hgyfjellet, selv om disse har blitt mer volde-
lige gjennom narkotikasmugling og okt tilgang til vipen. Amnesty
har dokumentert utbredte overgrep fra politi og manglende retts-
beskyttelse av befolkningen. Forsgk pa  lgsrive gya Bougainville
pa1990-tallet forte til konflikt der 20 000 mennesker mistet livet.

I Papua Ny-Guinea og stillehavsgyene utenfor finnes noen av
de farste dokumenterte klimaflyktningene. Stigende havniva og
endringer i klimaet har gdelagt bosteder og dyrket mark. Konse-
kvensen er fordrivelse og tap av kulturer.

EN NEGLISJERT KONFLIKT I den indonesiske provinsen Vest-Papua
har detiflere tidr pagatt en vaepnet konflikt mellom separatistbe-
vegelsen Free Papua Movement (OPM) og den indonesiske haeren.
Selv om konfliktomradene er stengt for journalister, lekker det ut
dokumentasjon pa systematiske menneskerettighetsbrudd mot
sivilbefolkningen. Det er gkende etnisk spenning mellom den
papuanske befolkningen og innflyttere fra andre deler avIndonesia.
12011 fgrte en militeeroperasjon i Panai til at 10 000 mennesker
ble drevet pa flukt. Det er manglende dokumentasjon pa hvor

mange av disse som har krysset grensen til Papua Ny-Guinea.

FLYKTNINGTALL Ifplge myndighetene i Papua Ny-Guinea befinner
det seg 10 000 flyktninger fra Vest-Papua i landet. Situasjonen er
komplisert, ogregjeringen sier den ikke aksepterer at separatister
fra Vest-Papua anlegger baser pa deres territorium. Flyktningene
kommer derfor lett mellom barken og veden. Enkelte analytikere
hevder at Indonesia samarbeider med myndighetene i Papua Ny-
Guinea nar de gjennomfgrer aksjoner mot flyktninger som befinner
seginneiPapua Ny-Guinea. I begynnelsen av 2011 startet myndig-
hetene i Papua Ny-Guinea «operasjon Merona, hvor flyktninglei-
rer ble brent ned i grenseomrddene til Vest-Papua. Begrenset til-
gjengelighet, utrygghet, manglende oppfelging fra myndighetene
og okt spenning i Vest-Papua, gir grunn til a anta at antall flyktnin-
ger er hgyere enn hva som offisielt blir oppgitt.

MANGLENDE FLYKTNINGSTATUS Papua Ny-Guinea har ratifisert FNs
Flyktningkonvensjon, men flyktningene fra Vest-Papua lever neer-
mest uten rettigheter. De kan bli fengslet for ulovlig innreise. Selv
om dei prinsippet kan sgke om statsborgerskap, hindres de fleste
ia spke pd grunn av et stort byrdkrati og en avgift pa 4000 dollar.
Dersom de har bodd fem ar utenfor hjemlandet, mister de sitt
tidligere statsborgerskap og blir statslgse.

Kun flyktningene som bor i flyktningleiren East Awin drevet
avJesuit Refugee Service, mottar rettslig oppfelging og humanitaer
bistand. For flyktninger som lever i grenseomradene, er situasjonen
spent. Mange forteller at tilstedeverelsen avindonesiske militeere
og papuanske myndigheter fgles som en trussel. Ibyen Lae og hoved-
staden Port Moresby lever mesteparten av flyktningene i slumom-
rader.m
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Folketall (mill) 20,9
Areal km2 65610
Flyktninger fra Sri Lanka 145 251
Internt fordrevne Om lag 125 000
Flyktninger i Sri Lanka fra andre land 392
Frivillige tilbakevendinger til Sri Lanka i 2011 2310
Asylsgkere fra Sri Lanka til Norge i 2011 40

Tall ved inngangen il 2012.

INGEN VARIG LOSNING

Tre ar etter at regjeringstyrkene beseiret Tamiltigerne (LTTE), har
fremdeles flere hundre tusen mennesker store humanitaere behov
iSri Lanka. En erneerings- og levekarsundersgkelse utfgrt av FN i
2011, dokumenterte en forverring av situasjonen i den nordlige
provinsen. Der er antall underernzerte hgyere enn i Sgr-Sudan.

DEN LANGE BORGERKRIGEN Bakgrunnen for konflikten mellom det
singalesiske flertallet og den tamilske minoriteten pa Sri Lanka
gar langt tilbake i tid. Mens det britiske koloniherredgmmet favo-
riserte tamilene, fikk singaleserne politisk kontroll i landet etter
uavhengigheten, og motsetningene gkte. I lgpet av 1970-arene
dannet tamilene flere opposisjonsgrupper, en av dem var LTTE
- Tamiltigrene. Den blodige borgerkrigen startet for fullt i 1983.
En seks ar lang vapenhvile tok slutt i 2008 da regjeringsstyrkene
innledet en offensiv og til slutt beseiret Tamiltigrene. Denne siste
militeeroffensiven gikk hardt utover den tamilske sivilbefolknin-
gen. Bare i lgpet av seks maneder flyktet 280 000 mennesker fra
konfliktomradene i nord.

RETURNERER UTEN RETTIGHETER Etter krigens slutt har over 448 000
internt fordrevne returnert, ifglge tall fra FNs hgykommissaer for
flyktninger (UNHCR) varen 2012. Mange av disse mangler tilgang
til helsetjenester, utdanning og arbeid. En av hovedutfordringene
deres er a fa tilbake eiendommene de forlot, samt & skaffe seg bolig.
Kun 20 prosent av bebyggelsen som ble gdelagt under krigen, er
gjenreist. Det gjgr at rundt 132 000 familier star uten boliger.
Samtidig som folk mangler boliger, har myndighetene satt i
gang andre store byggeprosjekter. Langs kysten i nord konstrueres
store hoteller og militaerbaser, blant annet pa eiendommer som
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tilhgrer internt fordrevne. Fravaret av en nasjonal lovgivning som
kan ivareta rettighetene til de internt fordrevne, gjor det svert
vanskelig & finne lgsninger pa disse problemene. I tillegg gjor mili-
teerets pkonomiske dominans i nord det problematisk for sma-
bedrifter 8 komme inn pa markedet. Dette bidrar til at mange av
de som vender hjem, sliter med & skaffe seg arbeid og inntekt.

NEGATIV SPIRAL Selv nesten tre ar etter krigens slutt, setter den
enorme militeere tilstedeverelsen betydelige restriksjoner pa det
humaniteere arbeidet i nord. Alle frivillige organisasjoner rappor-
terer direkte til forsvarsdepartementet, og myndighetene setter
beinharde restriksjoner pa type arbeid som tillates. Vei- og hus-
bygging er i orden, men ikke psykososialt arbeid, traumebehand-
ling eller beskyttelse av kvinner og barn. Systematiske menneske-
rettighetsbrudd foregar fortsatt i den nordlige provinsen. Antall
voldtekter og vold mot barn og kvinner har gkt drastisk de siste
arene.

FN-RESOLUSJON PA PLASS Etter mye internasjonal kritikk oppnevnte
landets regjering i 2009 en granskningskomité som skulle under-
sgke de brutale handlingene begatt under borgerkrigens siste
halvar. Komiteens manglende troverdighet fgrte imidlertid til at
FN oppnevnte et eget, uavhengig panel, som skulle radgi organi-
sasjonen i prosessen med informasjonsinnhenting og behandling
avanklager om krigsforbrytelser. Oppnevnelsen ble mgtt med stor
protest fra landets regjering. Pa bakgrunn av dette vedtok FN en
resolusjon i mars 2012, som krever at Sri Lanka ma gjgre mer for
a oppna forsoning og genuint granske anklagene om menneske-
rettighetsbrudd begatt under borgerkrigen. m
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Folketall (mill) 20,4
Areal km2 185 180
Flyktninger fra Syria 34048
Internt fordrevne Minst 589 000
Flyktninger i Syria fra andre land 1244 221
Frivillige tilbakevendinger til Syria i 2011 -
Asylsgkere fra Syria til Norge i 2011 198

Tall ved inngangen til 2012.

FLYKTER FRA BRUTALT REGIME

Flere hundre tusen syrere ble vinteren og varen 2012 drevet pa
flukt i en konflikt som i stadig storre grad begynte & likne en bor-
gerkrig. Byer oglandsbyer opplevde omfattende angrep fra heeren,
som forsgkte a gjenvinne kontrollen. FNs hgykommisseer for flykt-
ninger (UNHCR) anslo i mars 2012 at 200 000 syrere var internt
fordrevet (tallet omfatter ikke de som ble fordrevet under
seksdagerskrigeni1967). Antallet syrere som sgkte tilflukt i nabo-
landene Libanon, Tyrkia og Jordan, gkte utover varen 2012, men
ingen satt med den fulle oversikten over omfanget. Frem til da var
det relativt fa som registrerte seg som flyktninger hos UNHCR,
som har begrenset operativ tilgang til mange av omradene som
tar i mot syrerne i nabolandene. De syriske flyktningene kunne
fritt krysse grensene til flere naboland, og mange sgkte tilflukt
hos familie og venner som allerede oppholdt seg der.

REGIME UNDER PRESS Det syriske opprgret startet i mars 2011, kort
tid etter at Egypts president Mubarak ble styrtet. Inspirert av hen-
delsene i Tunisia og Egypt, dristet noen skolebarn seg til & skrive
slagord mot regimet pa veggene i den sgrlige byen Deraa. Barna
ble anholdt og torturert, en hendelse som tente gnisten til store
protester i byen. Regimet svarte med a sende soldater og milits-
styrker, og i lgpet av kort tid ble flere hundre sivile syrere drept.
Opproret spredde seg raskt til andre deler av landet. I tiden som
fulgte, gikk regimet usedvanlig brutalt til verks mot opposisjonen,
som lenge insisterte pa ikkevold og fredelige protester. Tallene pa
sivile ofre gkte dramatisk. Regimet ble utsatt for massiv interna-
sjonal kritikk for sin fremferd. USA, EU og Den arabiske liga gikk
i spissen for a isolere landet og innfgre sanksjoner. Samtidig ble

flere initiativ for 4 presse regimet gjennom FNs sikkerhetsrad for-
hindret av Russlands og Kinas vetorett.

PALESTINSKE FLYKTNINGER I likhet med nabolandene Jordan og
Libanon, huser ogsa Syria mange palestinske og irakiske flyktnin-
ger. Ingen av disse vertslandene har ratifisert FNs flyktningkon-
vensjon. Syria skiller seg positivt ut med hensyn til behandlingen
av flyktninger. De palestinske flyktningene teller i dag en halv
million og har hatt tilhold i Syria i over seksti ar. Palestinerne er
forlengst blitt en integrert del av det syriske samfunnet, inkludert
arbeidsmarkedet, og har de samme rettigheter og plikter som
syriske borgere. Av prinsipielle politiske arsaker, neermere bestemt
opprettholdelsen av flyktningenes internasjonalt anerkjente rett
til & vende tilbake, far de imidlertid ikke syrisk statsborgerskap.

NABOER I N@D Syria opplevde en ny stor flyktningkrise da flere hun-
dre tusen irakere sgkte tilflukt i landet etter at volden i nabolandet
nadde nye hgyder i 2006. Mens offisielle syriske tall pa irakiske
flyktninger har rundet en million, mener uavhengige observatgrer
at det reelle tallet er i underkant av en halv million. UNHCR har
registrert rundt 200 000 irakiske flyktninger. De fleste flyktnin-
gene bor i hovedstaden Damaskus og omliggende omrader. Syriske
myndigheter har inntatt en fleksibel holdning overfor irakerne, som
istor grad har fatt bevege seg fritt over grensen og samtidig har hatt
muligheter til & spke arbeid i den uformelle gkonomiske sektor. Det
er meldt om tilfeller av retur til Irak i kjglvannet av den tiltakende
uroen i Syria, men sa langt har situasjonen veert relativt stabil i
omradene hvor flyktningene er konsentrert. m
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NOKKELTALL > SOR-KOREA

Folketall (mill) 48,2
Areal km2 98 480
Flyktninger fra Ser-Korea 695
Internt fordrevne -
Flyktninger i Ser-Korea fra andre land 1570
Frivillige tilbakevendinger til Ser-Korea i 2011 -
Asylsekere fra Sor-Korea til Norge i 2011 3
* Omfatter ikke nordkoreanske flyktninger Tall ved inngangen il 2012.

FLERE NORDKOREANSKE FLYKTNINGER

I 2011 ankom 2737 nordkoreanske flyktninger Sgr-Korea. Dette er
en gkning pd 15 prosent sammenliknet med 2010. Det totale antallet
er dermed kommet oppi23100. Disse er ikke registrert i flyktnings-
tatistikkene, siden Sgr-Korea har vedtatt en lov som gir nordkorea-
nerne rett til serkoreansk statsborgerskap.

HANAWON Mottakssenteret Hanawon utenfor Seoul er de nord-
koreanske flyktningenes fgrste mgte med Sgr-Korea. Senteret ble
apnet i 1999 og har en todelt oppgave. Gjennom lange avher skal
man hindre at infiltratgrer slipper gjennom, og deretter skal nord-
koreanerne fa oppleering om dagliglivet i Sgr-Korea.

Koreanere pa begge sider av grensen ser pa seg selv som «han
nara, («ett folk, en nasjon»). Men adskillelsen har skapt store skil-
ler, bade i levemate og sprak. Mens man i nord snakker slik man
gjorde for femti ar siden, har det stadig gkende innslaget av engel-
ske ord i sgr endret spraket vesentlig. Mange sgrkoreanere ser ned
pa folk fra Nord-Korea og betrakter dem ofte som litt «<bondske».
Den gkte flyktningstrgommen har gjort at det i 2011 ble satt i gang
bygging av et nytt mottakssenter.

MANGE UTFORDRINGER De nordkoreanske flyktningene beerer ofte
en stor sorg blandet med glede over & ha klart 8 komme til Sgr-Korea.
Sorgen over et endelig farvel med familien som ble igjen i Nord-
Korea og frykten for at de som ble igjen, blir straffet, plager mange.
Kollektiv avstraffelse er vanlig i Nord-Korea og kan vedvare i flere
generasjoner. Flyktningenes slektninger risikerer a betale en hgy
pris for at de selv lyktes i & flykte. Mange baerer ogsa pa vanskelige
og ydmykende opplevelser under oppholdet i Kina. A leve i skjul
over lang tid, ofte i underbetalte jobber, tar pa.
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Mange trenger derfor lang tid for & kunne omstille seg til et liv
iSgr-Korea. Staten bidrar med en viss gkonomisk stgtte, ogitillegg
hjelper det sgrkoreanske Rgde Kors, frivillige organisasjoner og
religigse grupper flyktningene. Likevel er overgangen stor for
mange. Arbeidslgsheten er tre ganger stgrre blant nordkoreaner-
ne enn sgrkoreanerne. De havner ofte i darlig betalte jobber, blant
annet fordi deres utdannelse fra Nord-Korea ikke aksepteres.
Flyktningene ma bokstavelig talt begynne fra bunnen av.

ANDRE FLYKTNINGER Sgr-Korea ratifiserte Flyktningkonvensjonen
av 195111993, men det var fgrst i 2001 at en asylsgker kunne oppna
flyktningstatus. De fleste asylsgkerne kommer fra andre asiatiske
land som Nepal, Kina, Pakistan og Myanmar. Det totale antallet er
lavt, rundt 3500, og langt over halvparten far avslag. FNs hgykom-
misseer for flyktninger (UNHCR) har en begrenset rolle. De bidrar
med noe gkonomisk stgtte til flyktningene, overvaker regjeringens
politikk og arbeider for a skaffe donormidler til internasjonalt flykt-
ningarbeid.

HARD LINJE MOT NORD-KOREA Den sgrkoreanske regjeringen fglger ut-
viklingen i Nord-Korea med argusgyne. President Lee Myung-Bak har
lagt «solskinnspolitikken» til side og forer en hard linje mot Nord-Korea.
Han har styrket forholdet til USA ytterligere, og fortsatt det neere gko-
nomiske samarbeidet med Kina. Sgrkoreanske organisasjoner som
arbeider med flyktninger, mener at gnsket om neere relasjoner til Beijing
er noe av arsaken til at s fa kinesiske asylsgkere far flyktningstatus i
Ser-Korea. Sgr-Korea har de siste drene lagt stadig storre vekt pa a
styrkelandets prestisje gjennom gkte bidrag til det internasjonale sam-
funnet, bade nar det gjelder klima, fredsoperasjoner og bistand. m
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Folketall (mill) 69,1
Areal km2 514 000
Flyktninger fra Thailand 550
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Thailand fra andre land 102 610
Frivillige tilbakevendinger til Thailand i 2011 -
Asylsokere fra Thailand til Norge i 2011 2

Tall ved inngangen il 2012.

SPENT SITUASION | SOR

Thailands tradisjonelle sjenergsitet overfor mennesker pa flukt
har gitt mange hundre tusen flyktninger og asylsgkere mulighet
til et nytt liv de siste 30-40 &rene. Dette til tross for at landet aldri
har ratifisert FNs flyktningkonvensjon. Konflikter i nabolandene
Laos og Kambodsja forte til store flyktningstremmer inn pa thai-
landsk territorium pé 1970- og 1980-tallet. Fra begynnelsen av
1990-tallet og frem til na er det flyktninger fra Myanmar som har
utgjort det store flertallet.

De siste arene har imidlertid veepnet konflikt mellom muslim-
ske opprgrere og thailandske myndigheter i de tre sgrligste pro-
vinsene Pattani, Yala og Narathiwat ogsa fort til at et ukjent antall
mennesker har blitt internt fordrevet.

Thailand er jevnlig utsatt for naturkatastrofer, og i oktober 2011
opplevde thaiene den stgrste flommen pa 50 ar. Pa det verste var
en tredel av landet under vann, over 500 mennesker mistet livet
0g 110 00 ble fordrevet fra sine hjem.

FLYKTNINGER Iflere tidr har et stort antall flyktninger fra Myanmar,
de fleste fra etniske minoriteter som Karen, Karenni og Mon, sgkt
beskyttelse i Thailand. Disse har levd i isolerte leirer naer grensen
mellom de to landene, uten tillatelse til a ta seg arbeid og med
svaert begrenset bevegelsesfrihet. Dette har igjen medfert at flykt-
ningene har veert helt avhengig av assistanse utenfra. De som blir
pagrepet utenfor leiromradene, blir arrestert og star i fare for a bli
deportert. FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) har papekt
at thailandske myndigheters vilje til a gi beskyttelse har stadig blitt
snevret inn siden 2006.

Siden 2005 har over 70 000 flyktninger blitt gjenbosatt i tredje-
land. Dette har gjort at tallet pa registrerte flyktninger i leirene

har gittned. Det totale antallet i leirene har likevel endret seg lite,
fordi det er blitt stadig flere uregistrerte flyktninger der.

Taugust 2010 ble The Thai Committee for Refugees (TCR) stiftet.
Dette er en av de forste lokale organisasjonene, bade i Thailand og
ihele ASEAN-regionen, med et mandat for a fremme rettighetene
til flyktninger, asylsgkere og statslgse personer.

INTERNT FORDREVNE Siden 2004 har det veert en gkning av volden
i Thailands serligste provinser. Disse omradene ble annektert av
Thailand (davaerende Siam) i 1902. Majoriteten av befolkningen er
muslimer og etniske malayer, og de fleste har eget sprak. Muslim-
ene fgler seg marginalisert og underrepresentert i bade lokale og
nasjonale organer. De hevder staten ikke respekterer deres iden-
titet og at de diskrimineres, bade nar det gjelder sprak og utdan-
ning. Nesten 5000 mennesker har mistet livet i denne konflikten,
og et ukjent antall mennesker er drevet pa flukt. Buddhistene, som
utgjer 20 prosent av befolkningen i de tre sgrligste provinsene,
har blitt uforholdsmessig hardt rammet av volden.

KONFLIKTEN MED KAMBODSIJA I februar og april 2011 kom det til
militaere sammenstot i et 4,6 kvadratkilometer stort omrade rundt
Preah Vihear-tempelet pa grensen mellom Thailand og Kambodsja.
50 000 mennesker ble fordrevet pa den thailandske siden av gren-
sen, men de fleste kunne vende tilbake etter kort tid. Kambodsja
brakte saken inn for Den internasjonale domstolen i Haag, som
begjerte opprettelse av en demilitarisert sone rundt tempelet
og oppfordret partene til a gi observatgrer fra ASEAN adgang til
sonen. m
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Foto: Francesco Malavolta/Epa/NTB scanpix

Libyske flyktninger tas imot
av italiensk kystvakt pd gya
Lampedusa. 12011 omkom et
rekordhgyt antall mennesker
blant de som tok seg over
Middelhavet fra Nord-Afrika
til Europa.




FLYKTNINGER OG INTERNT
FORDREVNE SISTE FEM AR

Tallene er ved inngangen hvert ar.

EUROPA

NORGE
SVERIGE
2008 2009 2010 2011 2012
Flyktninger IDPs Totalt RUSSLAND
DANMARK
STORBRITANNIA
TYSKLAND
FRANKRIKE
UNGARN
KROATIA
BOSNIA- SERBIA
HERCEGOVINA
ITALIA KOSOVO GEOLRY
ARMENIA
TYRKIA ASERBAJDSJAN
HELLAS
MALTA
KYPROS
Europa satt pa prove 112 Kypros 124
Armenia 114 Malta 125
Aserbajdsjan 15 Norge 126
Bosnia-Hercegovina 116 Russland 127
Danmark 17 Serbia 128
Frankrike 18 Storbritannia 129
Georgia 119 Sverige 130
Hellas 120 Tyrkia 131
[talia 121 Tyskland 132
Kosovo 122 Ungarn 133
Kroatia 123
LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA ) LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE »)
Serbia 1) 177 052 Tyrkia 954 000-1 201 000
Tyrkia 146 450 Aserbajdsjan Inntil 599 000
Russland 121 546 Georgia Minst 257 000
Kroatia 63 388 Serbia 225000
Bosnia-Hercegovina 60513 Kypros Inntil 208 000
Kilde: UNHCR Kilde: IDMC
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Over hele Europa utsettes romfolk for forfolgelse, og mange av dem lever under kritikkverdige forhold, som her i Kosovo.

EUROPA SATT PA PROVE

Asylpolitikken i Europa har de siste arene vert fokusert pa a hindre migranter og
asylsgkere i a ta seg over landegrensene, fremfor a beskytte mennesker som har
behov og rett til det. Et fokusskifte som ble tydeliggjort i kjglvannet av masseflukten
fra oppror, krig og regimeskifte i Nord-Afrika og Midtesten det siste aret.

FLERE ASYLSAKERE I 2011 mottok de 38 landene i Europa 327 200
asylsgknader. Det er en gkning pa 19 prosent fra 2010. @kningen
skyldes hovedsakelig batflyktningene som ankom Italia og Malta,
fra sarlig Libya og Tunisia, samt en markant gkning i antallet
individuelle asylsgknader i Tyrkia.

@kningen var stgrst i tte av de sgreuropeiske landene, hele
87 prosent. Til sammenligning sank antallet asylsgkere i Norden
med 10 prosent fra 2010 til 2011.

Frankrike var det landet i Europa som mottok hgyeste antall
spknader (51 000), etterfulgt av Tyskland og Italia, mens Malta og
Kypros mottok flest sett i forhold til innbyggertallet. Majoriteten
som sgkte asyl i industriland i 2011, var fra Afghanistan, Kina og
Irak. Men det er tilstromningen i kjglvannet av den arabiske varen
som har preget debatten i Europa.

SAMARBEID UNDER PRESS Ifplge Dublin-regelen i Schengen-samar-
beidet skal det forste landet en asylsgker kommer tili Europa, hand-
tere spknadene. Regelen har lenge vert arsak til kontroverser.
Mange mener ordningen er urettferdig for statene i EUs randsone,
som mottar flest asylsgkere i forhold til folketallet, og krever bedre
byrdefordeling. Kravet har gkt i styrke under den arabiske varen.
Et eksempel er Italia som ba EU om hjelp til  handtere tilstrgm-
ningen. Da de ikke fikk gehgr, svarte Italia med & utstede reise-
dokumenter til en gruppe tunisiere som hadde slektninger i
Frankrike. Franske myndigheter stoppet dem péa grensen og krevde
midlertidig gjeninnfgring av grensekontroll. Det er et krav som
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rokker ved en av EUs pilarer, nedbyggingen av grensekontroller.

Dublin-regelen innebaerer ogsa at EU-land kan returnere asyl-
sgkere til det medlemslandet der de fgrst ble registrert. I januar
2011 fastslo imidlertid Den europeiske menneskerettighetsdom-
stolen at Belgia ikke skulle ha sendt asylsgkere tilbake til Hellas,
fordi landet ikke makter & ivareta deres rettigheter. I desember
2011 fastslo ogsa EUs gverste dommende myndighet, EU-domstolen,
at medlemsland ikke skal returnere asylsgkere til andre EU-land
der de risikerer inhuman behandling. Avgjerelsen omfatter ogsa
Norge, som ikke returnerer asylsgkere til Hellas.

FELLES ASYLPOLITIKK EUs medlemsland har svert ulik praksis for
asylinnvilgelse. Paraplyorganisasjonen for Europas flyktning-
organisasjoner, ECRE, beskriver situasjonen som et «lotteri». Asyl-
spkernes skjebne avhenger i stor grad av hvilket land de forst kom-
mer til.

I desember 2011 ble EU-direktivet som setter minimumsstan-
darden for identifisering av beskyttelsesbehov, styrket. Det nye
direktivet har tydeligere forordninger for kjgnnsspesifikk for-
folgelse og hensynet til barns beste. Direktivet ma innlemmes i
medlemslandenes lovverk innen 21. desember 2013.

26. april 2012 vedtok EU en felles strategi for & hindre ulovlig
innvandring gjennom styrket grensekontroll og samarbeid med
opprinnelses- og transittland, samt gkt innsats mot misbruk av
lovlige innvandringskanaler. Norge stiller seg positiv til den felles
innsatsen.
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Ung afghaner hopper over gjerdet pd den greske kaien Patras for d ta seg videre med bdt til Italia.

EU har forgvrig forpliktet seg til a legge frem et forslag til en
felles asylpolitikk innen utlgpet av 2012. Malet er & jevne ut praksis-
forskjeller, styrke samarbeidet og fa bedre byrdefordeling.

DADEN | MIDDELHAVET 1 2011 omkom minst 1500 migranter i forsgket
pa a krysse Middelhavet. Det er det hgyeste antallet noensinne
registrert. Overlevende har fortalt om grusomme scener i over-
fylte béter. Kystvakten i Italia og Malta, EUs felles grensepoliti
Frontex og Nato var blant partene som deltok i redningsarbeidet.
At sd mange dgde til tross for stor oppmerksomhet og mange mann-
skaper pa sjgen, forte til sterk kritikk av redningsinnsatsen.
Seerlig ett forlis har fatt mye oppmerksomhet. Europaradet fastslar
i en rapport fra mars 2012 at bade Nato, italiensk og maltesisk red-
ningstjeneste og fiskebéter ved flere anledninger kunne ha reddet
63 mennesker som i april 2011 flyktet i bat fra kampene i Libya. Blant
annet unnlot to Natoskip & svare pa ngdmeldinger fra baten. Den
forste meldingen kom etter bare 18 timer pa sjgen. Bare ni mennesker
overlevde den 15 dager lange reisen. De flest dgde var eritreere som
hadde strandet i Libya. Bide Europaradet og europeiske menneske-
rettighetsadvokater vurderer juridiske skritt for a straffe de skyldige.

UTVIDET MANDAT EUs felles grensepoliti, Frontex, fikk utvidet sitt
mandat fra januar 2012. Hensikten er & gjgre Frontex bedre i stand
til & reagere raskt i krisesituasjoner. Frontex kan na skaffe eget
materiell, som vipen og bater, fremfor a 1dne fra medlemmene.
Grensepolitiet, som ikke har en stdende styrke, har ogsa fatt mer
makt til a kreve mannskapsbidrag.

Itillegg kan Frontex nd utplassere mannskaper i landene EU har
returavtaler med og yte teknisk stgtte til grensekontroll lokalt.
Frontex har allerede mandat til d innga returavtaler pa vegne av EU.
Peridaghar EUreturavtaler med 16 land. De to siste ble underteg-
net med Nigeria og Armenia i henholdsvis januar og februar 2012.

Helt siden opprettelseni2006 er Frontex blitt kritisert for man-
glende dpenhet og ansvarliggjering. Kritikerne mener at Frontex
har fatt for store fullmakter pd omrader som har betydning for
utenrikspolitikk og diplomatiske relasjoner.

INTERNT FORDREVNE Det siste tidret har antallet internt fordrevne
i Europa sunket gradvis. Endringene fra ar til ar er imidlertid
moderate, og de siste tre arene har antallet holdt seg relativt stabilt.

Flom pé Balkan ved arsskiftet 2010/2011 og jordskjelv i Van
i Tyrkiaioktober 2011 forte til midlertidig intern fordrivelse. Mange
avde 50 000 som ble fordreveti Van, var allerede internt fordrevet
pagrunn av konflikten mellom Tyrkia og det kurdiske partiet PKK.

Tyrkia er fortsatt det landet i Europa med flest internt fordrev-
ne (mellom 954 000 og 1,2 millioner). Kypros har flest i forhold til
innbyggertallet. Majoriteten av de internt fordrevne i Europa
er blitt fordrevet av vaepnede konflikter i kjglvannet av etniske
motsetninger. En annen fellesnevner er langvarig fordrivelse og
at jakten pa varige lgsninger har stagnert. I 2011 har imidlertid
flere land pd Balkan, samt Tyrkia, kommer med nye initiativer for
afinne varige lgsninger. Pa Kypros fikk internt fordrevne utvidede
rettigheter i 2011.

EUROPEISKE FLYKTNINGER Totalt kom 15 prosent av alle som sgkte
asyl i 44 industriland i 2011, fra Europa. Det er en nedgang pa
ni prosent fra 2010, og skyldes at betydelig feerre fra landene
pa Balkan sgkte asyl. Fra 2009 til 2010 gkte nemlig antallet
asylsgkere fra sarlig Serbia og Kosovo dramatisk, etter at EU i
desember 2009 tillot mennesker med serbisk pass a reise visum-
fritt til medlemslandene.

INTEGRERING AV ROMFOLK Romfolk utgjgr en stor andel av euro-
peerne som sgker asyliandre land. Canada er for eksempel en stor
mottaker av romfolk fra Ungarn. Det bor omlag 11 millioner
romfolk i Europa, og EU gnsker bedre integrasjon i medlems-
landene. I april 2011 la Europakommisjonen derfor frem retnings-
linjer for integreringsstrategier og krevde at alle EU-land utvikler
nasjonale strategier innen utgangen av 2011. Alle 27 EU-land leverte
sine strategier innen fristen. Fremtiden vil vise i hvor stor grad
dette vil fore til positive endringer i romfolks levekar.
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Folketall (mill) 3,1
Areal km2 29 800
Flyktninger fra Armenia 19127
Internt fordrevne Inntil 8400
Flyktninger i Armenia fra andre land 2043
Frivillige tilbakevendinger til Armenia i 2011 -
Asylsokere fra Armenia til Norge i 2011 15

Tall ved inngangen til 2012.

BITRE MOTSETNINGER FREM I LYSET

I mars 2012 varslet det statlige fjernsynsselskapet i Armenia at
landet trakk seg fra den internasjonale Melodi Grand Prix-finalen
som skulle finne sted i nabolandet Aserbajdsjan to méaneder senere.
Beslutningen ble begrunnet med at presidenten i Aserbajdsjan,
Ilham Alijev, i en talei februar utropte armenerne til Aserbajdsjans
hovedfiende.

Armenias beslutning om & boikotte Grand Prix-finalen forte til
at medier i mange land omtalte en langvarig og fastlast konflikt
som sjelden far oppmerksomhet i det internasjonale nyhetsbildet.
Bak Grand Prix-boikotten 14 nemlig uforsonlige motsetninger
mellom Armenia og Aserbajdsjan, som har gjort at forholdet
mellom de to landene har veert pa frysepunktet i to tiar.

Konflikten gar tilbake til den bitre krigen de to landene utkjem-
pet fra 1988 til 1994 om omradet Nagorno-Karabakh, en enklave
inne i Aserbajdsjan med en hovedsakelig armensk befolkning.
Krigen forte til at armenerne tok kontroll bade over Nagorno-
Karabakh og en rekke aserbajdsjanske omrader omkring den
omstridte enklaven. Armenerne har senere nektet a gi fra seg
kontrollen over omradene som ble erobret.

PA FLUKT FRA KRIG Krigen for 20 ar siden forte til at om lag 30 000
mennesker ble drept og mange hundre tusen ble drevet pa flukt. De
aller fleste fordrevne var aserbajdsjanere, men i lgpet av krigen ble
ogsd om lag 65 000 armenere tvunget til & flykte fra sine hjemsteder.

Etter at det ble inngétt vipenhvile i 1994 vendte mange tilbake
til sine hjemsteder. Fortsatt er imidlertid over 8000 armenere
internt fordrevet. Det eksakte tallet er usikkert, og det er lite kunn-
skap om deres situasjon. Armenske myndigheter har siden 2008
hatt planer om en kartlegging av situasjonen for de internt
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fordrevne, og et program for tilbakevending, men ved utgangen
av 2011 var dette fortsatt ikke realisert.

De internt fordrevne i Armenia mottok ingen direkte hjelp,
verken fra nasjonale myndigheter eller det internasjonale samfun-
net i 2011. Ved slutten av aret vedtok imidlertid myndighetene &
yte gkonomiske stgtte eller skaffe nye boliger til denne gruppen.

UTVIKLING I FEIL RETNING Etter vapenhvilen i1994 har det veert gjort
gjentatte forsgk pa a fa til en varig fredslgsning som ogsa kan lgse
problemene for de internt fordrevne. Men motsetningene er store.
Mens myndighetene i Aserbajdsjan fastholder at Nagorno-Karabakh
er en del av Aserbajdsjan, krever Armenia at det ma avholdes folke-
avstemning i Nagorno-Karabakh om rett til selvbestemmelse og
uavhengighet.

Frem til 2009 var det tegn til fremskritt i forhandlingene, men
de siste arene har utviklingen gatt i feil retning. Bruddene pa va-
penhvilen er blitt hyppigere, og hvert ar fgrer trefninger til at sol-
dater blir drept pa begge sider.

SAMMENBRUDD | FORHANDLINGER USA, Frankrike og Russland har
statt sentralt i forsgkene pa a fa til en fredslgsning, og sommeren 2011
var det hap om de skulle fa Armenia og Aserbajdsjan til  bli enige om
noen grunnleggende prinsipper for en lgsning pa konflikten. Men
hapet ble gjort grundig til skamme. Forhandlingene brgt sammen,
og sammenbruddet fgrte til frykt for at en ny krig kunne bryte ut.

Melodi Grand Prix-striden varen 2012 var derfor en pamin-
nelse om en konflikt som ma lgses for & gi de internt fordrevne
i Armenia mulighet til & vende hjem, og for a skape stabilitet i
regionen.
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Folketall (mill) 9,2
Areal km2 86 600
Flyktninger fra Aserbajdsjan 18 338
Internt fordrevne Inntil 599 000
Flyktninger i Aserbajdsjan fra andre land 1778
Frivillige tilbakevendinger til Aserbajdsjan i 2011 -
Asylsokere fra Aserbajdsjan til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

NYE SPENNINGER | GAMMEL KONFLIKT

12011 var det lite fremgang i arbeidet med a finne en varig lgsning
for de mange hundre tusen internt fordrevne i Aserbajdsjan. Det
interne flyktningproblemet i landet gar helt tilbake til 1988 da det
brgt ut vepnet konflikt mellom Aserbajdsjan og nabolandet
Armenia om herredgmmet over omradet Nagorno-Karabakh, og
aserbajdsjanerne som bodde der, ble jaget vekk. Nagorno-Karabakh
ligger som en enklave innenfor Aserbajdsjans grenser, men fler-
tallet av befolkningen i enklaven er armenere.

FASTLAST KONFLIKT Om lag 600 000 mennesker ble drevet p4 flykt
inneiAserbajdsjan fra1988til 1994 som fglge av krigen om Nagorno-
Karabakh. 11994 ble Aserbajdsjan og Armenia enige om en vapen-
hvile, men vapenhvilen har vaert brutt en rekke ganger. Alle forsgk
pa & finne en varig lgsning pa konflikten har veert resultatlgse.

12011 var det nye tilbakeslag i fredsprosessen, og nye trefninger
fant sted langs frontlinjen. Spenningene var sa store i lgpet av aret
atinternasjonale observatgrer uttrykte frykt for en ny krig. Kraftig
militeer opprustning i bdde Armenia og Aserbajdsjan innebarer
at en krig i dag vil kunne bli enda blodigere enn krigen for 20 ar
siden, som kostet om lag 30 000 mennesker livet.

VANSKELIGE LEVEKAR FOR FORDREVNE Ved utgangen av 2011 var tallet
painternt fordrevne like hgyt som pa begynnelsen av 1990-tallet.
Mange av de internt fordrevne har svert darlige levekar, viser
undersgkelser som ble gjennomfert i 2011. Darligst stilt er de som
oppholder seg i avsidesliggende omrader.

Mer enn 20 ar etter at de ble fordrevet, lever over halvparten
av dem fortsatt i nedslitte og overfylte kollektivsentre og andre
provisoriske bosteder. Andre bor hos slektninger eller har okku-

pert fraflyttede boliger. I tillegg til boligproblemer har mange
internt fordrevne darlig tilgang til helsetjenester og sma muligheter
til & skaffe seg et levebrod.

Fa av de internt fordrevne kvinnene har vaert i stand til a fa seg
inntektsgivende arbeid etter at de ble drevet pa flukt. Som folge
av dette, er fattigdomsproblemene spesielt store for enslige mgd-
re og deres familier.

HJELP FRA MYNDIGHETENE Aserbajdsjans myndigheter har gjort
mye for a bedre situasjonen for de internt fordrevne i landet.
Ilgpet av 2011 kunne 10 000 flytte inn i nye boliger. Totalt hadde
myndighetene dermed skaffet nye hus og leiligheter til 100 000
av de fordrevne. De far ogsd gkonomisk stgtte, subsidierte vel-
ferdstilbud og matvarehjelp fra staten.

Innsatsen for de fordrevne er imidlertid ikke tilstrekkelig til
a dekke behovene, og FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR)
bai 2011 om at innsatsen matte styrkes.

Aserbajdsjan er blant landene i verden som har hgyest andel
internt fordrevne sett i forhold til befolkningstallet, og knapt noe
annet land bruker sa mye av statsbudsjettet pa internt fordrevne.
Myndighetene i landet har imidlertid veert tilbakeholdne med a
integrere de fordrevne i samfunnet der de na bor, av frykt for at
det vil svekke kravet om en lgsning pa konflikten som innebzerer
at de fordrevne kan vende hjem.

Utviklingen i 2011 gir imidlertid liten grunn til optimisme pa
vegne av de internt fordrevne i Aserbajdsjan. Sa lenge det ikke
er fremskritt i fredsprosessen, er utsiktene darlige til at de skal
kunne vende tilbake til sine hjemsteder i den armenskstyrte en-
klaven.
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Folketall (mill) 3,8
Areal km2 51 129
Flyktninger fra Bosnia-Hercegovina 60 513
Internt fordrevne 113 000
Flyktninger i Bosnia-Hercegovina fra andre land 6978
Frivillige tilbakevendinger til Bosnia-Hercegovina i 2011 -
Asylsokere fra Bosnia-Hercegovina til Norge i 2011 33

Tall ved inngangen til 2012.

STORE SPENNINGER | SPLITTET LAND

I desember 2011 greide lederne for Bosnia-Hercegovinas stgrste
partier endelig a bli enige om en ny regjering. Da hadde landet
veert uten regjering helt siden valget i oktober 2010. Den lange
veien frem til regjeringsdannelsen er illustrerende for landets
politiske klima, der kreftene som motarbeider normalisering og
forsoning mellom landets etniske grupper, er pa offensiven.

Droye 16 ar etter borgerkrigen er Bosnia-Hercegovina et land
delt etter etniske skillelinjer. Utstrakt nasjonalisme og splittende
retorikk gjor det vanskelig & vende hjem for mange av de over
100 000 som fortsatt er internt fordrevne.

DELT LAND Bosnia-Hercegovina var asted for noen av de verste
krigshandlingene under opplgsningen av det tidligere Jugoslavia.
Borgerkrigen fra 1992 til 1995 kostet mer enn 100 000 mennesker
livet og drev om lag to millioner pa flukt.

Dayton-avtalen, som satte sluttstrek for krigen, slo fast at Bosnia-
Hercegovina skulle vare én stat bestdende av to enheter eller en-
titeter, en serbisk republikk og en bosnjakisk-kroatisk fgderasjon.
Avtalen ga landet en svak sentralstat og vide politiske og adminis-
trative fullmakter til de to entitetene. Fredsavtalen institusjonali-
serte dermed en etnisk deling avlandet ogla grunnlag for et politisk
system bygget opp langs etniske skiller.

Etter valget i 2010 har det kommet flere rapporter om stadig
mer nasjonalistiske og konfronterende bosniske politikere. P&
nyaret 2011 truet politikere i den serbiske republikken med en
folkeavstemning som ville apne for lgsrivelse. Utspillet vakte sterke
reaksjoner, ettersom det truet hele Bosnia-Hercegovinas eksistens.

Etter EU-initierte forhandlinger om muligheter for ytterligere
selvstyre i den serbiske republikken, ble forslaget om folkeavstem-
ning lagt pd is sommeren 2011.
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MANGE HINDRE MOT FORSONING Det fragmenterte og desentrali-
serte styresettet i Bosnia-Hercegovina skaper forvirring om hvor
ansvaret for viktige statlige funksjoner ligger. Dette svekker for-
soningsprosessen og gjenoppbyggingen av landet.

Oppsplittingen vanskeliggjor ogsa arbeidet med a styrke men-
neskerettighetene og beskytte flyktninger, asylsgkere og de for-
drevne i Bosnia-Hercegovina. Noen av de mest vanskeligstilte i
landet er romfolk. De utsettes for omfattende diskriminering og
er nermest rettslgse i samfunnet.

De om lag 8500 internt fordrevne som fortsatt bor i kollektivsen-
tre, er ogsa en spesielt vanskeligstilt gruppe. Mange av dem har
fysiske eller psykiske skader og problemer, er gamle eller kronisk
syke og uten inntekt.

SOKER LOSNINGER De siste arene har myndighetene styrket den
okonomiske stgtten til de som returnerer og bistatt med inntekts-
bringende aktiviteter og reparasjon av infrastruktur og boliger.
Men for mange av de over 100 000 som fortsatt er internt fordrevet,
erretur ikke lenger et realistisk alternativ. Det har gatt for lang tid,
og forholdene der de kommer fra, er for vanskelige. De som vender
tilbake til omrader der de utgjor en etnisk minoritet, utsettes for
diskriminering og trakassering.

Siden 2010 har Bosnia-Hercegovina og nabolandene uttrykt
okende interesse for a finne fram til varige lgsninger for de
fordrevne. En viktig drivkraft er gnsket om a innfri kravene som
stilles til EU-medlemskap. Bosnia-Hercegovina startet medlem-
skapsforhandlinger i 2005, og sommeren 2011 apnet EU kontor i
Sarajevo for a styrke sitt engasjement i landet.
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Folketall (mill) 5,6
Areal km2 43 094
Flyktninger fra Danmark 12
Internt fordrevne -
Flyktninger i Danmark fra andre land 14 826
Frivillige tilbakevendinger til Danmark i 2011 -
Asylsokere fra Danmark til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

OPPMYKNING MED NY REGJERING

Danmark har i mange ar fort en streng asyl- og flyktningpolitikk
som har resultert i at landet tar imot langt feerre asylsgkere enn
Sverige og Norge. Av de tre landene var det ogsa Danmark som
hadde den stgrste nedgangen i asylsgkertallet i 2011.

I lgpet av aret spkte 3810 personer om asyl i Danmark. Det var
23 prosent feerre enn dret for. De viktigste opprinnelseslandene for
asylsgkere i 2011 var Afghanistan (903), Iran (461) og Syria (428).

OMSTRIDT POENGSYSTEM Ogsa tallet pa spknader om familieinnvand-
ring gikk ned i Danmark i 2011. Sammenlignet med 2010 var ned-
gangen pa hele 42 prosent. Mye av forklaringen ligger i innfgringen
av et nytt poengsystem i 2010, som innebar at tillatelse til familie-
innvandring ble gjort avhengig av utdanning, sprakkunnskaper og
arbeidserfaring hos den som sgkte om a komme til Danmark.

Poengsystemet har vaert omstridt, og har mett kritikk ikke bare
pa politisk hold. Ogsa toppsjefer i dansk neeringsliv har kritisert
systemet, som de mener har gjort det vanskeligere for dem a
tiltrekke seg kvalifisert arbeidskraft.

INNSTRAMMINGER I TI AR Gjennom ti 4r har det hgyreorienterte
Dansk Folkeparti hatt avgjorende innflytelse pd innvandrings-,
flyktning- og asylpolitikken i Danmark, som stgtteparti for en
borgerlig mindretallsregjering.

Etter at Dansk Folkeparti hjalp den borgerlige regjeringen til
makten i 2001, ble tonen slitt an i en ny utlendingslov aret etter.
Lovteksten fastslo at formalet med loven var at «antallet utlendinger
som kommer til Danmark, skal begrenses». Tidligere hadde ut-
lendingsloven vaert omtalt som et redskap for a beskytte flyktninger.

I arene som fulgte, kom en rekke innstramminger som gjorde
det vanskeligere a fa asyl og familiegjenforening enn for, og

som begrenset asylsgkeres rettigheter og bevegelsesfrihet.

NY REGJERING - NY POLITIKK Ved Folketingsvalget i september 2011
ble det maktskifte i Danmark, og en sentrum-venstreregjering
inntok regjeringskontorene. Allerede i sin tiltredelseserklaering
varslet den nye regjeringen en rekke politiske endringer pa inn-
vandrings- og flyktningfeltet.

Regjeringen slo blant annet fast at den ville fjerne poeng-
systemet og senke kravet om bankgaranti for & fa familiegjen-
forening fra 100 000 til 50 000 danske kroner. Det skal ogsa bli
lettere a fa innvilget statsborgerskap.

Regjeringen varslet videre at asylsgkere etter seks maneder skal
fa lov til & bo utenfor asylmottakene og fa tillatelse til & arbeide.
200 millioner kroner ble avsatt i statsbudsjettet for 2012 for a gjen-
nomfgre dette. Argumentet for denne satsingen var at det bade for
barn og voksne er gdeleggende a bo pa asylmottak i arevis.

Regjeringen lovet ogsa a fjerne systemet med todelte sosial-
hjelpssatser, som har gitt lavere sosialhjelp til innvandrere og
flyktninger enn til andre.

OVERFARINGSFLYKTNINGER Den nye regjeringens reformer pa flyktning-
feltetinnebaerer ogsa endringer i reglene for utvelgelse av overfgrings-
flyktninger, som Danmark tar imot etter avtale med FNs hgykommis-
seer for flyktninger (UNHCR). Den nd avgatte borgerlige regjeringen
innfgrte et kriterium om integreringspotensial, som innebar at ikke
bare behovet for beskyttelse, men ogsa flyktningenes utdanning og
sprakkunnskaper avgjorde hvem som fikk komme til Danmark.
Etter regjeringsskiftet hgsten 2011 fastslo den nye sentrum-
venstreregjeringen at den ville gjore om pa dette, og gi alle over-
foringsflyktninger lik mulighet til 8 komme til Danmark.
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Folketall (mill) 62,8
Areal km2 547 030
Flyktninger fra Frankrike 152
Internt fordrevne -
Flyktninger i Frankrike fra andre land 259 447
Frivillige tilbakevendinger til Frankrike i 2011 -
Asylsokere fra Frankrike til Norge i 2011 1

Tall ved inngangen til 2012.

STRENGERE INNVANDRINGSLOV

- Det er for mange utlendinger i Frankrike, sa president Nicolas
Sarkozy under den franske presidentvalgkampen varen 2012. Han
gjorde en strengere innvandringspolitikk til en hovedsak i valg-
kampinnspurten og lovet blant annet a fa ned tallet pa innvan-
drere til Frankrike fra 180 000 per ar til 100 000. Han truet ogsa
med & trekke Frankrike fra Schengen-samarbeidet om passfrihet
i Europa hvis EU ikke far bedre kontroll med ulovlig innvandring.

Utspillet fra Sarkozy ble tolket som et forspk pa a komme pé offen-
siven etter at meningsmalinger pekte mot et valgnederlag. Men det var
ikke forste gang Sarkozy kom med omstridte utspill knyttet til grense-
kontroll og innvandrings- og flyktningpolitikk. Innstramminger pa
dette omradet har veert et viktig tema i hele hans presidenttid.

FLERE ASYLSBKERE Frankrike var i 2011 den stgrste mottakeren av
asylsgkere i Europa. I alt sgkte 51910 personer om asylilandet, en
okning pa atte prosent i forhold til 2010.

Bak gkningen 14 blant annet en fordobling av asylsgknader fra
armenere, fra om lag 1800 til mer enn 3600, og en drgy tredobling
av asylsgkere fra Elfenbenskysten, fra om lag 500 til nesten 1700.
Frankrike var den stgrste mottakeren av asylsgkere fra disse to
landene i 2011.

Flest asylsgkere til Frankrike kom det imidlertid fra Russland
(4042) og DR Kongo (3804).

STRID MED ITALIA Varen 2011 innfgrte Frankrike skjerpede kontrol-
ler ved grensen til Italia for & stoppe migranter fra Tunisia. Det
skjedde etter at mer enn 20 00O tunisiere hadde tatt seg over
Middelhavet til Italia etter at Tunisias diktator Zine el-Abidine Ben
Ali ble styrtet i januar 2011. Italia innvilget midlertidig oppholds-
tillatelse til tunisierne, noe som ga dem rett til a reise til andre
Schengen-land, og mange gnsket seg til Frankrike.
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Tilstremmingen av tunisiere etter revolusjonen i Tunisia ga
stgtet til en diplomatisk strid mellom Italia og Frankrike. Etter
hvert samlet de seg imidlertid om et felles initiativ om reform av
Schengen-samarbeidet, der de ba om gkt adgangtil & innfore mid-
lertidig grensekontroll i spesielle situasjoner.

TRANSITTSONER I juni 2011 gjorde Frankrike endringer i innvan-
dringslovgivningen som svekket innvandreres og asylsgkeres ret-
tigheter. Lovendringene innebar utvidet bruk av sakalte trans-
ittsoner, der utlendinger kan holdes til myndighetene avgjor om
dekan komme innilandet eller skal sendes ut. Personer som plas-
seres itransittsoner, har begrensede juridiske rettigheter, og asyl-
saker behandles etter spesielle hurtigprosedyrer. Transittsoner
finnes i tilknytning til steder utlendinger ankommer Frankrike,
som flyplasser, havner og jernbanestasjoner.

Tiden personer kan holdes internert, er utvidet fra 32 til 45 da-
ger, og utlendinger som er mistenkt for terrorisme, kan holdes
internert i opptil seks maneder. Regjeringen gnsket a utvide maks-
tiden til 18 maneder, men dette ble stoppet av det franske grunn-
lovsradet, som overvaker at nye lover er i trad med grunnloven.

KAMPANJE MOT ROMFOLK Franske myndigheter fortsatte i 2011 en
hard politikk mot romfolk fra @st-Europa. Myndighetene har slatt
hardt ned pa tigging, som de mener er koblet til mafiavirksomhet,
og har revet leirer der romfolk bor.

Bade EU og FN har kritisert politikken overfor romfolket. Like-
vel ble flere tusen sendt ut i 2011, slik det ogsa skjedde de foregaende
arene. Utsendelsene er ledd i det myndighetene har kalt en nade-
lgs kamp mot organisert «rom-kriminalitet».
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Folketall (mill) 4.4
Areal km2 69 700
Flyktninger fra Georgia 13 022
Internt fordrevne Minst 257 000
Flyktninger i Georgia fra andre land 502
Frivillige tilbakevendinger til Georgia i 2011 -
Asylsgkere fra Georgia til Norge i 2011 49

Tall ved inngangen til 2012.

LANG VEI TIL VARIGE LOSNINGER

Helt siden Georgia ble selvstendig i 1991, har krav om uavhengig-
het for de to regionene Sgr-Ossetia og Abkhasia gjentatte ganger
fort til voldelig konflikt og masseflukt. Kun et fatall av georgierne
fra disse regionene har kunnet vende tilbake. Mens den georgiske
regjeringen har satt i gang en ambisigs plan som forutsetter mu-
ligheter for lokal integrering for alle, fortsetter mange fordrevne
aleve under kummerlige forhold.

En kvart million mennesker ble drevet pa flukt da krigshand-
linger brot ut pa begynnelsen av 1990-tallet i de autonome omra-
dene Sgr-Ossetia og Abkhasia. En vapenhvile ble signert i 1994,
men krigshandlingene fortsatte sporadisk. I 2008 brgt konflikten
mellom Georgia og Russland om Sgr-Ossetia ut, og rundt 157 000
mennesker ble internt fordrevet. De fleste fra 2008-konflikten
kunne returnere i lopet av maneder, men 22 000 fordrevne har
ikke hatt mulighet til & vende hjem.

MANGLER VED INTEGRASJONSPROSESSEN I lgpet av 2011 gjennom-
forte myndighetene flere nye tiltak for a bedre boligsituasjonen
for de internt fordrevne. Rundt 40 prosent bodde fortsatt i kollek-
tivsentre, men en rekke midlertidige kollektivsentre ble nedlagt,
og beboerne kunne omsider flytte til nye eller renoverte boliger.

Prosessen var imidlertid problematisk. Internt fordrevne ble
ngdt til & ta beslutninger uten a ha fétt tilstrekkelig informasjon
eller juridisk bistand. Kriteriene for valg av familier til de nye bo-
ligene var uklare. De mest sdrbare gruppene ble ikke prioritert,
og det var ingen effektive klagemekanismer. De fleste bosatte rap-
porterte at det var fa gkonomiske muligheter i naerheten av deres
nye hjem.

VANSKELIGE BOFORHOLD Mens over 20 000 har fatt hjelp fra regje-
ringens boligprogrammer, lever de fleste internt fordrevne fortsatt

under utilfredsstillende boforhold. Flesteparten av de nedslitte
kollektivsentrene innfrir ikke minimumskravene for bostandard.
Internt fordrevne i andre boliger far ikke bistand fra boligprogram-
met.

Sikkerheten for de tilbakevendte internt fordrevne er fortsatt
et problem. Noen returomrader nar grenselinjen med Sgr-Ossetia
er fremdeles usikre. I Gali-distriktet i Abkhasia lever tilbakevend-
te georgiere under vanskelige boforhold, og tilgangen til inntekts-
givende arbeid, offentlige tjenester og kvaliteten pa utdanning og
helsetilbud er darlig.

INTERNASJONAL BISTAND Selv om de georgiske myndighetene har
okt innsatsen for de internt fordrevne, ma departementet med
ansvar for internt fordrevne gjennomfgre tiltak med begrensede
ressurser. FN-organisasjoner og internasjonale organisasjoner
fortsatte bistanden til de internt fordrevne i 2011, men bare Rgde
Kors hadde tilgang til Sgr-Ossetia, og tilgangen til Abkhasia var
vanskelig. FNs menneskerettighetsinstanser har kommet med en
rekke anbefalinger til Georgia, blant annet om 4 bedre integrasjo-
nen og tilgangen til bolig, mat og livsopphold, i seerdeleshet for
internt fordrevne kvinner. Optimale varige lgsninger for de internt
fordrevne kan kun oppnés gjennom en politisk lgsning pa kon-
fliktene.

TSJETSIENERE Krigshandlinger i den russiske delrepublikken
Tsjetsjenia, som grenser mot Georgia, forte pa 1990-tallet til at
mange tsjetsjenere flyktet til Georgia. De fleste har i drenes
lgp vendt tilbake til hjemlandet. De rundt 1000 gjenveerende
tsjetsjenerne i Georgia kan sgke statsborgerskap der.
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Folketall (mill) 1,4
Areal km2 131 940
Flyktninger fra Hellas 93
Internt fordrevne -
Flyktninger i Hellas fra andre land 45 515
Frivillige tilbakevendinger til Hellas i 2011 -
Asylsokere fra Hellas til Norge i 2011 2

Tall ved inngangen il 2012.

UMENNESKELIGE FORHOLD

Til tross for at Hellas er pa randen av konkurs, er landet fortsatt
en av de viktigste inngangsportene for en blandet strgm av mi-
granter og asylsgkere som kommer til Europa uten visum. Mange
migranter og asylsgkere lever under elendige forhold pa grunn av
landets ineffektive asylsystem.

9300 mennesker sgkte om asyl i Hellas i 2011, ni prosent faerre
enn dret for. Noe av nedgangen skyldes den trege behandlingen
av asylsgknader. Ved utgangen av 2011 hadde Hellas et etterslep
paneer 40 000 ubehandlede asylspknader. 1 2010 var antallet hele
47 000, men med bistand fra European Asylum Support Office
(EASO) er kgen blitt kortere.

KRITIKK FRA MANGE HOLD Fram til slutten av 2010 returnerte Norge
og andre Schengen-land asylsgkere til Hellas dersom de hadde
veart registrert der forst - i trdd med den sakalte Dublin-forordnin-
gen. Men fravaeret av et fungerende asylsystem har fatt folger for
hele EU. Retur til Hellas ble utsatt i store deler av Europai2011 da
Den europeiske menneskerettsdomstolen vedtok at forholdene
for asylsgkere i Hellas var umenneskelige og nedverdigende.

Hellas er blitt kritisert for a returnere svaert mange asylsokere
uten at saken deres er skikkelig vurdert. Systemet for a identifi-
sere dem som har behov for internasjonal beskyttelse, fungerer
ikke. FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) har omtalt si-
tuasjonen som en humaniteer krise som ikke burde eksistere i EU.
UNHCR har lenge jobbet for a fa fortgang i giennomfgringen av en
asylreform i Hellas, og Norge er et av landene som bidrar gkono-
misk gjennom E@S-finansieringsordningen, EEA Grants.

ELENDIGE BOFORHOLD Utallige papirlgse, inkludert kvinner og barn,
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prover a overleve i gater, parker og overfylte leiligheter. De fleste
asylsgkere far ingen offentlig stotte. Forholdene ved mange inter-
neringsleire og mottakssentre er preget av trangboddhet, darlig
hygiene og liten tilgang til helsetjenester. Human Rights Watch
har blant annet rapportert om leire der enslige mindreérige
asylsgkere har méttet dele celler med ukjente voksne, og hvor
kloakken rant pa gulvene.

Myndighetene annonserte varen 2012 planer om 4 etablere
30lukkede mottakssentre for 30 000 irregulaere migranter og asyl-
spkere. Sentrene skal bygges pa ubrukte militeeromrader og huse
personer som ikke har fatt innvilget asyl eller annen tillatelse til 4
boilandet. I tillegg er det planer om & etablere interneringssentre
for irregulaere migranter som ifglge myndighetene utgjgr en fare
for folkehelsen. Opprinnelsesland, darlige boforhold, hiv-smitte,
rusmisbruk og sexarbeid vil seerlig utgjore grunnlag for internering.

INTERNERING AV HIV-SMITTEDE Asylsgkere og migranter fra land
som Iran, Irak, Afghanistan og Syria ser ikke ut til & la seg pavirke
av at Hellas er i dyp gkonomisk krise. I 2011 ble det registrert en
okning pa 13 prosent irreguleere migranter som kom inn i landet
over elven Evros, som danner fastlandsgrensen mellom Tyrkia og
Hellas i nord. Som motsvar bygger greske myndigheter en pigg-
trddmur ved Evros. Den gkonomiske krisen i Hellas har bidratt til
fremveksten av ultranasjonalistiske grupper, som utnytter frykten
for at innvandringen har vokst ut av kontroll. Ifglge UNHCR fore-
kommer rasistisk motiverte angrep pa mgrkhudede migranter og
asylsgkere nesten daglig i Aten. Varen 2012 var innvandring og
asylpolitikk sentrale tema i valgkampen, og ogsa landets stgrste
partier spilte pa nasjonalistiske fglelser.
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Folketall (mill) 60,6
Areal km2 301 230
Flyktninger fra Italia 98
Internt fordrevne -
Flyktninger i ltalia fra andre land 71 585
Frivillige tilbakevendinger til ltalia i 2011 -
Asylsokere fra Italia til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

SPRENGT MOTTAKSKAPASITET

Ingen tok imot flere flyktninger fra Libya og Tunisia enn Italia i for-
bindelse med opprgret og regimeskiftet i de to nordafrikanske lan-
dene varen 2011. Majoriteten kom sjgveien, hovedsakelig til gya
Lampedusa, som ligger nzermere Afrika enn Europa. De siste 50
arene har Italia gatt fra 4 veere et land mange emigrerte fra, til & bli
en viktig innfallsport til Europa for en blandet strgm av migranter.

FOLKERETTSSTRIDIGE VIRKEMIDLER I 2008 opplevde Italia en bety-
delig gkningiantall asylsgknader. De fleste kom sjgveien fra Libya.
I 2009 inngikk Italia og Libya en avtale om at alle skip med
migranter i italienske farvann skulle overlates til libyske myndig-
heter. Antall asylspknader sank bratt, fra over 30 000 i 2008 til
10 000 2010.

Ifebruar 2012 fastslo Den europeiske menneskerettighetsdom-
stolen at Italia brgt Den europeiske menneskerettighetskonven-
sjonen da myndighetene i 2009 returnerte en gruppe eritreere og
somaliere uten at deres beskyttelsesbehov var blitt utredet.

I kjolvannet av den arabiske varen gikk antallet asylspknader
igjen kraftig opp - til minst 34 100. Tallet er sannsynligvis hgyere,
ettersom italienske myndigheter ikke var ferdig med opptellingen
da FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) publiserte asyltal-
leneimars 2012. Italia var det fjerde stgrste mottakerlandet av asyl-
sgknader blant 44 industriland i 2011. De fleste kom fra Tunisia.

UVERDIGE FORHOLD Mottakssenteret pa Lampedusa ble bygget for a
huse 850 mennesker, men under krisen i Nord-Afrika oppholdt det
segtil tider flere tusen batflyktninger pa gya. Tusenvis sov utendgrs.
I protest mot kummerlige forhold ble mottakssenteret satt i brann.
Senteret ble totalskadet og er ikke blitt bygget opp igjen.

Ifglge UNHCR dode minst 1500 mennesker i forsgket pa a krysse
Middelhavet til Europa i 2011. Den italienske kystvakten har fatt
kritikk for ikke a respondere tilfredsstillende pa SOS-meldinger.

SPRENGT KAPASITET Mange asylsgkere forlater Italia mens de venter
pa svar, fordi de far lite hjelp i venteperioden. I teorien skal asyl-
sgkere ha plass i mottakssentre til sgknaden er avgjort, og de far
jobbe etter seks maneder. I realiteten bor mange pa gaten og er
uten arbeid. @konomisk stgtte ytes aldri. All humaniteer hjelp er
knyttet til en plass ved sentrene. Eneste unntak er helsehjelp, men
fa far informasjon om tilbudet. Blant dem som bor pa gaten, er
flere tusen enslige, mindredrige asylsgkere, ifplge Redd Barna.
Mange, seerlig kvinner, blir ofre for trafficking.

Italia far tilbakefort et stort antall asylspkere fra andre EU-land
hvert ar i trdd med Dublin-regelen. Den slar fast at det landet der
flyktningene forst ankommer, skal handtere sgknadene. Ifplge en
rapport fra Det sveitsiske flyktningradet og norske Juss-Buss fra
mai 2011, er det italienske Dublin-kontoret dpne om at de ikke har
kapasitet til & handtere alle sakene.

Selv asylsgkere som har fatt innvilget opphold, reiser ofte videre
tilandre EU-land. Arsaken er at de ikke far hjelp til 4 etablere et liv
iItalia. Myndighetene forventer at de skal klare seg selv.

BA OM HJELP Tilstremmingen av flyktninger og migranter under
den arabiske varen har lagt ytterligere press pa Italias mottaks-
system. Italia ba EU om hjelp til & handtere situasjonen, men fikk
ikke gehgr. Regjeringsskiftet i november 2011 har forelgpig
ikke fort til endringer i asylsgkernes situasjon, og den rasistisk
motiverte volden er gkende.
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Folketall (mill) 1,8
Areal km2

Flyktninger fra Kosovo -

Internt fordrevne 18 000
Flyktninger i Kosovo fra andre land -*
Frivillige tilbakevendinger til Kosovo i 2011 -
Asylsokere fra Kosovo til Norge i 2011 146

Tall ved inngangen til 2012.
* Flyktningtall for Kosovo er inkludert i tallene for Serbia

TO0 FOLK - ETT LAND

Vest-europeiske land fortsatte i 2011 a tvangsutsende kosovarer
med ulovlig opphold eller avslag pa ssknad om asyl. De som sendes
tilbake, har imidlertid store vanskeligheter med & skaffe seg ar-
beid, bolig, utdanning og helsetjenester. Forholdet mellom Kosovos
sentralmyndigheter og landets serbiske minoritet er blitt ytter-
ligere forverret etter at den spente situasjonen i Nord-Kosovo brgt
ut i dpne sammenstgt sommeren 2011.

OMSTRIDT UAVHENGIGHET @konomisk krise, maktmisbruk og gken-
de nasjonalisme utover 1980-tallet i det davaerende Jugoslavia
forsterket allerede eksisterende motsetninger mellom det alban-
ske flertallet og den serbiske minoriteten i Kosovo. 11990 opphevet
Serbias partisjef Slobodan Milosevic selvstyret for Kosovo, som da
var en provins i delrepublikken Serbia. Kort etter svarte kosovo-
albanerne med a erklaere Kosovo som en suveren stat, men uten
a bli anerkjent av andre land.

Kosovoalbanernes motstand mot de serbiske makthaverne ut-
viklet seg til veepnet opprer, ogi1998 til reguleere kamper mellom
serbisk politi og den kosovoalbanske frigjgringshaeren UCK. Etter
rapporter om massakrer og etnisk rensing stilte NATO partene
overfor et ultimatum. Serberne nektet & godta betingelsene, og i
mars 1999 startet NATO en ti ukers bombing av serbiske mal i det
som fremdeles var Jugoslavia.

Angrepene endte med tilbaketrekking av serbiske styrker fra
Kosovo og en avtale der FN overtok administrasjonen av Kosovo.
En egen NATO-styrke, KFOR, ble etablert for a ivareta sikkerheten
ilandet.

12008 erkleerte Kosovo sin uavhengighet, mot Serbias vilje.
Fire ar senere har om lag halvparten av FNs medlemsland aner-
kjent Kosovo, blant annet USA, sentrale EU-land og Norge.
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PARALLELLE SAMFUNN Etter NATO-krigen i 1999 flyktet mange
kosovoserbere til Serbia eller til serbiske enklaver i Nord-Kosovo.
Kosovoserberne anerkjenner ikke regjeringen i Kosovo og nekter kon-
takt med nasjonale myndigheter og institusjoner. I en uoffisiell folke-
avstemmingifebruar 2012 arrangert av serbiske ledere, svarte 75 pro-
sent av kosovoserberne «nei» til 4 la seg styre avregjeringen i Pristina.

I Nord-Kosovo har kosovoserberne bygget opp en parallell
samfunnsstruktur med eget skolevesen, helsevesen, politi og
domstoler. Institusjonene finansieres av Serbia, og enklavene er
helt avhengige av import fra Serbia.

@KT POLARISERING 20.juli 2011 innfgrte Kosovo importforbud av
varer fra Serbia som svar pa Serbias mangedrige importforbud
av kosovanske varer. Fa dager etter ble vaepnede kosovanske poli-
tistyrker sendt til grenseoverganger for a sikre at importforbudet
ble hdndhevet. Lokale kosovoserbere satte opp veisperringer for a
stanse politiet, og liv gikk tapt under sammenstgtene som fulgte.

Hendelsene har fgrt til en markant forverring av sikkerhets-
situasjonen i Nord-Kosovo. Polariseringen har tiltatt, og avstanden
er blitt enda stgrre mellom de serbiske lokalsamfunnene og sen-
tralmyndighetene, rapporterer FNs organ for sivil administrasjon
i Kosovo (UNMIK).

VANSKELIG REINTEGRERING Sentralmyndighetene i Kosovo har de
siste par arene gkt innsatsen for a reintegrere tilbakevendte flykt-
ninger og fordrevne, ifglge Organisasjonen for sikkerhet og sam-
arbeid i Europa (OSSE). Men pa lokalt plan er oppfolgingen darlig.
Boligmangel og arbeidsledighet er et gjennomgéaende problem.

Bare en av tre som returnerte til Kosovo i 2011, gjorde det fri-
villig. Spesielt vanskelig er det for de som returnerer til omrader
der de er i etnisk mindretall.
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Folketall (mill) 4.4
Areal km2 56 542
Flyktninger fra Kroatia 63 388
Internt fordrevne 2100
Flyktninger i Kroatia fra andre land 1059
Frivillige tilbakevendinger til Kroatia i 2011 430
Asylsokere fra Kroatia til Norge i 2011 3

Tall ved inngangen til 2012.

PA VEI INN | EU

2011 var et politisk begivenhetsrikt ar i Kroatia med regjerings-
skifte, avtale om EU-medlemskap og utlevering av den siste ser-
biske krigsforbryteren som fortsatt var pa frifot, Goran Hadzic.
Likevel har kroatiske myndigheter mye ugjort nar det gjelder a
etterleve menneskerettighetene. Dette gjelder spesielt overfor
rombefolkningen og den serbiske minoriteten i landet.

KRIG 0G FORDRIVELSE Kroatias uavhengighetserklaering i 1991 fra
det daveerende Jugoslavia ble etterfulgt av fire ar med krig og inn-
patiarsautoriteert, nasjonalistisk styresett under president Fran-
jo Tudjman og det ekstreme hgyrepartiet HDZ. Under krigen fra
1991til 1995 ble over 500 000 mennesker jaget pa flukt. Da krigen
sluttet, var 250 000 fordrevet internt i landet.

Majoriteten av de fordrevne var etniske kroater, og flesteparten
av dem har i arenes lgp returnert til sine hjem. For de om lag
32000 etniske serberne har det vaert vanskeligere a vende tilbake.
I stedet har de bosatt seg permanent i Serbia eller i den serbisk-
dominerte regionen Danube i Kroatia.

TRAKASSERING 0G EIENDOMSPROBLEMER Langt fra alle de etniske
serberne som har flyttet tilbake til sine hjemsteder, forventes a bli
varende. En av rsakene er at de ofte utsettes for etnisk motivert
vold. Tap av bolig og dyrkbar jord er et annet problem.

For mange etniske serbere har det vaert et stort problem at myn-
dighetene verken vil akseptere tilbakefgring eller gi erstatning for
tapte rettigheter til leie-leilighet der leieretten gér i arv. Tap av ret-
tighetene handler derfor om tap avbade formue ogtilgang til bolig.

For 4 bete pa dette, iverksatte myndighetene hgsten 2010 et
saerskilt boligprogram rettet inn mot etniske serbere som ble fra-
tatt sine rettigheter under krigen. Programmet gir etniske serbere
mulighet til & spke om kjop av bolig med 70 prosent rabatt. Ifplge

Human Rights Watch gar gjennomfegringen av programmet sveert
tregt.

En del pensjonister far heller ikke fulle pensjonsrettigheter.
Arsaken er at de ikke klarer 4 dokumentere at de var i arbeid og
tjente opp rettigheter i krigsarene. De senere arene har myndig-
hetene fatt ros for gkt innsats pa dette feltet.

REGIONALT SAMARBEID Over 300 000 mennesker lever fortsatt som
internt fordrevne pa Balkan etter opplgsningen av det tidligere
Jugoslavia. I'tillegg har regionen om lag 73 000 flyktninger, det vil
si eks-jugoslavere som flyktet fra et omrade i Jugoslavia til et annet
som etter opplgsningen ble en ny stat.

A finne frem til en varig lgsning for disse menneskene, er en
prioritert oppgave for alle landene i regionen. Siden 2010 har
Kroatia, Bosnia-Hercegovina, Serbia og Montenegro fornyet inn-
satsen for regionens flyktninger og fordrevne.

ASYLSOKERE 1 TRANSITT Kroatias mottaksapparat og behandling
av asylsgknader er svakt utbygget. Bare en brgkdel av de som sgker
asyl i landet, blir imidlertid vaerende. Ifplge FNs hgykommissaer
for flyktninger (UNHCR) reiser 90 prosent videre til et annet land
for ssknaden om asyl i Kroatia er ferdig behandlet.

Kroatia har de senere drene gjennomfgrt store lovendringer for
a tilpasse asyl- og flyktningpolitikken til EU-standarder og FNs
flyktningkonvensjon.

EU-AMBIVALENS Helt siden Kroatia ble selvstendig har landets ledere
hatt EU-medlemskap gverst pa dagsordenen. Krisetidene, bade
hjemme og ellers i Europa, har dempet noe av begeistringen for
EU-medlemskapet, som etter planen skal implementeres sommeren
2013.
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Folketall (mill) 1,1
Areal km2 9250
Flyktninger fra Kypros 13
Internt fordrevne Inntil 208 000
Flyktninger i Kypros fra andre land 6562
Frivillige tilbakevendinger til Kypros i 2011 -
Asylsokere fra Kypros til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

FARRE ASYLSOKERE

Ingen industriland har de siste fem arene tatt imot flere asylsg-
kere i forhold til innbyggertallet enn Kypros og Malta. P4 Kypros
har de fleste ankommet via det tyrkiskokkuperte nord og tatt seg
over den «grgnne linjen» - den FN-kontrollerte sonen- som deler
gystaten i to.

Fra 2010 til 2011 gikk imidlertid antallet asylsgknader ned med
44 prosent, til 1770. Myndighetene i sgr mener nedgangen skyldes
strengere kontroll med den grgnne linjen, at de har intensivert
kampanjen mot arbeidsgivere som bruker ulovlig arbeidskraft og
at de i 2011 gjennomforte flere utsendelser enn pa mange ar.

TODELT LAND Kypros var britisk koloni til 1960. Etter frigjgringen
eskalerte konflikten mellom greske og tyrkiske kyprioter. FN
sendte fredsbevarende styrker som i 1963 opprettet den grgnne
linjen mellom partene. Et greskstgttet kuppforsgk i 1974 ledet til
tyrkisk invasjon i nord, og den grgnne linjen har siden delt gysta-
tenito. Republikken Nord-Kypros ble opprettet, men er ikke aner-
kjent av andre enn Tyrkia.

Kampene i 1974 forte til masseflukt. Greskkypriotene flyktet sgr-
over, tyrkiskkypriotene nordover. @ya ble dermed delt etter sprak
og delvis etter etnisitet og religion. Nesten fire tiar senere star
forhandlingene om gjenforening fortsatt i stampe. Formelt ble hele
Kypros medlem av EU i 2004.

SLUTT PA DISKRIMINERING I sgr bor det i dag 208 000 mennesker
med status som internt fordrevne. De har begrensede muligheter
til & returnere til nord.

86 000 av de internt fordrevne er barn av menn som matte
forlate Nord-Kypros. Barn av kvinner som matte flykte, har ikke
fatt status som internt fordrevne, og har til na ikke hatt tilgang til
den gkonomiske hjelpen statusen utlgser. Det ble endret i 2011, da
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barn av internt fordrevne kvinner ble tilkjent noen av de samme
rettighetene.

Idet tyrkiskkontrollerte nord er det ingen informasjon tilgjen-
gelig om hvorvidt mennesker som ble fordrevet fra sor, far assis-
tanse fra myndighetene. Styresmaktene i nord mener intern for-
drivelse opphgrte etter en betydelig befolkningsutveksling i1975.

KOMPENSASJON FOR TAPT EIENDOM Greskkyprioter som bodde
inord, matte forlate eiendommene sine da Tyrkia invaderte i1974.
I 2005 beordret Den europeiske menneskerettighetsdomstolen
Tyrkia til & betale dem erstatning for tapt eiendom, og en erstat-
ningskommisjon ble opprettet. Ved utgangen av 2011 var 200 av
rundt 2800 sgknader avgjort. Totalt er 100 millioner dollar blitt
utbetalt siden 2006. Det er mulig a sgke kompensasjon ut 2013.
Domstolen mener kommisjonens arbeid er vellykket, mens myndig-
hetene i sgr nekter a anerkjenne den.

I en rapport fra 2011 papekte FNs hgykommisser for mennes-
kerettigheter at fraveeret av en gjensidig anerkjent mekanisme
for 4 gjenopprette eiendomsrett, kombinert med manglende
bevegelsesfrihet og mulighet til & velge bosted, er blant de stgrste
hindrene for varige lgsninger for de internt fordrevne. Rapporten
papeker ogsa at de fordrevne selv ikke er involvert i fredsproses-
sen.

Det militeere neervaeret i nord er en vedvarende kilde til konflikt.
Tyrkiskkypriotene sier de er avhengig av de tyrkiske soldatene for
a fole seg trygge, mens greskkypriotene oppfatter den tyrkiske
stgtten til Nord-Kypros som en fundamental trussel mot sin egen
sikkerhet.
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Folketall (mill) 0,4
Areal km2 316
Flyktninger fra Malta 6
Internt fordrevne -
Flyktninger i Malta fra andre land 8409
Frivillige tilbakevendinger til Malta i 2011 -
Asylsokere fra Malta til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

NYTT HOPP | ANTALLET ASYLSOKNADER

Ingen industriland har de siste fem drene tatt imot flere asylsgkere
i forhold til innbyggertallet enn Malta. Arsaken er at gystaten
befinner seg midt i skipsleden mellom Nord-Afrika og Europa, slik
at mange batflyktninger kommer i land pa gya.

I 2011 sgkte 1850 mennesker asyl i landet, mot 140 i 2010 og
2390i2009. Den dramatiske nedgangen fra 20009 til 2010 skyldes
trolig avtalen mellom Italia og Libya om at skip med migranter i
italienske farvann skal returneres til Libya. Dermed nadde ogsa
feerre bater frem til Malta. Oppgangen fra 2010 til 2011 henger
sammen med den arabiske varen. De fleste asylsgkerne i 2011 var
somaliere, eritreere og nigerianere som flyktet fra krigen i Libya,
der de hadde strandet pa sin ferd til Europa.

BETYDELIG UTFORDRING Etter at Malta ble medlem av EUi2004, har
landet blitt en viktig innfallsport til Europa for en blandet gruppe
migranter som kommer sjgveien fra Nord-Afrika. Det totale antal-
let ankomster er marginalt, men utfordringen oppleves som bety-
delig lokalt. Malta er blant Europas minste og tettest befolkede
nasjoner. Innvandrings- og asylpolitikk er derfor hgyt prioritert
politisk, bade nasjonalt og i samhandlingen med EU. Myndig-
hetene mener gjenbosetting i andre land er beste varige lgsning
for dem som har krav pa beskyttelse.

AUTOMATISK INTERNERING Malta har siden 2005 automatisk inter-
nert alle som tar seg inn i landet uten papirer. Loven apner for
internering i 18 maneder. Asylsgkere som ikke har fatt svar etter
12 maneder, blir flyttet til apne mottakssentre. Gjennomsnittlig
sgknadsbehandling er seks maneder. Gravide, handikappede og
barn som kommer alene, blir umiddelbart etter registrering plas-
sertidpne sentre.

Malta har tre lukkede interneringssentre og ti apne mottaks-

sentre. @ystaten har mattet tale mye kritikk for interneringsprak-
sisen, sa vel som forholdene ved sentrene.

KREVDE REVISJON I en rapport frajuni 2011 fra daveerende kommis-
sar for menneskerettigheter i Europaradet, Thomas Hammarberg,
bes Malta revidere interneringspraksisen fordi den er i strid med
Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen. Myndighetene
pa Malta avviser kritikken. I sitt tilsvar fastholder de at lukkede
sentre er ngdvendig, da staten ikke har ressurser til & holde
kontrollen i apne sentre.

Pa den positive siden papeker Hammarberg i sin rapport at
asylsystemet er blitt forbedret de siste arene. Blant annet er
behandlingstiden blitt kortere, og svaert mange far innvilget en
form for beskyttelse. Andelen er hgyere enn i noe annet EU-land.
Hammarberg roser ogsa Malta for innsatsen med a redde skip-
brudne migranter.

UENIG MED EU Myndighetene pa Malta har lenge papekt behovet
for en bedre byrdefordeling i Europa enn det dagens Schengen-
samarbeid dpner for. De opplever blant annet at Dublin-reglene
slar uheldig ut for landene i EUs randsone, som mottar flest asyl-
sgkere i forhold til innbyggertallet. Dublin-reglene slér fast at det
forste landet en asylsgker kommer til i Europa, har ansvaret for a
behandle asylsgknaden.

120009 satte Malta seg pa bakbeina da EU vedtok nye retnings-
linjer for sitt felles grensepoliti, Frontex. Retningslinjene slar
fast at landene som leder en felles operasjon for a plukke opp bat-
flyktninger i Middelhavet, ogsé far ansvaret for dem. Malta, som
tidligere deltok aktivt i Frontex’ operasjoner, mener batflyktnin-
gene skal tas til naermeste havn, og bekreftet i 2011 at de nekter a
lede flere operasjoner inntil reglene endres.
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Folketall (mill) 49
Areal km2 324 220
Flyktninger fra Norge 12

Internt fordrevne -

Flyktninger i Norge fra andre land 51 844

Tall ved inngangen til 2012.

ASYLTALL HALVERT PA TO AR

Antall personer som sgkte om asyl i Norge, gikk ned med ti prosent
fra 2010 til 2011. Aret for var nedgangen enda stgrre. I alt er tallet pa
asylsokere nesten halvert pa to r, fra 17 230 1 2009 til 9050 i 2011.

Norge ma vaere forberedt pa a ta imot en «strgm», en «bglge»
eller et «rush» av flyktninger pa grunn av uro og konflikter i kjol-
vannet av den arabiske varen, advarte norske medier i 2011. Ad-
varslene om en forventet masseflukt til Norge viste seg imidlertid
ikke & holde stikk.

12011 kom det beskjedne 24 asylsgkere fra Egypt, 76 fra Tunisia,
139 fra Libya og 198 fra Syria. De viktigste opprinnelseslandene for
asylsgkere var Somalia (2216), Eritrea (1256) og Afghanistan (979).

Norge tok imot i underkant av 1300 overfgringsflyktninger i
2011. Flest kom fra Eritrea (419), Somalia (190) og Afghanistan (165).

STRENGERE ASYLPOLITIKK Reduksjonen i antall asylsgkere henger
sammen med at regjeringen har strammet inn asylpolitikken de
siste drene. Det innebeerer blant annet strengere regler for a fa
opphold pa humanitert grunnlag og for a fa familiegjenforening
med personer med innvilget asyl eller opphold pa humaniteert
grunnlag. Arbeidet med & fi asylsgkere med avslag til & forlate
landet er intensivert, gjennom stgtte til frivillig retur eller ved
tvangsretur av personer som ikke reiser frivillig.

Myndighetene har ogsa lagt vekt pa a fa ned saksbehandlings-
tideniasylsaker. 12011 ble saksbehandlingstiden halvert sammen-
lignet med aret for, til 98 dager.

REGELENDRING 12. januar 2011 pagrep politiet 25 ar gamle Madina
Salamova, bedre kjent som Maria Amelie, og knapt to uker senere
ble hun sendt ut av landet. Grunnen var at hun hadde oppholdt
seg ulovlig i Norge i en arrekke etter at familien, som kommer fra
Nord-Ossetia i Russland, hadde fatt avslag pa sin asylsgknad.
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Saken fikk stor oppmerksombhet og forte til en regelendring,
slik at tidligere asylspkere som er utvist og palagt innreiseforbud
pa grunn av brudd pa utlendingsloven, kan fa arbeids- og opp-
holdstillatelse som arbeidsinnvandrere etter kort tid. Dermed
kunne Madina Salamova vende tilbake til Norge med lovlig opphold
allerede i april 2011.

STRENGERE FOR ANDRE Regelendringen innebar ingen liberalisering
av politikken generelt for tidligere asylsgkere som oppholder deg
ulovlig i Norge.

For mange i denne gruppen ble situasjonen tvert imot vanskeli-
gerei2011. Ved inngangen til aret innskjerpet Skatteetaten rutinene
for hvem som kan fa skattekort og dermed ha mulighet til & jobbe.
Innskjerpingen gjorde at mange som hadde fatt avslag pd sine asyl-
spknader, ikke lenger hadde mulighet til a forsorge seg selv.

INGEN MENNESKER ER ULOVLIGE Varen 2011 gikk 38 organisasjoner
sammen om en underskriftskampanje med krav om en lgsning for
mennesker som har oppholdt seg ulovlig i Norge i mange ar, de
fleste tidligere asylsgkere. Kampanjen krevde at det ma settes en
grense for hvor lenge mennesker kan leve papirlgst for de far mu-
lighet til lovlig opphold og arbeid. Den krevde ogsd at barn som
harlevdiNorgeilangtid, far oppholdstillatelse sammen med for-
eldre og sgsken.

Situasjonen for asylsgkerbarn som har bodd lenge i Norge, fort-
satte & veere et hett tema i hele 2011 og inn i 2012. P4 senvinteren
og varen 2012 gkte kravene om at regjeringen ma innvilge opphold
til denne gruppen. Langt inn i regjeringspartienes rekker var det
stotte til et krav om 4 stille tvangsutsendelse av asylbarn i bero
inntil regjeringens lenge varslede stortingsmelding om barn pa
flukt ble lagt fram.



FINLAND

ESTLAND
RUSSLAND
LATVIA B Moskva

-
LITAUEN =

HVITERUSSLAND
POLEN

NOKKELTALL > RUSSLAND

Folketall (mill) 143,0
Areal km2 17 075 200
Flyktninger fra Russland 121 546
Internt fordrevne Minst 8500
Flyktninger i Russland fra andre land 4876
Frivillige tilbakevendinger til Russland i 2011 -
Asylsokere fra Russland til Norge i 2011 365

Tall ved inngangen til 2012.

FORTSATT KONFLIKTER | NORD-KAUKASUS

De russiske delrepublikkene i Nord-Kaukasus har vert preget av
uro og konflikter siden begynnelsen av1990-tallet, og mange har
mattet flykte fra krig og forfolgelse. Konfliktene er fortsatt ikke
lgst, og i 2011 ble over 1300 mennesker drept eller skadet som
folge av volden i Nord-Kaukasus.

Advokater, journalister og andre som pdpeker menneskeretts-
brudd som bortfgringer, vilkarlige fengslinger, tortur, forsvinnin-
ger og drap, utsettes for trakassering og trusler.

TSJETSIENIA-KONFLIKTEN Da Sovjetunionen brgt sammen 1991, ble
en lang rekke sovjetrepublikker selvstendige stater. Tross gnsket
om full selvstendighet, ble delrepublikken Tsjetsjenia innlemmet
iRussland. Dette ble starten pa en lang konflikt, og 11994 brat det
ut blodig krig. P4 midten av 1990-tallet var om lag 500 000 men-
nesker internt fordrevet pa grunn av krigen.

Tross en fredsavtale i 1996 som ga tsjetsjenerne en stgrre grad
av selvstyre, fortsatte krigforingen fram til 2009. Da overfgrte
Russland ansvaret for omradet til den tsjetsjenske, men Moskva-
lojale, presidenten Ramzan Dakyrov.

Siden 2009 har bade russiske og tsjetsjenske myndigheter opp-
fordret alle fordrevne til  reise tilbake til Tsjetsjenia. Hvor mange
som har returnert og hvor mange som fortsatt er fordrevet, er
usikkert. En av arsakene er at myndighetene gir de fordrevne status
som «tvunget migrant» bare for fem ar, og at det er svart vanske-
lig & fa fornyet en slik status.

ONSKER LASRIVELSE Mens volden har gatt klart tilbake i Tsjetsjenia,
har den tiltatt i andre deler av Nord-Kaukasus. Opprgrsgrupper
i flere delrepublikker angriper bade militeere og sivile mal. Opp-
rgret har roti en blanding av gnsket om lgsrivelse fra Russland og
en generell misngye med myndighetene. Enkelte paberoper seg a

kjempe for et islamsk kalifat i Nord-Kaukasus.

Inoentilfeller dreier konfliktene seg om rettigheter til konkrete
landomréader. 11992 brgt det ut krig mellom de to delrepublikkene
Nord-Ossetia og Ingusjetia over omradet Prigorodny i Nord-Osse-
tia. Krigen fgrte til at titusener ingusjetere flyktet fra Nord-Osset-
tia. 12009 inngikk partene en naboskapsavtale, og ved utgangen
av 2010 hadde flere enn 26 000 av de fordrevne vendt tilbake til
Nord-Ossetia.

INNSATS FOR FORDREVNE I 2011 gjorde russiske myndigheter mye
for a bedre hverdagen for de internt fordrevne i Nord-Kaukasus,
ifolge Europaradet. Men mye gjenstar. Mangelen pa boliger og ar-
beid er et gjennomgdende problem, og erstatningene for gdelagte
boliger og annen eiendom er svaert lave.

UNHCR og andre FN-organisasjoner trakk seg ut av Nord-
Kaukasus i 2011. Da hadde UNHCR blant annet bistatt myndighe-
tene med & utarbeide et nytt lovverk, der intensjonen er a sikre en
variglgsning for alle fordrevne, flyktninger og statslgse i Russland.

SVAKT LOVVERK Konfliktene i Nord-Kaukasus har gjort at russere
iflere ar har veert blant de stgrste asylgruppene fra et industriland.
Majoriteten er tsjetsjenere. Russland er ogsa mottaksland for noen
fa tusen flyktninger og asylsgkere. De fleste er fra Georgia,
Afghanistan og Iran.

Russland har et svakt lovverk og minimale ressurser til arbeidet
med asyl og flyktninger. Dessuten er den allmenne oppmerksom-
heten og kunnskapen om asyl minimal. UNHCR er engasjert i
arbeidet med a styrke det russiske asylsystemet. Det innebarer
blant annet a sikre at asylsgkere som kommer til grensen, far
anledning til & sgke asyl, og at Russland har et mottakssystem i
trad med internasjonale standarder.
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Folketall (mill) 9,9
Areal km2 77 474
Flyktninger fra Serbia 177 052*
Internt fordrevne 225 000
Flyktninger i Serbia fra andre land 71 106*
Frivillige tilbakevendinger til Serbia i 2011 250*

Asylsekere fra Serbia til Norge i 2011 94

Tall ved inngangen til 2012.
* Tallet inkluderer Kosovo

FREMDELES MANGE FLYKTNINGER

Serbia er blant landene i Europa som huser flest flyktninger og
fordrevne. Flesteparten er kosovoserbere og romfolk som ble
fordrevet fra Kosovo under borgerkrigen deri1999. Andre er flykt-
ninger fra krigen mellom de tidligere jugoslaviske republikkene
som sluttet i 1995. Serbia er ogsd opprinnelsesland og i gkende
grad et transittland for flyktninger og migranter som gnsker seg
til Vest-Europa.

REGIONALT SAMARBEID Borgerkrigen i det tidligere Jugoslavia fra
1991-1995 forte til store folkeforflytninger, men de fleste har i ar-
enes lgp returnert til sine hjemsteder eller blitt integrert pa stedene
de flyktet til. Likevel har Serbia fortsatt over 70 000 registrerte
flyktninger, og mange avdem har enna ikke fatt noe fast sted a bo.

Inovember 2011 vedtok utenriksministrene fra Kroatia, Bosnia-
Hercegovina, Montenegro og Serbia en forpliktende plan med
konkrete tiltak som skal fjerne hindringene for at flyktningene
skal kunne gjenoppta normale liv. En av de viktigste oppgavene
er & fa utstedt identifikasjonspapirer og andre typer dokumenter
som flyktningene trenger, enten de blir der de er eller returnerer
til sine hjemsteder.

ROMFOLKET UNDER PRESS Under borgerkrigen mellom Serbia og
Kosovoi1999 ble 245 000 kosovoserbere og romfolk fordrevet fra
sine hjem i Kosovo. Noen dro til serbiskdominerte enklaver i
Kosovo, andre flyktet til Serbia.

ISerbia lever de under sveert vanskelige forhold. Niav ti trenger
hjelp til bolig, og arbeidsledigheten er pa 39 prosent, ifplge en
undersgkelse fra serbiske myndigheter i 2011. Undersgkelsen viste
at stadig feerre gnsker & vende tilbake til Kosovo. Tidligere ville
halvparten dra hjem, men i 2011 gjaldt det bare én av fem. Blant
romfolk gnsket feerre enn én av ti a reise tilbake.

Amnesty International og Human Rights Watch rettet i 2011
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sterk kritikk mot serbiske myndigheter for overgrep og systematisk
diskriminering avromfolket i Serbia. Tvangsutkastelser fra provi-
soriske bosetninger er spesielt omstridt.

12008 erklerte Kosovo seg som selvstendig stat. Serbia god-
kjenner ikke lgsrivelsen, og i 2011 var det flere sammenstgt pa
grensa mellom Kosovo og Serbia. Spenningene med Kosovo er et
hinder for Serbias ambisjoner om & bli medlem i EU.

OMSTRIDT VISUMFRIHET Serbiske statsborgere fikk i desember 2009
visumfrihet til Vest-Europa. Etter det har mange av EU-landene
opplevd en markant gkning av asylsgkere fra Serbia. Flesteparten
er romfolk eller etniske albanere fra Sgr-Serbia. Av de 3715 asyl-
sgknadene fra serbiske statsborgere som ble behandlet fgrste
kvartal 2011, fikk 98 prosent avslag, ifglge FNs hgykommisseer for
flyktninger (UNHCR).

Asyltilstrgmmingen fra Serbia har skapt sterke reaksjoner.
Flere EU-land har advart om at misbruk av visumfriheten til & spke
asyl uten skjellig grunn, kan fgre til gjeninnfering av visum.

TRANSITTLAND I 2011 erfarte Serbia en betydelig gkning av asyl-
sgkere. Majoriteten var afghanere, som kom til landet via Tyrkia,
Hellas og Makedonia. Mange av dem reiste videre til Vest-Europa
etter kort tid. Det har fétt flere til & mene at asylsgkerne ikke er
flyktninger med beskyttelsesbehov, men arbeidsmigranter som
benytter Serbia som transittland pa vei til Vesten.

Siden 2008 har Serbia hatt en egen asyllov, men asylsystemet
er darlig utviklet og har liten kapasitet. Menneskerettighetsorgani-
sasjoner har ikke funnet grunn til & kritisere behandlingen av
asylsgkere i Serbia, men UNHCR er bekymret for overbefolkede
mottak.
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Folketall (mill) 62,0
Areal km2 244 820
Flyktninger fra Storbritannia 199
Internt fordrevne -
Flyktninger i Storbritannia fra andre land 208 680
Frivillige tilbakevendinger til Storbritannia i 2011 -
Asylsgkere fra Storbritannia til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen il 2012.

OMSTRIDTE VISUMREGLER

Konflikter i kjglvannet av den arabiske varen har gitt utslag pa
asylstatistikken i Storbritannia. Antall asylsgkere fra Libya gikk
opp fra 901 2010 til 7211 2011, mens antallet fra Syria gkte fra 127
til 353.

@kningen bekymret britiske myndigheter. Imars 2012 innfgrte
de nye visumregler som innebaerer at syrere, libyere og egyptere
ma sgke om visum pa forhand hvis de skal reise via britiske fly-
plasser, selv om de er pa vei til andre land.

Regjeringen begrunnet beslutningen med behov for a beskytte
landets grenser, men mgtte sterk kritikk. De nye visumreglene vil
i praksis stenge grensene for folk som forsgker a flykte fra vold og
forfplgelse i disse landene, advarte flyktningorganisasjonen Refu-
gee Council. Organisasjonen karakteriserte det som sjokkerende
at dette skjedde samtidig som regjeringen gikk ut og krevde stopp
av voldsbruken i Syria.

STRENG POLITIKK Storbritannia var i 2011 den sjette stgrste mot-
takeren av asylsgkere i Europa og registrerte 25420 asylsgknader.
Det var en gkning pd 12 prosent fra aret fgr, men likevel det nest
laveste tallet pa to tidr. Asylsgkertallet har sunket sterkt siden
topparet 2002, da Storbritannia tok imot 111 000 asylsgkere, langt
flere enn noe annet industriland.

Nedgangeniantall asylsgkere er resultat av en rekke innstram-
minger i den britiske asylpolitikken. Samarbeid med Frankrike og
Belgia om innvandringskontroll, hurtigbehandling av antatt grunn-
lpse spknader og redusert adgang til d klage pa avslag, internering
av asylsgkere og nedskjeering i velferdsytelser er blant tiltakene
som er satt i verk.

Myndighetene har fatt mye kritikk for & plassere asylsgkerbarn
iinterneringssentre og har lovet a stanse interneringen av barn.
Likevel fortsatte praksisen i 2011. Antall barn som ble internert
pkte utover i aret, og i alt ble 99 barn internert i lgpet av 2011.

12011 fikk britiske myndigheter ogsa kritikk for tvangsretur av
tamilske asylsgkere til Sri Lanka. Flere organisasjoner, deriblant
Amnesty og Human Rights Watch, advarte om at de tvangsretur-
nerte risikerte a bli fengslet og torturert.

SKEPSIS TIL ASYLSOKERE Tross nedgangen i tallet pa asylsgkere det
siste tiaret er det fortsatt en utbredt oppfatning at det fortsatt kom-
mer for mange.

To av tre briter mener at innvandringen til Storbritannia ma
reduseres, viser en rapport fra Universitetet i Oxford, som ble
offentliggjort i oktober 2011. Nar folk ble spurt om hvem de tenker
pa som innvandrere, svarte de fleste asylsgkere, selv om asylsg-
kere bare utgjgr fire prosent av dem som kommer til Storbritannia.
Det betyr at gnsket om redusert innvandring i stor grad dreier seg
om et gnske om & fa ned tallet pa asylsokere.

Den omfattende mediedekningen av asylspgrsmal kan vere
med pa a forklare hvorfor briter i s stor grad forbinder innvand-
ring med ankomst av asylsgkere, papeker rapporten.

MANGLER KUNNSKAP OM KVINNER Flere britiske flyktningorganisa-
sjoner har uttrykt bekymring for at kvinnelige asylsgkere far en
mindre grundig behandling av sine sgknader enn menn, og at de
som behandler sgknader fra kvinner, mangler innsikt i kjgnns-
relatert forfolgelse. Refugee Council har papekt at omgjoringspro-
senten i ankesaker er hgyere for kvinner enn for menn, noe som
tyder pa mangelfull behandling av sakene i fgrste runde.

I 2011 fikk kvinnelige asylsgkere fra DR Kongo medhold i
42 prosent av ankesakene, mens bare 26 prosent av mennene fra
samme land fikk medhold. Ankesaker fra iranske asylsgkere viste
tilneermet samme tall.
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Folketall (mill) 9,4
Areal km2 449 964
Flyktninger fra Sverige 46
Internt fordrevne -
Flyktninger i Sverige fra andre land 104 753
Frivillige tilbakevendinger til Sverige i 2011 -
Asylsgkere fra Sverige til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

HOYE ASYLTALL TROSS NEDGANG

Sverige mottok 29 650 asylsgkere i 2011, en nedgang pa sju prosent
sammenlignet med aret for. Nedgangen skyldtes seerlig en halvering
av antallet asylsgkere fra Serbia og Kosovo og en betydelig reduk-
sjon iantallet fra Somalia.

I kontrast til dette gkte antallet afghanske asylsgkere med over
72 prosent. @kningen hang sammen med den stadig mer bekym-
ringsfulle sikkerhetssituasjonen i Afghanistan, ifglge det svenske
Migrationsverket, som har ansvar for behandlingen av asylsgknader.

De viktigste opprinnelseslandene for asylsgkere til Sverige i
2011 var Afghanistan (4120), Somalia (3979) og Serbia og Kosovo
(3915).

FLERE ENN RESTEN AV NORDEN Selv om det samlede tallet pa asyl-
spkere gikk ned, tok Sverige i 2011 imot flere asylsgkere enn resten
av Norden til sammen. Landet var den fjerde stgrste mottakeren
av asylsgkere i Europa, etter Frankrike, Tyskland og Italia.

Sett i forhold til antall innbyggere kommer Sverige enda hgy-
ere opp pa statistikken. I perioden 20072011 var det bare Malta og
Kypros som tok imot flere asylsgkere i forhold til folketallet, viser
asylstatistikk for 44 industriland fra FNs hgykommissaer for flykt-
ninger (UNHCR).

DE FLESTE FAR AVSLAG Sverige har ikke innfgrt en hurtigprosedyre
for behandling av antatt grunnlgse asylsgknader, slik Norge har
gjort. Det er trolig noe av arsaken til at Sverige tok imot mer enn
6000 asylsgkere fra Balkan i 2011, mens Norge bare tok imot noen
fa hundre. De fleste asylsgkere fra Balkan far avslag, og det forkla-
rer at Sverige har en hgyere avslagsprosent i asylsaker enn Norge.

Totalt fikk 9088 personer innvilget beskyttelse i Sverige i 2011.
Det utgjorde 38 prosent av asylsgknadene som ble behandlet. Til
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sammenligning innvilget Norge drgyt halvparten av asylsgkna-
dene dette aret.

STRENGERE REGLER FOR FAMILIEINNVANDRING I 2011 innskjerpet sven-
ske myndigheter kravene til gyldige identifikasjonspapirer for a
fa oppholdstillatelse pa grunnlag av familietilknytning til en per-
son bosatt i Sverge. De skjerpede reglene gjaldt alle nasjonaliteter,
men hadde seerlig betydning for somaliere, ettersom Sverige ikke
godtar somaliske identifikasjonspapirer som er utstedt etter 1991.

For en somalier bosatt i et annet land ble det dermed sveert
vanskelig 4 fa tillatelse til a flytte til en slektning i Sverige. Det kan
avleses pa statistikken for 2011, som viser en kraftig nedgang i tal-
let pa tillatelser til familieinnvandring for personer fra Somalia.
I begynnelsen av 2012 ble det imidlertid apnet for en noe romsli-
gere praksis, med mindre strenge krav til identifikasjonspapirer
dersom familietilhgrighet kan dokumenteres gjennom DNA-tester.

STRID OM SYRIA Konflikten i Syria har skapt strid i Sverige om be-
handlingen av syriske asylsgkere. Til tross for at konflikten ble
stadig mer brutal utover i 2011, fortsatte Sverige  tvangsreturnere
asylsgkere til landet. S& sent som i desember 2011 fastslo Migra-
tionsverket at situasjonen i Syria ikke kunne klassifiseres som
vaepnet konfliktijuridisk forstand, og at det derfor ikke var grunn-
lag for & sette behandlingen av asylsaker pa vent.

Flere organisasjoner kritiserte myndighetenes praksis, ogibegyn-
nelsen av 2012 krevde Sveriges Rgde Kors en umiddelbar stans i
tvangsutsendelsene til Syria. Kort tid etter snudde Migrationsver-
ket og varslet at ingen vedtak om & sende folk tilbake til Syria ville
blisatt utilivet inntil videre.
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Folketall (mill) 72,8
Areal km2 780580
Flyktninger fra Tyrkia 146 450
Internt fordrevne 954 000 -1 201 000
Flyktninger i Tyrkia fra andre land 25429
Frivillige tilbakevendinger til Tyrkia i 2011 -
Asylsokere fra Tyrkia til Norge i 2011 42

Tall ved inngangen til 2012.

STOR FLYKTNINGSTROBM FRA SYRIA

Antallet nyankomne flyktninger til Tyrkia gkte kraftig i 2011 pa
grunn av politisk uro og konflikter i regionen. Blant annet hadde
over 24 000 syrere flyktet over grensen til Tyrkia per medio april
2012. Sammenstgtene i Syria spredde seg inn pd tyrkisk territo-
riumiapril 2012, da syriske styrker skjgt over grensa neer en flykt-
ningleir i sgr. To syriske flyktninger ble drept og minst 23 personer
séret.

Tyrkia opprettet i 2011 leirer for rundt 7500 syriske flyktninger
og planlegger byggingen av en ny som kan ta imot nye 20 000
flyktninger. Regjeringen i Tyrkia har etablert et midlertidig vern
for alle syrere, i form av blant annet 4pen grense og ingen tvungen
retur.

NY ASYLLOV Tyrkia har alltid vert et gjennomfartsland for asiatere
og afrikanere pa vei til Vest-Europa. Den stadig mer restriktive
innvandringspolitikken i EU har resultert i at Tyrkia har blitt en
buffersone, der flyktninger og migranter har strandet oglagt press
pa eksisterende strukturer og velferdstjenester. [ 2011 gkte antal-
let flyktninger fra Irak, Iran og Somalia betydelig.

Isamarbeid med FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR)
har tyrkiske myndigheter utarbeidet landets forste asyllov, som
venter pa a bli vedtatt. Loven inneholder et juridisk rammeverk i
samsvar med grunnleggende internasjonale standarder, prinsip-
per om ikke-diskriminering og vern mot utsendelse, samt en
rettighetsbasert tilnseerming, slik at asylsgkere skal ha tilgang til
helsetjenester, utdanning og sosialhjelp.

INGEN LOSNING PA KURDERSPORSMALET Kamper mellom regjerings-
heren og den kurdiske separatistbevegelsen PKK pa 1980- og
1990-tallet forte til omfattende overgrep og fordrivelser av sivile.
Om lag én million mennesker ble fordrevet, og bare et fatall har
returnert til sine hjemsteder. Deres flukt og livssituasjon er et

resultat avat myndighetene ikke anerkjenner en kurdisk identitet.

De aller fleste internt fordrevne er kurdere fra den sgrgstlige
delen av Tyrkia. Her opererer regjeringsoppnevnte paramilitere
grupper, som vokter landsbyene mot PKK-geriljaen, som kommer
inn fra Irak. Etter en vapenhvile fra 1999 til 2004 har det veert
jevnlige trefninger mellom partene. Begge sider er kjent for over-
grep og drap, og i 2011 eskalerte volden.

Litt over 150 000 internt fordrevne hadde vendt tilbake til hjem-
stedene sine i 2009. Retur til de kurdiske omradene hemmes av
manglende sikkerhet, fattigdom og fa muligheter for arbeid, ut-
danning og helsetjenester.

Myndighetene har tatt viktige skritt for & fremme retur av in-
ternt fordrevne. Fra 2007 til 2011 ble det gjennomfgrt en nasjonal
undersgkelse for a kartlegge situasjonen for internt fordrevne. Det
ble utarbeidet en nasjonal strategi for de fordrevne, og vedtatt en
lov for & gi kompensasjon til dem som hadde fatt gdelagt sin eien-
dom i konflikten. Sivilsamfunnet har likevel kritisert arbeidet for
a ga for sakte. EU, Den europeiske menneskerettsdomstolen og
Europaradet har etterlyst en helhetlig plan for & sikre de sosiogko-
nomiske behovene til internt fordrevne.

RAMMET AV JORDSKIJELV Det sgrostlige Tyrkia er sarbart for natur-
katastrofer. I oktober 2011 rammet et stort jordskjelv byen Van,
som var et tilfluktssted for mange internt fordrevne. Nesten
30 000 hus ble gdelagt eller sterkt skadet, og mer enn 50 000
mennesker ble fordrevet. Myndighetene sgrget for ly i teltleirer,
provisoriske boliger og offentlige bygg.

Samtidig som Tyrkia mottok mange flyktninger i 2011, sgkte
ialt 6688 tyrkere om asyl i vestlige land.
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Folketall (mill) 82,3
Areal km2 357 021
Flyktninger fra Tyskland 206
Internt fordrevne -
Flyktninger i Tyskland fra andre land 634 365
Frivillige tilbakevendinger til Tyskland i 2011 -
Asylsakere fra Tyskland til Norge i 2011 0

Tall ved inngangen til 2012.

STRID OM ASYLSOKERE

Tyskland mottok i 2011 det stgrste antallet asylsgkere pd atte ar.
Ilgpet av dret spkte 45 740 personer om asyl i landet, en gkning
pa 11l prosent i forhold til 2010.

En av arsakene til gkningen var urolighetene i Syria, som har fort
til spesielt stor pagang av syriske asylsgkere til Tyskland. I alt sgkte
mer enn 2600 syrere om asyl i Tyskland i lgpet av dret, 77 prosent
flere enn aret for. Det innebeerer at nesten en tredel av alle syrere som
spkte om asyliindustriland i 2011, leverte asylspknaden i Tyskland.

ROMFOLK FRA SERBIA Bide i 2010 ogi 2011 var Afghanistan og Serbia
(inkludert Kosovo) de to viktigste opprinnelseslandene for asyl-
sgkere i Tyskland. Det store antallet fra Serbia henger sammen
med at EU i desember 2009 opphevet visumplikten for personer
med serbisk pass. Det fgrte til at Tyskland opplevde en firedobling
iantallet asylsgkere fra Serbia fra 20009 til 2010, og antallet holdt
seg pa et hgyt niva ogsa i 2011.

Flertallet av asylsgkerne fra Serbia er romfolk, som har sveert
vanskelige levekar i hjemlandet. Ifplge menneskerettighetsorga-
nisasjoner er deres livssituasjon preget av omfattende diskrimi-
nering, skyhgy arbeidsledighet og darlige boforhold. De opplever
ogsa a bli tvangsutkastet fra sine hjem i forbindelse med eiendoms-
utviklingsprosjekter. Dette gir imidlertid ikke grunnlag for a fa
beskyttelse i Tyskland, og ingen av asylsgkerne fra Serbia fikk
innvilget asyl i 2011. Et lite antall fikk opphold av andre grunner.

BEGRENSET BEVEGELSESFRIHET I august 2011 ble Rheinland-Pfalz den
sjette tyske delstaten som innfgrte bevegelsesfrihet for asylsgkere.
I Tysklands gvrige delstater begrenses bevegelsesfriheten av
bestemmelser som sier at de ma holde seg innenfor et avgrenset
geografisk omrade («residenzpflicht»). Brudd pa bestemmelsene
kan straffes med bgter eller fengsel.
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FNs hgykommissar for flyktninger (UNHCR) er kritisk til
innskrenkningene i asylsgkeres bevegelsesfrihet. Det kan hindre
asylsokere i a fa behandling for traumer hvis slik behandling ikke
finnes i neeromradet, og det kan gjgre det vanskelig a holde kontakt
med slekt og venner, skriver UNHCR i en rapport om utfordringer
for tysk flyktningpolitikk, utgitt i desember 2011. Rapporten
anbefaler at begrensningene i asylsgkeres bevegelsesfrihet blir
opphevet.

KRITIKK MOT INTERNERING Tyske myndigheter har ogsa fatt kritikk
for sin praksis med internering av asylsgkere. Asylsgkere kan
holdes tilbake pd flyplasser mens sgknadene behandles etter
spesielle hurtigprosedyrer.

Kritikerne mener at interneringen og hurtigbehandlingen av
spknadene ikke gir asylsgkerne mulighet til & fa ngdvendig juridisk
hjelp for asylsgknadene blir avgjort, og at mulighetene til & klage
pa avgjorelser er begrenset.

STANS | UTSENDELSER Mot slutten av 2011 varslet tyske myndigheter
at utsendelse av asylsgkere til Hellas ville bli innstilt inntil videre,
selvom landet kan gjgre dette dersom asylsgkerne har veerti Hellas
for de kom til Tyskland. Myndighetene begrunnet beslutningen
med at Hellas’ behandling av asylsgkere ikke tilfredsstiller europe-
iske standarder.

Tyskland har imidlertid avvist et forslag om at land med stor
pagang av asylsgkere kan unntas fra Dublinreglene, som sier at en
asylsgknad skal behandles i det fgrste landet asylspkeren kommer
til. Hvis reglene suspenderes, vil menneskesmuglere oppfatte
Hellas som en dpen dgr inn til EU, advarte tyske myndigheter i
januar 2012.
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Folketall (mill) 10,0
Areal km2 93030
Flyktninger fra Ungarn 7250
Internt fordrevne -
Flyktninger i Ungarn fra andre land 5466
Frivillige tilbakevendinger til Ungarn i 2011 -
Asylsokere fra Ungarn til Norge i 2011 7

Tall ved inngangen til 2012.

ROMFOLKET FLYKTER

I 2011 godkjente det ungarske parlamentet en ny kontroversiell
grunnlov. Loven legger opp til stgrre politisk kontroll over retts-
apparatet, media, sentralbanken og religigse grupper, og blir
kritisert for a true landets demokrati. EU har uttrykt bekymring
over loven og bedt om at den blir trukket tilbake. Ungarn sliter
med store problemer i gkonomien etter flere omstridte gkono-
miske reformer. Den politisk og gkonomisk ustabile situasjonen
har fort til en stadig mer aggressiv holdning i det ungarske sam-
funnet overfor romfolket, som er hovedarsaken til en dobling av
ungarske asylsgkere til Canada i 2011.

MANGLENDE BESKYTTELSE

Ungarn er et klassisk transittland for flyktninger og migranter pa
veitil Vest-Europa. Fa gnsker a bli veerende i landet, og fra 2010 til
2011 sank antallet som sgkte asyl i Ungarn med 20 prosent. Uten
bolig eller arbeid og med darlige utdanningsmuligheter og man-
glende statlig gkonomisk stgtte, er hverdagen sveert vanskelig for
de som strander i landet.

Itrdd med den sdkalte Dublinforordningen blir asylsgkere som
reiser via Ungarn og sa sgker asyl i et annet land i Schengenom-
radet, sendt tilbake til Ungarn for a fa sin spknad behandlet der.
Mottaksforholdene for returnerte asylsgkere er ikke tilfredsstil-
lende, mener den ungarske Helsingforskomiteen. I en rapport fra
2011 kritiserer organisasjonen praksisen hvor asylsgkere som re-
turneres fra andre Schengenland, umiddelbart utvises, uavhengig
av deres gnske om & sgke asyl i Ungarn. Migranter og asylsgkere
som kommer fra Ukraina, som ikke er medlem av Schengen, blir
ogsa sendt tilbake, til tross for dokumentasjon for at de risikerer
a bli mishandlet nar de returnerer dit.

12011 avgjorde Den europeiske menneskerettighetsdomstolen
at to asylsgkere fra Elfenbenskysten var holdt i ulovlig forvaring i

fem maneder i Ungarn. Menneskerettsorganisasjoner mener saken
illustrerer alvorlige og systematiske mangler knyttet til vilkarlig
forvaring av asylsgkere i landet. Etter en lovendring i 2010 kan
asylsgkere i Ungarn interneres i opptil 12 maneder, mot tidligere
seks. Myndighetene internerer nesten uten unntak alle asylsgkere.
Forholdene ved interneringsleirene sammenlignes med fengsler.

VOLD OG DISKRIMINERING AV ROMFOLKET I Ungarn bor det mellom
400 000 og 800 000 romfolk. De har i drevis blitt marginalisert
og diskriminert i rettssystemet, helsevesenet, skolen og arbeids-
livet. Flere skal ha blitt utsatt for vold og mishandling bade av un-
garsk politi og lokale borgervernsgrupper. FNs spesialrapportgr
for menneskerettigheter har uttrykt bekymring for rasismen og
intoleransen som rader overfor romfolket. Ogsa nyankomne flykt-
ninger og asylsgkere utsettes for diskriminering, ifglge spesial-
rapportgren.

DOBBELT SA MANGE ASYLSBKERE TIL CANADA Etter at Canada opp-
hevet visumrestriksjonene for ungarere i 2008, er Canada blitt ett
av de fremste méalene for ungarske romfolk pa flukt. I 2011 sgkte
nesten dobbelt s& mange ungarske statsborgere asyl i Canada
sammenlignet med aret fgr. De aller fleste antas & veere romfolk.

Ungarn hadde formannskapet i EU fra januar til juli 2011 og
lyktes i sin ambisigse malsetting om a fa vedtatt et nytt EU-
rammeverk for nasjonale integrasjonsstrategier for romfolket.
Rammeverket har som mal a sikre at rombarn fullfgrer grunn-
skolen, samt a forbedre helsen, gke sysselsettingen og sikre rom-
folk bedre tilgang til tilfredsstillende boliger.
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har flyktet
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Antall
mennesker
som har flyktet
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Algerie
Angola

Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi

Den sentralafrikan-
ske republikk
Djibouti

DR Kongo
Egypt
Ekvatorial-Guinea
Elfenbenskysten
Eritrea

Etiopia

Gabon
Gambia
Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Kamerun

Kapp Verde
Kenya
Komorene
Kongo-Brazzaville
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Liberia
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Madagaskar
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Mali
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Mauritius
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Sao Tomé og
Principe
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Seychellene
Sierra Leone
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Sor-Afrika

355
19,1
8,9
2,0
16,5
8.4
4.4

0,9
66,0
81,1

0,7
19,7
5,3
83,1
15
1,7
24,4
10,0
15
19,6
05
40,5
0,7
4,0
2,1
40
6,4
20,7
14,9
15,4
32,0
35
1,3
23,4
2,3
15,5

158,4

10,6
0,2

12,4
0,09
5,9
9,3
50,1
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51,7
56,8
52,7
56,0
51,1
495

58,5
48,9
73,5
51,5
56,4
62,2
60,0
63,3
59,0
64,7
54,7
48,8
52,5
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58,0
61,7
58,0
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735
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2685
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324
10 294
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1318
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1196
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798
736
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1317
166
11 416
417
349
599
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1137
7624
383
5086
356
1145
528
1302
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10534
339
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94 964
19 390
7575
3558
1211
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19178

22 245
153 885
114 025

24 888

4726
290 191
4141
9554
26 220
17 214
7891
103 671
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144 243
37
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13024
10

16 853
18 121
1351

26 817
13 681
6977
425
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22907
8156
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41 %
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46 %
52 %
51 %

46 %
49 %
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52 %
52 %
49 %
39 %
52 %
48 %
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51 %
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25 %
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Minst 247 000
Inntil 10 000
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732
247
1618
110 788
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543 600
10 413
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266 126
109 363
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32

10 254
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14 794
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307
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4692
3416
40520
106

511
2158
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33
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46
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Land Folke- Gjennom- Brutto Antall Andel kvinner Andel barn Antall internt Antall
tall snittlig nasjonal- mennesker blant flyktnin- blant flykt- fordrevne ” mennesker
(mill) forventet inntekt pr som har ger som ninger som som har flyktet
levealder? innbygger flyktet til har flyktet til har flyktet fra landet ®

(US dollar) ® landet ¥ landet ¥ til landet ©
Ser-Sudan 1% 10,6 105 111 47 % 60 % Ukjent antall 7
Sudan 1 43,6 62,0 1759 146 327 51 % 47 % Minst 2 200 000 531 220
Swaziland 1,2 49,2 3341 759 175
Tanzania 44,8 59,3 514 131 948 51 % 57 % 1688
Togo 6,0 57,8 524 19 647 51 % 53 % Ukjent antall 20 851
Tsjad 11,2 50,1 426 366 659 56 % 61 % 126 000 45773
Tunisia 10,5 74,5 4008 4652 28 % 21 % 3551
Uganda 33,4 54,7 499 162 901 50 % 56 % Om lag 30 000 7459
Vest-Sahara ¢ 0,5 67,8 - 116 425
Zambia 13,1 49,6 1102 46 653 48 % 56 % 409
Zimbabwe 12,6 53,5 531 5338 45 % 56 % Ukjent antall 60878

Antigua og Barbuda 0,09 72,6 11 856 - 65
Argentina 40,4 76,1 8922 4578 34 % 10 % 577
Aruba 0,01 75,4 21 476 4 -
Bahamas 0,3 75,9 21 663 42 39 % 32 % 221
Barbados 0,3 771 13 393 118
Belize 0,3 76,3 3939 133 35 % 0 % 45
Bermuda 0,06 115176 - 5
Bolivia 9,9 67,1 1891 734 41 % 18 % 745
Brasil 1949 74,0 10517 9147 29 % 11 % 1225
Canada 34,0 81,2 45 556 206 735 50 % 28 % 114
Cayman Islands 0,05 80,8 51677 4 0% 0% 3
Chile 17,1 79,3 10 987 2038 1313
Colombia 46,3 74,0 6041 339 33 % 21 % 3876 000 - 438 518
5281 000
Costa Rica 4,7 79,5 7503 20512 43 % 26 % 371
Cuba 11,3 79,3 5621 386 3% 1% 8781
Curacau 0,1 12 50 % 67 %
De britiske 0,02 77,9 40121 2 0% 0%
jomfrueyene
Den dominikanske 10,0 73,8 4952 2380 50 % 602
republikk
Dominica 0,06 77,5 6673 - 62
Ecuador 14,5 75,9 3909 144 994 48 % 25 % 1167
El Salvador 6,2 72,5 3364 43 32 % 13 % 8356
Grenada 0,1 76,2 6883 3 33 % 33 % 368
Guatemala 14,4 71,5 2824 157 50 % 5% Ukjent antall 7195
Guyana 0,7 70,3 2952 8 57 % 43 % 872
Haiti 10,0 62,5 612 6 33 % 41 129
Honduras 7,6 73,6 1947 17 35 % 12 % 2813
Jamaica 2,7 73,4 4653 20 35 % 25 % 1727
Mexico 113,4 77,2 8958 2308 34 % 15 % Om lag 160 000 12 806
Montserrat 0,006 8623 5
Nicaragua 5,8 74,4 1084 92 42 % 12 % 1605
Panama 3,5 76,4 6950 18 056 44 % 41 % 134
Paraguay 6,5 72,8 2736 133 40 % 17 % 113
Peru 29,0 74,3 5026 1638 37 % 16 % Om lag 150 000 5989
Saint Kitts og Nevis 0,05 73,1 9858 - 24
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Land Folke- Gjennom- Brutto Antall Andel kvinner Andel barn Antall internt Antall
tall snittlig nasjonal- mennesker blant flyktnin- blant flykt- fordrevne ” mennesker
(mill) ¥ forventet inntekt pr som har ger som ninger som som har flyktet
levealder ? innbygger flyktet til har flyktet til har flyktet fra landet ®
(US dollar) landet landet ® til landet ©
Saint Lucia 0,1 74,9 5486 5 0% 0% 1112
Saint Maarten 0,03 3 33 % 33 %
Saint Vincent og 0,1 72,5 6323 1 2033
Grenadinene
Surinam 0,5 70,9 7047 3 28
Trinidad og Tobago 1,3 70,4 15 641 42 36 % 23 % 383
Turks and Caicos 0,03 79,2 39 391 - 20
Islands
Uruguay 3,4 77,3 11 625 225 34 % 14 % 231
USA 310,4 78,8 47 153 276 484 4371
Venezuela 29,0 74,7 13 460 219 391 48 % 34 % 8140

Afghanistan 31,4 49,3 499 3062 50 % 49 % Minst 450 000 2 702 237
Bahrain 1,3 75,3 15 499 359 52 % 32 % 261
Bangladesh 148,7 69,4 720 229671 51 % 57 % Ukjent antall 14 979
Bhutan 0,7 67,7 2020 58 999
Brunei 0,4 78,2 32648 - 2
De forente arabiske 7,5 76,8 40 367 722 49 % 86 % 498
emirater

Det palestinske 4,0 73,1 1985 1895043 Om lag 160 000 4 893 508
omréadet ™

Filippinene 93,3 69,2 2851 183 23 % 14 % Minst 46 000 1320
Hong Kong 7.1 83,2 32 491 749 36 % 22 % 20
India 1224,6 66,0 1395 188 636 49 % 34 % Minst 506 000 20 284
Indonesia 239,9 70,0 2611 4239 17 % 23 % Inntil 180 000 16 446
Irak 31,7 70,2 835 39 385 49 % 43 % 2 300000 - 1452 289

2 600 000

Iran 74,0 73,3 5159 886 913 39 % 40 % 89 121
Israel 7,4 82,0 28 468 47 695 24 % 4 % Ukjent antall 1844
Japan 126,5 83,7 44 269 6347 36 % 216
Jemen 241 66,1 1375 220618 36 % 22 % Minst 463 500 3437
Jordan '? 6,2 73,6 4553 2 435564 50 % 33 % 2769
Kambodsja 14,1 63,7 684 113 31 % 22 % 15 391
Kasakhstan 16,0 67,6 8084 686 46 % 38 % 4245
Kina 1341,3 73,8 4529 301 048 48 % 33 % 200 986
Kirgisistan 5,3 68,3 845 6503 51 % 42 % Omlag 67 000 4721
Kuwait 2,7 74,8 48 290 1453 48 % 41 % 1241
Laos 6,2 67,9 1005 - Ukjent antall 8111
Libanon 4,2 72,9 9367 446 880 41 % 34 % Minst 47 000 16 367
Macao 0,5 81,3 47 022 11 0% 0% 11
Malaysia 28,4 74,6 8083 97 617 31 % 21 % 658
Maldivene 0,3 77,3 4446 23
Mongolia 2,8 68,9 2085 6 0% 0% 3403
Myanmar (Burma) 48,0 66,0 876 - Minst 450 000 438 659
Nepal 30,0 69,1 539 73 582 49 % 34 % Om lag 50 000 8858
Nord-Korea @ 24,3 69,1 503 1542
Oman 2,8 73,4 19 545 126 63 % 35 % 62
Dst-Timor 11 63,2 2405 2 Ukjent antall 9
Pakistan 173,6 65,8 1041 1704 324 47 % 55 % Minst 900 000 47 117
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Land

Qatar
Saudi-Arabia
Singapore
Ser-Korea
Sri Lanka
Syria 12
Tadsjikistan
Thailand
Tibetanere '
Turkmenistan
Usbekistan
Vietnam '

Albania
Andorra
Armenia
Aserbajdsjan
Belgia

Bosnia-Hercegovina

Bulgaria
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Georgia
Gibraltar
Hellas
Hviterussland
Irland

Island

Italia
Kosovo "
Kroatia
Kypros
Latvia
Liechtenstein
Litauen
Luxembourg
Makedonia
Malta
Moldova
Monaco
Montenegro
Nederland
Norge
Osterrike
Polen
Portugal
Romania
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Folke-
tall
(mill) »

1,8
27,4
5,1
48,2
20,9
20,4
6,9
69,1

5,1
27,5
87,8

3,2
0,08
3,1
9,2
10,7
38
75
5,6
1,3
5,4
62,8
4.4
0,03
11,4
9,6
45
0,3
60,6
1,8
4.4
1,1
23
0,03
3,3
0,5
2,1
0,4
3,6
0,03
0,6
16,6
4,9
8,4
38,3
10,7
21,5

Gjennom-
snittlig
forventet
levealder ?

78,5
74,2
81,3
80,7
75,2
76,1
67,9
74,4

65,2
68,8
75,5

77,1
82,5
74,4
70,9
80,0
75,9
73,7
79,0
75,0
80,2
81,7
74,1
78,8
80,1
70,8
80,8
82,0
82,0
69,0
76,9
79,9
73,8
79,6
72,8
80,2
75,1
80,0
69,8
89,6
74,9
80,9
81,3
81,0
76,4
79,8
74,3

Brutto
nasjonal-
inntekt pr
innbygger
(US dollar) @

71 117
16 061
42165
21 058
2341
2819
1081
4414

4424
1446
1145

3729
41138
3122
6348
44 587
4618
6202
56 875
13 431
45 276
40 268
2637

25 781
5563
38 312
31159
33423
2381
14 398
27 586
10 886
144 207
10 835
74 733
4351
17 989
1789
153177
6570
46 512
84 791
44 920
11 815
20709
7430

Antall
mennesker
som har
flyktet til
landet ¥

129

679

3

1570

392
1244 221
5350
102610

59
214
990

106

2943
1778

41 408
6978
7072

14 826
59

11 458
259 447
502

45 515
645
13 688
139
71585

1059
6562
326
151
898
4549
1519
8409
195

37
12912
85018
51 844
715563
18 733
622
1758

Andel kvinner
blant flyktnin-
ger som

har flyktet til
landet ®

55 %
42 %
33 %
33 %
36 %
51 %
52 %
50 %

53 %

44 %
52 %

40 %

51 %

44 %

42 %

50 %

8 %

42 %

49 %

42 %

40 %

50 %

28 %

29 %

52 %

29 %

50 %

Andel barn
blant flykt-
ninger som
har flyktet
til landet ©

31 %
42 %

0%
13 %
23 %
40 %
51 %
45 %

19 %
32 %

32 %

8 %
39 %

12 %

6 %

37 %

28 %

24 %

13 %

28 %

37 %

41 %

14 %

34 %

Antall internt
fordrevne ”

Om lag 125 000
Minst 589 000

Ukjent antall

Ukjent antall
Ukjent antall

Inntil 8400
Inntil 599 000

113 000

Minst 257 000

18 000
2100
Inntil 208 000

Ukjent antall

Antall
mennesker
som har flyktet
fra landet ®

102
843

89

695
145 251
34 048
991
550
15069
804

14 167
338 945

15515

19127
18 338
94
60513
2504
12

263

1

152

13 022

93
6822
17

98

63 388
13
861

648

9940

6722

4003
104
12
13
2165
96
3897



Land Folke- Gjennom-
tall snittlig

(mill) ¥ forventet

levealder?

Russland 143,0 69,2
San Marino 0,03 83,0
Serbia!” 9,9 74,7
Slovakia 515 75,8
Slovenia 2,0 79,5
Spania 46,0 81,8
Storbritannia 62,0 80,4
Sveits 7,7 82,5
Sverige 9,4 81,7
Tsjekkia 10,5 77,9
Tyrkia 72,8 74,3
Tyskland 82,3 80,6
Ukraina 45,5 69,0
Ungarn 10,0 74,7

Brutto Antall Andel kvinner Andel barn Antall internt Antall
nasjonal- mennesker blant flyktnin- blant flykt- fordrevne ” mennesker
inntekt pr som har ger som ninger som som har flyktet
innbygger flyktet til har flyktet til har flyktet fra landet ®

(US dollar) @ landet landet ® til landet ©

10013 4876 38 % 51 % Minst 8 500 121 546
41 256 1

5043 71106 52 % 7 % 225 000 177 052
15 758 731 19 % 13 % 810
22 769 245 39
30 138 6898 129
36 847 208 680 199
72 220 67 331 43 % 32 % 21
49 803 104 753 46
17 570 3358 1423
10 097 25 429 43 % 33 % 954 000 - 146 450

1201 000

40 596 634 365 43 % 18 % 206

2997 6798 36 % 26 % 26 394
12 257 5466 7250

Australia 22,3 82,1
Cook Islands 0,02 74,9
Fiji 0,9 69,4
Kiribati 0,1 68,1
New Zealand 4.4 80,8
Niue 0,001

Palau 0,02 71,8
Papua Ny-Guinea 6,9 63,3
Salomoneyene 0,5 68,4
Samoa 0,2 72,8
Tonga 0,1 72,5
Tuvalu 0,01 65,1
Vanuatu 0,2 71,4
Statslese

Diverse

" Kilde: FNs statistikkavdeling, UNSD. Tallene er anslag for
2010. For Kosovo, Curacau og Saint Maarten er tallene hentet
fra Verdensbanken. For Ser-Sudan og Gibraltar er tallene hentet
fra CIA World Factbook.

2 Kilde: FNs statistikkavdeling, UNSD. For Tunisia, Kiribati,
Liechtenstein, Palau, Antigua og Barbuda, Dominica, Saint Kitts
og Nevis, Seychellene og Andorra er tallene hentet fra FNs
utviklingsprograms rapport om menneskelig utvikling, Human
Development Report 2011 (HDR2011). For Cayman Islands, De
britiske jomfruayene, Monaco, San Marino, Turks and Caicos
Islands, Gibraltar, Tuvalu og Cook Islands er tallene hentet fra
CIA World Factbook.

3 Kilde: FNs statistikkavdeling, UNSD. For Salomoneyene er
tallet hentet fra CIA World Factbook.

4 Omfatter flyktninger og asylsekere som har kommet fra andre
land. Tallene inkluderer personer i en flyktningliknende situasjon,
selv om deres flyktningstatus ikke er formelt avklart, samt
asylsokere som enna ikke har fatt sin seknad endelig behandlet.
Tallene for industriland er basert pa antall asylsekere som har fatt
opphold de siste ti &rene. Kilde: FNs haykommissaer for
flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganiasjon for palestinske
flyktninger (UNRWA). Tallene er fra arsskiftet 2011/2012.

54 863 28 676

12 212
3551 8 29 %
1739

31032 2174

10073 2 0%
1330 9378 48 %
1030
3232
3583 3 50 %
3187
2793 2

%) Det er ikke tilgjengelig informasjon fra alle land, og hvis andelen
er saerdeles lav (under 20 %) er det ikke sikkert tallet er
representativt for hele befolkningen. Kilde: UNHCR.

%) Det er ikke tilgjengelig informasjon fra alle land, og hvis andelen
er szerdeles lav (under 20 %) er det ikke sikkert tallet er
representativt for hele befolkningen. Kilde: UNHCR.

7 Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC). For de
fleste lands vedkommende er tallene fra 2011. For enkelte land er
tallet noe eldre. Der det er oppgitt to tall, varierer anslaget fra
ulike kilder. | noen land endrer situasjonen seg raskt, sa antallet
internt fordrevne i dag kan avvike noe fra det som er oppgitt i
tabellen. For forklaring pa de ulike anslagene, samt primzerkilder,
se www.internal-displacement.org. | noen land er det umulig &
tallfeste anslag over internt fordrevne til tross for at man vet at et
betydelig antall er fordrevet. | disse tilfellene vil det sta «Ukjent
antall».

®Kilder: FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs
hjelpeorganisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA). Tallene
er fra arsskiftet 2011/2012.

9 | felge myndighetene i Algerie er det anslagsvis 165 000
sahrawiske flyktninger i Tondouf-leirene.

47
1
0% 1839
36
28
7
0% -
45 % 177
76
1
50 % 32
2
3

20 292
444035

19 Flyktningtallene for Ser-Sudan i 2011 er i stor grad inkludert i
tallene for Sudan.

" UNRWA har endret beregningsmate fra i fjor, noe som gjer at
tallet er 318 032 lavere enn det ellers ville vaert.

12 Tallet p4 irakiske flyktninger i Jordan og Syria er basert pa
respektive myndigheters rapportering.

13 Omfatter ikke nordkoreanske flyktninger i Ser-Korea.
Y Omfatter ikke nordkoreanske flyktninger.

') Tibet er formelt en del av Kina. UNHCR ferer imidlertid separat
statistikk for tibetanske flyktninger i eksil.

'8 Flyktningene fra Vietnam er integrert i Kina og mottar i praksis
stotte fra Kinas myndigheter.

' Flyktningtallene for Serbia inkluderer Kosovo.
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Verdens flyktninger og internt fordrevne, 2003-2012 "

Ar Antall i millioner
2003 38,9
2004 36,5
2005 36,7
2006 35,7
2007 38,4
2008 42,0
2009 41,2
2010 43,2
2011 43,7
2012 42,5

Tallene gjelder for inngangen til hvert &r. De omfatter alle som er drevet pa flukt p& grunn av
forfelgelse, krig og konflikter. Fram til 2007 var U.S. Committee for Refugees and Immigrants
(USCRI) brukt som kilde for antall flyktninger, mens tallene fra 2008 baserer seg pa statistikk
fra FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for palestinske
flyktninger (UNRWA). Tallene for arene fer og etter 2008 er derfor ikke direkte
sammenlignbare. Fra 2010 inkluderer tallet ogsa asylsekere som enna ikke har fatt seknaden
endelig behandlet. Dette utgjorde 895 284 i 2011. Kilde for internt fordrevne er Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC).

Verdens flyktninger og internt
fordrevne fordelt pa verdensdel
etter oppholdsland

Kontinent Antall i millioner
Afrika 13,3
Amerika 6,5
Asia ? 18,3
Europa 4,3
Verden totalt » 42,5

" Tallene gjelder ved inngangen til 2012. De omfatter alle som er drevet pa flukt p& grunn av
forfelgelse, krig og konflikter.

2 Inkluderer Midtesten og Oseania.
3 Avviket skyldes avrunding.

Kilder: FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR), FNs hjelpeorganisasjon for palestinske
flyktninger (UNRWA) og Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).
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Verdens flyktninger og internt
fordrevne fordelt pa verdensdel
etter opprinnelsesland "

Kontinent Antall i millioner
Afrika 13,8
Amerika 6,1
Asia? 18,9
Europa 3,1
Diverse / Statslese 0,5
Verden totalt ? 42,5

! Tallene gjelder ved inngangen til 2012. De omfatter alle som er drevet pa flukt p& grunn av
forfelgelse, krig og konflikter.

2 Inkluderer Midtesten og Oseania.
2) Avviket skyldes avrunding

Kilder: FNs heykommisszer for flyktninger (UNHCR), FNs hjelpeorganisasjon for palestinske
flyktninger (UNRWA)og Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).



Land hvor flest mennesker er drevet pa flukt "

Colombia

Det palestinske omradet
Irak

Afghanistan

Sudan

Somalia

DR Kongo

Tyrkia

Pakistan

Myanmar (Burma)
Syria

Aserbajdsjan

India

Jemen

Diverse ?
Elfenbenskysten
Serbia

Vietnam 2

Eritrea

Sri Lanka

Georgia

Den sentralafrikanske republikk
Kenya

Kypros

Kina

Indonesia

Burundi
Bosnia-Hercegovina

Mexico

4315 000-5 720 000
Om lag 5 054 000
3800000 -4 100 000
Minst 3 150 000

Minst 2 700 000
2570 000

2250 000

1100 000 - 1 347 000
Minst 950 000

Minst 890 000

Minst 623 000

Inntil 617 000

Minst 526 000

Minst 467 000
444000

Minst 420 000

402 000

339 000

Inntil 280 000

Om lag 270 000

Minst 270 000

270 000

Om lag 260 000

Inntil 208 000

201 000

Inntil 200 000

190 000

174 000

Om lag 170 000

Tsjad

Libya

Peru
Angola
Russland
Vest-Sahara?
Rwanda ®
Etiopia @
Iran ?
Kirgisistan
Liberia ®
Kroatia
Libanon
Zimbabwe ¥
Nepal
Senegal
Bhutan 2
Filippinene
Haiti?
Mauritania ?

Uganda

>»)

172 000

Minst 160 000
Om lag 160 000
Inntil 150 000
Minst 130 000
116 000

116 000

109 000
89000

Om lag 72 000
69 000

65 000

Minst 63 000
61 000

Om lag 60 000
30000 -60 000
59 000

Minst 47 000
41 000

41 000

Om lag 40 000

' Omfatter bade internt fordrevne i landet og mennesker som har flyktet fra landet,

ved inngangen til 2012. Landene er rangert etter hoyeste anslag.

2 Tallet viser bare antall flyktninger.

3 Tallet viser bare antall flyktninger. | tillegg finnes det et ukjent antall internt fordrevne.

Kilder: FNs heykommisszer for flyktninger (UNHCR), FNs hjelpeorganisasjon for
Palestina-flyktninger (UNRWA) og Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).
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Totalt antall flyktninger, 2003-2012"

Ar
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Antall i millioner

13,0
11,9
1,5
12,0
13,9
16,0
15,2
16,1
16,2
16,1

Flyktninger fordelt pa verdensdel

etter opprinnelsesland”

Verdensdel

Afrika

Amerika

Asia?

Europa

Diverse / statslese
Verden totalt ®

" Tallene gjelder ved inngangen til 2012.
2 Inkluderer Midtesten og Oseania.

3 Avviket skyldes avrunding.

Kilder: FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR)
og FNs hjelpeorganisasjon for palestinske flyktninger
(UNRWA)

136

Antall i millioner

3,8
0,6
10,6
0,7
05
16,1

" Tallene gjelder for inngangen til hvert ar
og omfatter bare de som har flyktet ut av
landet. Fram til 2007 var U.S. Committee for
Refugees and Immigrants (USCRI) brukt
som kilde for antall flyktninger, mens tallene
fra og med 2008 baserer seg pé statistikk
fra FNs heykommisszer for flyktninger
(UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for
palestinske flyktninger (UNRWA). Tallene
for arene for og etter 2008 er derfor ikke
direkte sammenlignbare. Fra 2010
inkluderer tallet ogsa asylsekere som enna
ikke har fatt seknaden endelig behandlet.
Dette utgjer 895 284 i 2012.

Flyktninger fordelt pa verdensdel

etter mottakerland?

Verdensdel

Afrika

Amerika
Asia?

Europa
Verden totalt

Antall i millioner

33
0,9
10,0
1,9
16,1

" Tallene gjelder for inngangen til 2012 og omfatter bare de som har flyktet ut av landet.

2 Inkluderer Midtesten og Oseania.

Kilder: FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for

palestinske flyktninger (UNRWA).



Viktigste opprinnelsesland for flyktninger”

Land

Palestinere ?
Afghanistan

Irak

Somalia

DR Kongo
Sudan

Myanmar (Burma)
Colombia
Vietnam

Eritrea

Kina

Serbia
Elfenbenskysten
Den sentralafrikanske republikk
Tyrkia

Sri Lanka
Angola
Russland
Vest-Sahara
Rwanda
Burundi

Etiopia

Iran

Liberia

Kroatia
Zimbabwe
Bosnia-Hercegovina
Bhutan

Pakistan

Tsjad

Haiti

Mauritania

Syria

Antall flyktninger

4893508
2702 237
1452289
1107 879
543600
531 220
438 659
438518
338 945
266 126
200 986
177 052
172 945
164 670
146 450
145 251
129 406
121 546
116 425
116 051
110 788
109 365
89 121
68 733
63 388
60 878
60513
58 999
47 117
45773
41129
40520
34048

Land
Nigeria
Ukraina
Ghana
Togo

India
Armenia
Senegal
Aserbajdsjan
Guinea
Kamerun
Indonesia
Libanon
Albania
Kambodsja
Tibetanere
Bangladesh
Kongo-Brazzaville
Usbekistan
Georgia
Mexico
Egypt
Kenya

" Tallene gjelder ved inngangen til 2012.

Antall flyktninger

26 923
26 394
22 777
20 851
20 284
19 127
18 634
18 338
17 757
17 574
16 446
16 367
15515
15 391
15 069
14 979
14 794
14 167
13022
12 806
10 413
10 254

2 Tallene omfatter 4 797 723 palestinske flyktninger som er registrert av FNs hjelpeorganisasjon for
palestinske flyktninger (UNRWA) samt 95 785 som er registrert av FNs haykommisseer for
flyktninger (UNHCR). UNRWA-tallene gjelder bade palestinere som har flyktet fra Israel og Det
palestinske omradet. UNRWA-tallene er fra utgangen av 2011.

3 Tibet er formelt en del av Kina. UNHCR ferer imidlertid separat statistikk for tibetanske flyktninger

ieksil.

Kilder: FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for palestinske

flyktninger (UNRWA).
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Land med flest internt fordrevne"

Land

Colombia

Irak

Sudan

DR Kongo

Somalia

Tyrkia

Pakistan
Aserbajdsjan

Syria

India

Jemen

Myanmar (Burma)
Afghanistan
Georgia

Kenya
Elfenbenskysten
Serbia

Kypros

Indonesia

Det palestinske omradet
Mexico

Libya

Peru

Tsjad

Sri Lanka
Bosnia-Hercegovina
Den sentralafrikanske republikk
Burundi

Kirgisistan

Nepal

138

Antall internt fordrevne

3876 000 -5 281 000
2300 000-2600000
Minst 2 200 000
1710 000

1460 000

954 000 -1 201 000
Minst 900 000

Inntil 599 000

Minst 589 000

Minst 506 000

Minst 463 500

Minst 450 000

Minst 450 000

Minst 257 000

Om lag 250 000
Minst 247 000
225000

Inntil 208 000

Inntil 180 000

Om lag 160 000

Om lag 160 000
Minst 154 000

Om lag 150 000

126 000

Om lag 125 000

113 000

105 000

78 800

Omlag 67 000

Om lag 50 000

Land

Libanon
Filippinene
Senegal
Uganda
Angola
Kosovo
Russland
Armenia
Kongo-Brazzaville
Kroatia
Dst-Timor
Turkmenistan
Zimbabwe
Nigeria
Ser-Sudan
Bangladesh
Etiopia
Algerie
Israel
Thailand
Liberia
Niger

Laos

Usbekistan

Antall internt fordrevne

Minst 47 000
Minst 46 000
10000 -40 000
Om lag 30 000
Inntil 20 000
18 000

Minst 85600
Inntil 8400
Inntil 7800
2100

Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall

" Flyktninghjelpens dokumentasjonssenter for internt fordrevne - Internal Displacement Monitoring
Centre - samler dokumentasjon om internt fordrevne over hele verden, basert pa en rekke ulike
kilder. I mange land er det sveert vanskelig & fa oversikt over antallet internt fordrevne, og de fleste

tallene i denne oversikten er anslag. For forklaring til de ulike anslagene, samt primaerkilder, se www.

internal-displacement.org. Tallene omfatter bare mennesker som er fordrevet pa grunn av krig og

konflikt, og ikke mennesker som er rammet av naturkatastrofer. For de landene som star oppfert med

to tall, skyldes dette at ulike kilder har ulike anslag. Tallene er ved inngangen til 2012. Landene er

rangert etter hoyeste anslag.

Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC)



Internt fordrevne fordelt pa verdensdel”

Verdensdel
Afrika
Amerika
Asia?
Europa

Verden totalt

" Tallene er anslag ved inngangen til 2012

2 Inkluderer Midtesten og Oseania

Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC)

Storste frivillige tilbakevendinger fra
eksil til hjemlandet i 2011"

Tilbakevending til
Libya 2
Elfenbenskysten
Iraq

Afghanistan
Sudan
Afghanistan
Sudan

DR Kongo

Rwanda
DR Kongo

Den sentralafrikanske
republikk

Burundi
Pakistan 2

Den sentralafrikanske
republikk

Angola
Sri Lanka

Tilbakevending fra
Tunisia

Liberia

Diverse land
Pakistan

Tsjad

Tsjad

Libya

Den sentralafrikanske
republikk

DR Kongo
Uganda
Tsjad

DR Kongo
Afghanistan

Kamerun

Zambia

India

Antall i millioner
10,0

56

8,3

2,5

26,4

Antall

148 950
135110
67 090
52100
30890
18 850
17 820
11 640

8350
7990
6470

3940
3450
2500

2370
2310

" Tabellen viser de storste gruppene flyktninger som har vendt frivillig tilbake til hjemlandet fra eksil

og har blitt registrert av FNs haykommisszer for flyktninger (UNHCR). Kun grupper pa 100 eller mer

er blitt inkludert i tabellen. Det totale antallet tilbakevendinger er imidlertid hayere, fordi mange
flyktninger vender hjem pa egen hand uten at det registreres av UNHCR. Tallene er avrundet til

naermeste titall.

Tilbakevending til

Angola
Mauritania
Liberia
Ser-Sudan
Sudan

DR Kongo
Kongo-Brazzaville
DR Kongo

Liberia

Burundi

Sudan

Serbia (inkl. Kosovo)
Kroatia

Kroatia

Sudan

Somalia

DR Kongo

Sudan ?

Tilbakevending fra

DR Kongo

Senegal
Elfenbenskysten
Uganda

Uganda
Kongo-Brazzaville
Gabon

Burundi

Ghana

Tanzania

Etiopia

Makedonia
Bosnia-Hercegovina
Serbia (inkl. Kosovo)
Egypt

Jemen

Tanzania

Israel

2 Refererer til mennesker i en flyktningliknende situasjon.
Kilde: FNs haykommisszer for flyktninger (UNHCR)

Antall

1540
1370
1170
890
810
760
710
490
470
340
270
250
230
200
140
110
100
100
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Flyktninger som andel av befolkningen"

Land Folketall Antall flykt- Forhold Land Folketall Antall flykt- Forhold
(mill) ninger fra  flyktninger/ (mill) ninger fra  flyktninger/
andre land befolkning andre land befolkning
Det palestinske omradet 4,0 1895 043 47,38 % Danmark 5,6 14 826 0,26 %
Jordan 6,2 2 435 564 39,28 % Finland 54 11 458 0,21 %
Libanon 4.2 446 880 10,64 % Bosnia-Hercegovina 3,8 6978 0,18 %
Syria 20,4 1244 221 6,10 % Australia 22,3 28 676 0,13 %
Kongo-Brazzaville 4.0 144 243 3,61 % Italia 60,6 71585 0,12 %
Tsjad 11,2 366 659 3,27 % USA 310,4 276 484 0,089 %
Liberia 4,0 128 867 3,22 % Ungarn 10,0 5466 0,055 %
Djibouti 0,9 22 245 2,47 % New Zealand 4.4 2174 0,049 %
Montenegro 0,6 12912 2,15 % Polen 38,3 18 733 0,049 %
Malta 0,4 8409 2,10 % Island 0,3 139 0,046 %
Kenya 40,5 601 758 1,49 % Tyrkia 72,8 25429 0,035 %
Iran 74,0 886 913 1,20 % Tsjekkia 10,5 3358 0,032 %
Sverige 9,4 104 753 1,11 % Litauen 3,3 898 0,027 %
Norge 4,9 51 844 1,06 % Kroatia 4.4 1059 0,024 %
Ecuador 14,5 144 994 1,00 % Kina 1341,3 301 048 0,022 %
Ser-Sudan 10,6 105 111 0,99 % India 1224,6 188 636 0,015 %
Pakistan 173,6 1704 324 0,98 % Spania 46,0 6898 0,015 %
Jemen 241 220 618 0,92 % Ukraina 455 6798 0,015 %
Luxembourg 0,5 4549 0,91 % Slovakia B3 731 0,013 %
Sveits 7,7 67 331 0,87 % Slovenia 2,0 245 0,012 %
Dsterrike 8,4 71553 0,85 % Portugal 10,7 622 0,006 %
Tyskland 82,3 634 365 0,77 % Japan 126,5 6347 0,005 %
Mauritania 3,5 26 817 0,77 % Estland 1,3 59 0,005 %
Venezuela 29,0 219 391 0,76 % Russland 143,0 4876 0,003 %
Serbia 9,9 71106 0,72 % Sor-Korea 48,2 1570 0,003 %
Israel 7,4 47 695 0,64 %
Canada 34,0 206 735 0,61 %
Kypros 1,1 6562 0,60 % " Tabellen viser antall flyktninger i hvert land som andel av totalbefolkningen, basert pé flyktningtallene
Gambia 17 9554 056%  iger P sratistikavceing (UNSD) 0g GIAWerks actbo or flketal. Fishosormmisemr for
Sor-Afrika 50,1 277 267 0,55 % flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA) for flyktningtall.
Burundi 8,4 45719 0,54 %
Kamerun 19,6 103 671 0,53 %
Guinea-Bissau 1 7891 0%8%  Asylsokere til industriland, 2006-2011
Rwanda 10,6 55 621 0,52 %
Panama 3,5 18 056 0,52 % Ar Antall asylsokere
Nederland 16,6 85018 0,51 % 2006 302 230
Liechtenstein 0,03 151 0,50 % 2007 334 460
Frankrike 62,8 259 447 0,41 % 2008 377130
Belgia 10,7 41 408 0,39 % 2009 878 360
2010 358 840
Storbritannia 62,0 208 680 0,34 % 2011 441 260
Irland 45 13688 0,30 %

" Alle tall er avrundet til nsermeste titall. Kilde: FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR)
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Asylsokere til industriland, 2011

Albania 20 Romania 1720
Australia 11 510 Serbia (inkl. Kosovo) 3320
Belgia 25980 Slovakia 450
Bosnia-Hercegovina 40 Slovenia 310
Bulgaria 890 Ser-Korea 1010
Canada 25 350 Spania 3410
Danmark 3810 Storbritannia 25 420
Estland 70 Sveits 19 440
Finland 3090 Sverige 29 650
Frankrike 51 910 Tsjekkia 490
Hellas 9310 Tyrkia 16 020
Irland 1290 Tyskland 45 740
Island 70 Ungarn 1690
Italia 34120 USA 74 020
Japan 1870 Osterrike 14 430
Kroatia 810 Totalt 441 260
Kypros 1770
Latvia 340
Liechtenstein 70 Gamle EU-land ? 262 190
Litauen 410 Nye EU-land @ 15180
Luxembourg 2160 EU totalt 277 370
Makedonia 740 Norden 45 670
Malta 1850 Vest-Europa® 290 820
Montenegro 240
Nederland 11 590
10
Norge 9050 gjorlde EU for u'twdélsen 1.mai 2004.

3 Omfatter de 12 landene som har blitt medlem i EU i 2004 eller senere.
Polen 5190 4 Omfatter de 15 gamle EU-landene pluss Island, Liechtenstein, Norge og Sveits.
Portugal 280

Kilde: FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR)

Overforingsflyktninger til Norge i 2010

Afghanistan 33 165 Liberia 3 3
Angola 2 2 Mali 2 2
Bangladesh 3 3 Myanmar 156 155
Bhutan 146 = Nigeria 2 2
Burundi 30 30 Rwanda 13 13
Colombia 1 1 Somalia 274 190
Den sentralafrikanske republikk 3 2 Sri Lanka 4 4
Elfenbeinskysten 6 5 Sudan 97 56
Eritrea 376 419 Tsjad 1 -
Etiopia 38 22 USA 1 1
Gambia - 1 Vietnam 1 1
Georgia - 4 Zimbabwe 1 1
Irak 1 1 Statslose 6 13
Iran 143 144 Totalt 1370’ 12782
Kongo 27 38

" tillegg er atte personer skjermet. ?ltillegg er 11 personer skjermet.
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Viktigste opprinnelsesland for personer
som sgkte om asyl i industriland i 2011V

Opprinnelsesland Antall asylsekere Opprinnelsesland Antall asylsekere
Afghanistan 35729 Elfenbenskysten 5192
Kina 24 446 Algerie 4982
Irak 23 469 Libya 4648
Serbia ? 21 246 El Salvador 4610
Pakistan 18 141 Ungarn 4488
Iran 18128 Haiti 3915
Russland 16 977 Egypt 3841
Somalia 15 482 Guatemala 3656
Eritrea 10616 Albania 3330
Nigeria 10 498 Sudan 3236
Mexico 8906 Etiopia 3180
Sri Lanka 8521 Nepal 2913
Syria 8383 Ghana 2817
Tunisia 7907 Bosnia-Hercegovina 2732
Bangladesh 7644 Marokko 2696
India 6772 Mali 2363
Georgia 6700 Aserbajdsjan 2363
Tyrkia 6688

DR Kongo 6574

Armenia 6220 " Baserer seg pa informasjon fra 44 industriland.

Guinea 6113 2 Inkluderer Kosovo

Makedonia 5607 Kilde: FNs haykommisszer for flyktninger (UNHCR)

Asylsokere til Norge, 2002-2011

Ar Antall asylsekere 20000
2002 17 480 18000
2003 15613 16000
2004 7950 14000
2005 5402 12000
2006 5320 10000
2007 6528 8000
2008 14 431 6000
2009 17 226 4000
2010 10 064 2000
2011 9053 o

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kilde: Utlendingsdirektoratet (UDI)
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Asylsokere til Norge i 2011 etter nasjonalitet

Somalia 2216 El Salvador 18 Russland 365
Eritrea 1256 Mexico 8 Kosovo 146
Etiopia 293 Colombia 5 Serbia 94
Nigeria 240 Brasil 5 Hviterussland 52
Sudan 209 USA 4 Georgia 49
Libya 139 Nicaragua 4 Albania 43
Algerie 101 Chile 2 Tyrkia 42
Marokko 87 Canada 2 Bosnia-Hercegovina 33
Tunisia 76 Den dominikanske republikk 1 Makedonia 22
Guinea 54 Haiti 1 Ukraina 16
Elfenbenskysten 53 TOTALT FOR AMERIKA 50 Armenia 15
DR Kongo 47 Latvia 13
Gambia 41 Montenegro 1
Sierra Leone 32 Tsjekkia 8
Ghana 27 Afghanistan 979 Romania 8
Liberia 24 Irak 357 Ungarn 7
Senegal 24 Iran 355 Moldova 4
Egypt 24 Syria 198 Bulgaria 4
Kamerun 21 Usbekistan 115 Litauen 4
Uganda 19 Kina 101 Spania 3
Zimbabwe 16 Pakistan 92 Kroatia 3
Niger 14 Bangladesh 75 Nederland 2
Angola 12 India 56 Polen 2
Kenya 12 Aserbajdsjan 53 Hellas 2
Mauritania 9 Jemen 47 Portugal 1
Tanzania 8 Kirgisistan 45 Belgia 1
Rwanda 7 Sri Lanka 40 Osterrike 1
Burundi 6 Myanmar 33 Frankrike 1
Guinea-Bissau 5 Vietnam 24 Estland 1
Mali 4 Nepal 23 TOTALT FOR EUROPA 953
Tsjad 4 Libanon 19
Burkina Faso 3 Jordan 18
Sor-Afrika 3 Mongolia 14 OCEANIA Antall
Benin 2 Kasakhstan 10 Australia 1
Malawi 1 Israel 7
Mosambik 1 Tadsjikistan 7 Statslese 262
Ekvatorial-Guinea 1 Filippinene 6
Kongo-Brazzaville 1 Nord-Korea 3 Asylsokere i alt 9053
Zambia 1 Ser-Korea 3
Swaziland 1 De forente arabiske emirater 2 Kilde: Utlendingsdirektoratet (UDI)
Soer-Sudan 1 Thailand 2
Kapp Verde 1 Bhutan 2
Djibouti 1 Singapore 1
TOTALT FOR AFRIKA 5097 Kuwait 1

Kambodsja 1

Malaysia 1

TOTALT FOR ASIA 2690
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STATISTIKK

Vedtak om beskyttelse i Norge, 2011

Somalia

Eritrea
Afghanistan
Irak

Iran

Etiopia
Russland
Statslese
Nigeria
Kina

Sudan
Kosovo
Pakistan
Algerie
Syria
Usbekistan
DR Kongo
Marokko
Serbia
Guinea

Sri Lanka
Libya
Gambia
Tunisia
Kirgisistan
Tyrkia

India
Bangladesh
Aserbajdsjan
Myanmar
Georgia
Albania
Uganda
Hviterussland
Ghana
Jemen
Liberia
Senegal
Egypt
Sierra Leone
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1765
1663
1309
512
508
473
458
432
283
232
216
157
121
117
111
111
109
96
89
86
86
84
83
74
71
71
59
57
52
51
42
41
40
38
37
36
36
36
33
31

759
1045
204
89
120
152

30

185
137

421

281

10

23
95
45
54

32
19
90
16

11




106
276
615
201
286
220
236
191
126
36
11
70
82
47
52
71
73
52
74
49
67
17
55
19
49
48
29
46
34

10
34
29
16
22
15
27
23
18
26

92 %
80 %
46 %
42 %
32 %
46 %
8%
39 %
17 %
84 %
93 %
0%
9 %
2%
13 %
16 %
22 %
4%
1%
22 %
11 %
0%
4%
0%
0%
17 %
0%
2%
6 %
91 %
0%
0%
12 %
0%
0%
40 %
0%
4%
33 %
0%

343
153
113

97
63
37
149
74
92

31

60

25

45

36

18

23

18

42

12

37

19

22

10

26

15

A W A O ©

50
31

o o NN

>»)

25
13
18

o W o ©

N W oM N o

w o

145




STATISTIKK

Vedtak om beskyttelse, 2011

Elfenbenskysten 30 - - - -
Zimbabwe 30 3 - = -
Libanon 29 1 - 1 R
Jordan 28 - - = -
Bosnia-Hercegovina 23 - - - -
Makedonia 21 - - = -
Nepal 21 - - - -
Vietnam 21 - - = -
El Salvador 18 - - - -
Angola 17 - - = -
Armenia 17 - - - R
Kamerun 16 - - = -
Kasakhstan 16 5 - - -
Rwanda 16 4 - %) 1
Ukraina 16 - - 1 R
Burundi 15 3 - = -
Tadsjikistan 15 - - - -
Mauritania 14 - - = -
Niger 13 - - - -
Latvia 11 - - = .
Israel 9 - - -
Mexico 9 - - -
Montenegro 9 - - -
Tsjekkia 8 - - R
Colombia 7 4 - -
Mongolia 7 - - -
Kongo-Brazzaville 7 - - -
Romania 7 - - 1 R
Tsjad 7 - R 1
Ungarn 7 - - -
Guinea-Bissau 6 - - -
Kenya 6 - - ;
Brasil 5 - - R
Burkina Faso 5 - - -
Filippinene 5 - - 2 -
Moldova 5 - - -
Tanzania 5 1 - -
USA 5 - s 1 .
Benin 4 - - -
Bulgaria 4 - - -
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STATISTIKK

Vedtak om beskyttelse, 2011

Ekvatorial-Guinea 4 - - 1 R
Kuwait 4 - - o -
Litauen 4 - - - -
Nicaragua 4 - - = -
Saudi-Arabia 4 - - - -
Sor-Afrika 4 - - 5 -
Togo 4 - - - _
Kroatia 3, - - = -
Mali 3 - - - -
Spania 3 - - = -
Soer-Korea 3 - - - .
Canada 2 - - = -
Chile 2 - - - -
Hellas 2 - - o -
Nederland 2 - - - -
Nord-Korea 2 - - o -
Polen 2 - - - -
Thailand 2 - - o -
Zambia 2 - - - -
De forente arabiske 1 - - o -
emirater

Australia 1 - - - -
Belgia 1 - - s -
Cuba 1 - - - .
Den dominikanske 1 - - o -
republikk

Estland 1 - - - -
Frankrike 1 - - o -
Jamaica 1 - - - -
Kambodsja 1 - - - -
Kapp Verde 1 - - - -
Malawi 1 - - o -
Malaysia 1 - - - -
Mosambik 1 - - o -
Portugal 1 - - - -
Swaziland 1 - - = -
Venezuela 1 - - - -
Osterrike 1 - - = -
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"Tabellen viser land med minst 15 beskyttel ker i Norge. Tc inkluderer alle beskyttelsessaker.
2 Andre avslag: Har opphold i annet trygt land
Personer som har sekt fra utlandet og overferingsflyktninger er holdt utenfor.

Kilder: UDI og UNE (Vedtak i klageinstans)
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STATISTIKK

Totalt antall fordrevet som folge av naturkatastrofer,
2008-2011

Klima/vaer 20,3 (56%) 15,2 (91%) 38,3 (91%) 13,8 (92%)
Geofysisk 15,8 (44%) 1,5 (9%) 4 (9%) 1,1 (8%)
Total' 36,1 16,7 42,3 14,9

" Tall i millioner

Antall fordrevne etter type naturkatastrofe’
(og antall katastrofer), 2011

. Jordskjelv 1132278 16
Geofysisk
Vulkanutbrudd 11 347 3
Meteorologisk? Stormer 3071769 29
Hydrologisk Flom 10 231 802 80
Jordskred 403 000 3
e elea Skogbranner 4300 2
Ekstremtemperaturer 87 800 1
Totalt 14 942 296 134

" Geofysiske, meteorologiske, hydrologiske naturkatastrofer defineres som klimarelaterte

naturkatastrofer.

2 Veerfenomener, som storm.
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Ti storste fordrivelser som folge av naturkatastrofer, 2011

Kina Flom Juni - september 3514 000
Thailand Flom August - desember 1500 000
Filippinene Flom Sent januar - februar 672 131
India Flom i Assam August - oktober 570 000
Japan Det kraftige jordskjelvet og tsunamien gstiJapan | Mars 492 000
Filippinene Den tropiske stormen Washi Desember 441 037
Bangladesh Flom Juli 400000
Japan Jordskred Juli 400 000
Sri Lanka Flom Januar 362 646
Kina Typhoon Kabayan (Muifa) August 360000

Land med hoyest antall fordrevne
som folge av naturkatastrofer, 2011

Kina 4 489 545 10
Filippinene 2499 241 20
Thailand 1644965 3
India 1503 320 7
Japan 892 000 2
Sri Lanka 684 884 4
Mexico 546 795 3
Bangladesh 400 000 1
Pakistan 300 000 1
Tyrkia 252 000 1
Vietnam 230000 2
Angola 227 490 3
Kambodsja 214 000 1
Brasil 169 500 6
Colombia 149 000
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OM STATISTIKKENE

Flyktningregnskapets tall pa flyktninger som har krysset
en landegrense baserer seg pa statistikk fra FNs hoykom-
misseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorgan-
isasjon for palestinske flyktninger i Midtosten (UNRWA).
Fram til og med 2007-utgaven av Flyktningregnskapet var
tallene imidlertid basert pa statistikk fra U.S. Committee
for Refugees and Immigrants (USCRI). Statistikken fra og
med 2008-utgaven av Flyktningregnskapet er derfor ikke
direkte sammenlignbar med statistikken i de foregédende
utgavene.

Fra og med 2010-utgaven av Flyktningregnskapet er
ogsa asylsokere som enné ikke har fatt endelig vedtak pé
sin asylseknad inkludert i flyktningtallene, etter anbefaling
fra UNHCR. Arsaken er at for enkelte asylland er det et
stort antall personer registrert som asylsokere, som i andre
land ville veert regnet som en del av flyktningbefolkningen.
Et eksempel er Ser-Afrika, som har ca. 220 000 asyl-
sokere som venter pa a fa seknaden behandlet.

Dette medferer imidlertid at totaltallet for antall flykt-
ninger inneholder enkelte asylsokere som vil f& avslag
pa asylseknaden, og dermed falle ut av statistikken pa et
senere tidspunkt. P& grunn av beslutningen fra UNHCR
om & inkludere asylsokere i flyktningtallene, er ikke tallene
for og etter 2010 direkte sammenlignbare. Asylsokere som

venter pa vedtak utgjorde 895 284 ved utgangen av 2011.
Manglende tilgang til informasjon kan forklare de lave
flyktningtallene UNHCR oppgir for enkelte land. Et eksem-

pel pa dette er Nord-Korea, hvor tallet er langt lavere enn
det andre kilder opererer med, blant annet fordi UNHCR
nektes tilgang til nordkoreanske flyktninger i Kina. For
Sudan og Ser-Sudan er utfordringen at de aller fleste
flyktningene fra Ser-Sudan fortsatt rapporteres sammen
med flyktninger fra Sudan. | tillegg er et stort antall men-
nesker fra Ser-Sudan, som i fjor var internt fordrevne i nord,
né ikke lenger en del av statistikken over internt fordrevne
etter at Ser-Sudan fikk sin uavhengighet, samtidig som de
ikke har blitt registrert fullt ut i UNHCRs flyktningstatistikk.

UNHCRSs tall over flyktningbefolkningen i de respe-
ktive land er basert pa noe ulike kriterier for ulike deler av
verden. | de fleste industrialiserte land tas flyktninger ut
av statistikkene et visst antall ar etter at de fikk opphold i
landet, mens i statistikkene for de fleste utviklingsland er
alle flyktninger inkludert, uavhengig av hvor lang tid det har
gatt siden de flyktet.

UNRWA har siden i fjor endret registreringsmetode for
antallet flyktninger, ved at de na skiller ut personer som
far stotte fra UNRWA uten a ha flyktningstatus. Tidligere
var disse inkludert i det totale flyktningtallet. P& grunn av



denne endringen viser tallet pa palestinaflyktninger under
UNRWA-mandat en nedgang pa ca. 200 000, mens det
ville veert en okning pa mer enn 100 000 dersom gammel
beregningsmate ble benyttet.

Samlet forklarer de beregningstekniske endringene i
forhold til palestinaflyktninger og tidligere internt fordrevne
i Sudan det meste av nedgangen i antall mennesker pa
flukt fra 2010 til 2011. Derfor er totaltallet ved utgangen
av 2011 fortsatt pé et historisk heyt niva, til tross for en
tilsynelatende liten nedgang fra aret for.

Tall p& internt fordrevne kommer fra Internal Displace-
ment Monitoring Centre (IDMC), som er Flyktninghjelpens
senter for kartlegging og rapportering om situasjonen til
internt fordrevne. Tallene omfatter fordrivelse pa grunn av
veepnet konflikt, generalisert vold og brudd pa mennesker-
ettighetene. Utfordringer ved denne statistikken er blant
annet at det kan veere vanskelig & fa tilgang til omréadene
hvor internt fordrevne oppholder seg, samt vanskeligheter
knyttet til den formelle registreringen. | mange tilfeller har
myndighetene i landet ogsa en egeninteresse av a holde
informasjon om internt fordrevne skijult.

Det finnes ingen internasjonal organisasjon som har som
mandat til & registrere internt fordrevne, p& samme méte
som FNs heykommisseer for flyktninger har for flyktninger

som har krysset en landegrense. IDMC baserer seg derfor
pa sekundeerkilder og myndighetenes egne tall. Ofte vil

det veere ulike anslag fra ulike kilder, og i disse tilfellene

blir laveste og hoyeste anslag presentert. | mange tilfeller
er anslaget oppgitt som et minimumstall. For noen land er
situasjonen sa uklar at IDMC ikke er i stand til & ansla antal-

let internt fordrevne. | disse tilfellene vil det sta 'ukjent antall’

Det er viktig a veere klar over at for flere av disse landene er
det sannsynligvis et betydelig antall internt fordrevne. Det
anbefales & lese de respektive landprofilene for utdypende
informasjon. Utfyllende informasjon er ogsa tilgjengelig pa
IDMCs nettside, www.internal-displacement.org.

Fordrivelse pa grunn av naturkatastrofer er ikke inkludert
i tallene for internt fordrevne. IDMC og Flyktninghjelpen la
imidlertid frem en oversikt over antall mennesker som er
fordrevet av naturkatastrofer i begynnelsen av juni 2012.
Hovedtallene fra 2011 er gjengitt i Flyktningregnskapet, og
hele rapporten kan leses pa www.internal-displacement.org.

Statistikken fra UNHCR er basert pa de mest oppdat-
erte tall per 4. juni 2012. Mindre endringer kan forekomme
etter denne datoen.
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KONVENSJONER 0G REGELVERK

Flyktningretten, menneskerettighetene og internasjonal
humaniteer rett bestar i stor grad av internasjonalt, juridisk
bindende regelverk. De bestér av bade globale og regionale
bestemmelser. | tillegg er stater ogsa bundet av internasjonal
sedvanerett, regler som binder alle stater pa grunn av allmenn
og langvarig statspraksis i den tro at reglene er bindende.

FOLKERETTSLIGE REGELSETT

Flyktningrettslige instrumenter, menneskerettighetsinstru-
menter og de internasjonale humaniteere instrumenter sier
noe om hvem som er & anse som flyktning og hvem som ellers
har rett til internasjonal beskyttelse, hva slags beskyttelse som
skal gis, og byrdefordeling mellom landene. Den primeere
beskyttelsen er i utgangspunktet ment & skulle gis i ens eget
hjemland gjennom menneskerettighetene. Denne beskyt-
telsen er imidlertid fremdeles fraveerende i store deler av
verden i dag. Det sentrale i flyktningretten er derfor at per-

BESKYTTELSE AV FLYKTNINGER OG INTERNT FORDREVNE

soner som ikke kan fa beskyttelse i sitt eget hjemland, kan
soke om & f& internasjonal beskyttelse. Flyktningkonvensjonen
av 1951 er det viktigste beskyttelsesinstrumentet. Kunnskap
om menneskerettighetskonvensjonene er viktig blant annet for
& kunne tolke flyktningkonvensjonen, i tillegg til at det gir et
eget vern mot tilbakesendelse til steder man frykter alvorlige
overgrep.

Internt fordrevne kan ikke paberope seg vernet etter flyktning-
konvensjonen, da denne bare gjelder de som har krysset en
internasjonalt anerkjent grense. FNs retningslinjer for internt
fordrevne (av 1998) er en samling prinsipper hentet fra
forskjellige menneskerettighetsinstrumenter, internasjonal
humaniteer rett, flyktningretten og internasjonal sedvanerett,
som hver for seg er bindende. Retningslinjene fastsetter bade
de internt fordrevnes rettigheter, samt myndigheters og opp-
rorsstyrkers plikter i alle fluktens faser.

GLOBALE REGELVERK

Flyktningkonvensjonen av 1951 Inneholder bestemmelser
om hvem som er & anse som flyktning, om beskyttelse mot retur
og om hvilke rettigheter en flyktning har.

En flyktning er en person som har en velbegrunnet frykt for for-
folgelse pa grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk oppfatning
eller medlemskap i en spesiell sosial gruppe. Det er et vilkér at
hun/han befinner seg utenfor sitt hjemland, det vil si har krysset
en internasjonal grense. Grunnsteinen i all flyktningbeskyttelse er
ogsé nedfelt i Flyktningkonvensjonen: non-refoulement-prinsippet
(artikkel 33). Dette prinsippet innebzerer at ingen méa sendes til-
bake til et omrade der liv og sikkerhet er i fare p& grunn av rase,
religion, nasjonalitet, politisk oppfatning eller medlemskap i en
spesiell sosial gruppe.

1961-konvensjonens anvendelsesomrade ble utvidet gjennom
1967-protokollen, som opphevet begrensninger med hensyn til
tid og rom.

unhcr.org

FNs retningslinjer for internt fordrevne (UN Guiding
Principles on Internal Displacement) fra 1998, er en samling av
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de viktigste rettighetene til internt fordrevne. Prinsippene — eller
rettighetene — er hentet fra internasjonal sedvanerett og forskjel-
lige juridiske instrumenter i internasjonal rett, deriblant
Verdenserkleeringen om menneskerettighetene av 1948,
Konvensjonene om sivile og politiske rettigheter og om sosiale,
okonomiske og kulturelle rettigheter av 1966, samt de fire
Genéve-konvensjonene om beskyttelse av personer og gjenstander
i krig. Retningslinjene inneholder regler vedrerende beskyttelse
mot fordrivelse, beskyttelse mens man er péa flukt, lesninger pa
flukttilveerelsen og humaniteer assistanse.
unhcr.org/43ce1cff2.html

Menneskerettighetserkleeringen av 1948 Erkleeringen inne-
holder fundamentale menneskerettigheter. Fra & veere en erklee-
ring som ikke var juridisk bindende i 1948, er det i dag fa som vil
bestride at mange av disse menneskerettighetene er blitt juridisk
bindende sedvanerett. De er ogsé blitt nedfelt i en rekke juridisk
bindende menneskerettighetsinstrumenter og i nasjonal lovgivning
og grunnlover i mange land. Sentralt i Menneskerettighetserkleer-
ingen star artikkel 14, som omfatter retten til & soke asyl (<Enhver
har rett til i andre land & seke og ta imot asyl mot forfelgelse.»).
un.org/en/documents/udhr/




FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter av
1966 (SP) Konvensjonen omhandler viktige sivile og politiske
rettigheter, som forbud mot vilkarlig frihetsberovelse, forbud mot
tortur, ytringsfrihet, religionsfrihet og organisasjonsfrihet.
ohchr.org/english/law/ccpr.htm

FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter av 1966 (@SK) Konvensjonen omhandler tema som
arbeid, sosial sikkerhet, familie, levestandard inkludert mat, kleer og
husveere, helse og utdanning. Dette er rettigheter som i sterre grad
enn de sivile og politiske rettighetene er avhengige av ekonomiske
ressurser for & kunne sikres.

ohchr.org/english/law/cescr.htm

Torturkonvensjonen av 1984 Konvensjonen definerer hva som

er tortur og har som mal & hindre at mennesker blir utsatt for tortur

eller sendt tilbake til land der de star i fare for & bli utsatt for tortur.

Konvensjonen inneholder oppfelgingsmekanismer béade i form av

straffe- og utleveringsmekanismer. Det er ogsa etablert en egen

komité som enkeltpersoner kan sende klager til.
ohchr.org/english/law/cathtm

Den internasjonale straffedomsstolen (ICC) Dette er en
permanent internasjonal domstol som kan straffeforfolge enkelt-
individer for alvorlige internasjonale forbrytelser som folkemord,
forbrytelser mot menneskeheten og krigsforbrytelser. Domstolen er
den forste faste institusjonen av sitt slag, og representerer et viktig
framskritt for menneskerettighetene og internasjonal humaniteer
rett. Domstolen startet sin virksomhet i 2003. Den er lokalisert i
Haag i Nederland, men kan gjennomfere rettssaker andre steder for
& komme nzermere samfunnet som er blitt rammet av overgrepene.
icc-cpiint

REGIONALE REGELVERK

Regionale systemer har vokst fram under tankegangen om at det
ofte er lettere & finne en felles forstéelse av problemene innen en
region enn pa verdensbasis. Instrumenter framforhandlet innen
disse regionale systemene er i utgangspunktet bare bindende for
denne regionen.

Afrika

African (Banjul) Charter on Human and Peoples’ Rights av
1981 Konvensjonen omhandler bade sivile og politiske rettigheter,
slik som forbud mot vilkarlig frihetsberevelse, forbud mot tortur,

ytringsfrihet, religionsfrihet og organisasjonsfrihet, og okonomiske,
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sosiale og kulturelle rettigheter som rett til utdanning og rett til
arbeid. | motsetning til mange andre menneskerettighetskonven-
sjoner som er rettighets- og individfokusert, inneholder denne
ogsa referanser til plikter og til folk og grupper.

africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/Text/Banjul%20
Charter.pdf

Den afrikanske menneskerettighetsdomstolen (African
Court on Human and Peoples’ Rights) Domstolen skal folge
opp African Charter on Human and Peoples’ Rights, og noen f&
land aksepterer ogsé individklager. Gjennom en protokoll av 2008
slds domstolen sammen med domstolen til Den afrikanske union
(AU). Den nye domstolen blir hetende African Court of Justice and
Human Rights. Protokollen mé ratifiseres av 15 land for den trer i
kraft.

africa-union.org/root/au/organs/Court_of_Justice_en.htm

OAU-konvensjonen av 1969 Inneholder en utvidet flyktningdefinisjon
som bade viser til og supplerer Flyktningkonvensjonen av 1951.
Ifelge denne er en flyktning en person som er utsatt for forfelgelse
eller generell vold, krig, borgerkrig, intern uro og liknende.
achpr.org/english/_info/refugee_en.html

Kampala-konvensjonen | oktober 2009 gikk landene i Den
afrikanske union (AU) sammen om en ny konvensjon for internt
fordrevne. Den er i stor grad basert pa FNs retningslinjer for internt
fordrevne av 1998. Konvensjonen er den ferste i sitt slag og repre-
senterer et stort skritt mot sterkere beskyttelse av internt fordrevne.
15 AU-land ma ratifisere konvensjonen for den kan tre i kraft.
africa-union.org/root/au/Conferences/2009/october/pa/sum-
mit/AU-IDP%20Convention%20-%20Assembly%20-%20
Final%20-%2010.23%20pm%2023%200ct.doc

Latin-Amerika
American Convention on Human Rights (Pact of San José)
av 1969 Konvensjonen omhandler viktige sivile og politiske rettig-
heter, som ytringsfrihet, religionsfrihet og organisasjonsfrihet, og
forbud mot vilkarlig frihetsberevelse og forbud mot tortur.
Konvensjonen referer ogsa til menneskers plikter. San Salvador-
protokollen av 1988 styrker vernet om ekonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter som rett til utdanning og arbeid.
oas.org/juridico/english/treaties/b-32.html

The Inter-American Court of Human Rights Denne regionale
domstolen felger opp American Convention on Human Rights.
Den har en lang og solid tradisjon og har veert en viktig institusjon
i det amerikanske rettssystemet.

corteidh.or.cr/
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KONVENSJONER 0G REGELVERK

Cartagena-erklzaeringen av 1984 Dette er en samling prinsip-
per som i utgangspunktet ikke er juridisk bindende, men som
etter hvert har blitt inkludert i en rekke nasjonale lovgivninger.
Den inneholder blant annet en utvidet definisjon av flyktning-
begrepet, omtrent som den afrikanske konvensjonen.

asylumlaw.org/docs/international/CentralAmerica.PDF

Europa
| Europa er det for tiden to akterer som arbeider med menneske-
rettighets- og flyktningspersmél. Den ene er Europarédet og den
andre er EU.

« EUROPARADET
Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen av
1950 Konvensjonen inneholder fundamentale menneskerettig-
hetsprinsipper. Noen av dem er ufravikelige, som retten til liv og
forbud mot tortur. Konvensjonen etablerer ogsa menneskerettig-
hetsdomstolen i Strasbourg, hvis avgjerelser er av fundamental
betydning, for eksempel nar det gjelder vurdering av hvorvidt
retur av asylsokere er trygt.

hri.org/docs/ECHRB0.html

Menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg Domstolens
oppgave er a sikre at de forpliktelsene statene har patatt seg
ifolge Menneskerettighetskonvensjonen, blir overholdt. Individer
kan klage til domstolen.

echr.coe.int/

*EU
Felles europeisk asylsystem 1. mai 2004 etablerte EU et
Felles europeisk asylsystem (Common European Asylum System
— CEAS). Bortsett fra Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen
er ikke disse instrumentene bindende for Norge, men den nye
norske utlendingsloven bygger i stor grad pa den felleseuropeiske
retten.

ec.europa.eu/home../asylum/asylum_intro_en.htm

De mest sentrale instrumentene er:

STATUSDIREKTIVET: Inneholder bestemmelser om hvem som er
& anse som flyktning etter 1951-konvensjonen, og hvem som
ellers trenger internasjonal beskyttelse («subsidiary protection»).
Bestemmelsene inkluderer hva dette medforer av rettigheter.

DUBLIN-FORORDNINGEN: Bestemmer hvilket land som skal veere
ansvarlig for behandlingen av en asylseknad. Ogsa Norge er med

i dette samarbeidet gjennom en szeravtale med EU.

EURODAC-FORORDNINGEN: Inneholder bestemmelser om finger-
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avtrykksregister som gjor Dublin-samarbeidet praktisk gjennom-
forbart. Norge er med i dette samarbeidet.

DIREKTIV OM MIDLERTIDIG BESKYTTELSE: Gir regler om midlertidig
beskyttelse i massefluktsituasjoner.

DIREKTIV OM MOTTAK AV ASYLSBKERE: Inneholder krav til mini-
mumsstandarder for innkvartering, skolegang, arbeid, osv. for
asylsokere.

PROSEDYREDIREKTIVET: Fellesregler for asylprosedyrer.

RETURDIREKTIVET: Inneholder krav til felles minstestandarder
for retur av awviste asylsokere.

Asia
For Asia finnes ingen regionale organisasjoner eller konvensjoner
som tilsvarer de som er nevnt under Afrika, Amerika og Europa.

NASJONAL LOVGIVNING

1. januar 2010 tradte Utlendingsloven av 2008 i kraft. | henhold til
den nye loven vil flere av de som far innvilget beskyttelse, fa status
som flyktninger. Loven styrker barns rett til & bli hort. P4 den andre
siden innferes strengere regler for blant annet familieinnvandring.
Med den nye loven endres enkelte begreper, blant annet erstattes
ordet asyl med beskyttelse. Dette for & gjenspeile det internasjo-
nale begrepet «protection» i flyktningretten.
lovdata.no/all/hl-20080515-035.html

Menneskerettighetsloven av 1999 Loven skal styrke
menneskerettighetenes stilling i norsk rett. Felgende konvensjoner
skal gjelde som norsk rett: Den europeiske menneskerettighets-
konvensjonen, de to FN-konvensjonene av 1966, Barnekonven-
sjonen og Kvinnediskrimineringskonvensjonen. Ved motstrid med
annen norsk lov, skal disse konvensjonene gé foran.
Lovdata.no/all/nl-19990521-030.html



LAND SOM ER TILSLUTTET FNS FLYKTNINGKONVENSJON

FNs flyktningkonvensjon fra 1951 og tilleggsprotokollen til konven-
sjonen fra 1967 er de viktigste internasjonale instrumenter for
beskyttelse av flyktninger. Land som har sluttet seg til konvensjo-
nen og protokollen, er forpliktet til & felge internasjonale regler for
behandling av flyktninger. Konvensjonen og protokollen gjelder
bare mennesker som har flyktet fra et land til et annet og gir der-
med ikke regler for beskyttelse av internt fordrevne — mennesker

Nedenfor er en oversikt over landene som har ratifisert
1951-konvensjonen og protokollen fra 1967 Land merket med
(K) har bare ratifisert konvensjonen, mens land merket med

(P) bare har ratifisert protokollen.

Kilde: UNHCR

pé flukt inne i sitt eget land.

Afghanistan Guinea-Bissau Peru )
Albania Haiti Liechtenstein Polen ,
Algerie Hellas Litauen Portugal [ 4 /
Angola Honduras Luxembourg Romania

Antigua og Barbuda . N Hviterussland Madagaskar (K) Russland Sor-Korea

Argentina S Iran Makedonia Rwanda Tadsjikistan

Armenia Den sentralafrikanske Irland Malawi Saint Kitts og Nevis (K)  Tanzania
Aserbajdsjan republikk Island Mali Saint Vincent og Togo

Australia Djibouti Israel Malta Grenadinene Trinidad og Tobago
Bahamas Dominica Italia Marokko Salomoneyene Tsjad

Belgia Ecuador Jamaica Mauritania Samoa Tsjekkia

Belize Egypt Japan Mexico Séo Tomé og Principe Tunisia

Benin Ekvatorial-Guinea Jemen Moldova Senegal Turkmenistan

Bolivia Elfenbenskysten Kambodsja Monaco (K) Serbia Tuvalu
Bosnia-Hercegovina El Salvador Kamerun Montenegro Seychellene Tyrkia

Botswana Estland Kapp Verde (P) Mosambik Sierra Leone Tyskland

Brasil Etiopia Kasakhstan Namibia Slovakia Uganda

Bulgaria Fiji Kenya Nauru Slovenia Ukraina

Burkina Faso Filippinene Kina Nederland Somalia Ungarn

Burundi Finland Kirgisistan New Zealand Spania Uruguay

Canada Frankrike Kongo - Brazzaville Nicaragua Storbritannia USA (P)

Chile Gabon Kongo - DR Niger Sudan Vatikanstaten
Colombia Gambia Kroatia Nigeria Surinam Venezuela (P)

Costa Rica Georgia Kypros Norge Sveits Zambia

Danmark Ghana Latvia Panama Sverige Zimbabwe

Den dominikanske Guatemala Lesotho Papua Ny-Guinea Swaziland Osterrike

republikk Guinea Liberia Paraguay Sor-Afrika @st-Timor
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BEGREPER

48-TIMERSPROSEDYREN: 48-timersprosedyre for asylsokere
med antatt grunnlese asylsoknader. Asylsekere fra land som
utlendingsmyndighetene anser for trygge, far en raskere saks-
behandling, besluttet i oktober 2003 og tradte i kraft fra 2004.
Ordningen inneholder alle elementene i en ordinzer asylsak.

ASYL: Asyl er et ukrenkelig fristed. | Norge gis asyl til personer
som defineres som flyktninger ifelge Flyktningkonvensjonen av
1951 og de som star i fare for & bli utsatt for dedsstraff, tortur
eller annen umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straff ved tilbakevending. | dag brukes ofte begrepet beskyttelse
i stedet for asyl.

ASYLINTERVJU: Asylsokeren skal intervjues sa raskt som mulig
etter ankomst til landet. Under intervjuet mé sokeren gjere rede
for grunnen til at hun/han seker asyl. Opplysningene som blir gitt
i intervjuet, danner grunnlag for asylseknaden. Asylintervjuet
utfores av en saksbehandler fra Utlendingsdirektoratet.
Asylintervjuets gjennomsnittlige varighet er fire timer. Intervjuer
med en varighet p& seks — atte timer er ikke uvanlig.
Asylintervjuet fokuserer p& spersméal om

M asylsokerens identitet — hvem hun/han er

M asylsokerens familiemedlemmer

I hvorfor asylsekeren forlot hjemlandet sitt

W hvorfor asylsekeren er redd for a reise tilbake til hjemlandet

M reiserute — hvordan asylsokeren kom til Norge

Asylsokere som er omfattet av prosedyrer for «<apenbart grunn-
lose» saker, gjennomgar et kortere og forenklet intervju. Det leg-
ges i Norge opp til at sokeren skal ha mulighet til & bli intervjuet
av en av samme kjonn.

ASYLMOTTAK: Tilbud fra staten om bosted for asylsokere mens de
venter pa behandling av asylseknaden. Etter vedtak er det vanlig
at sokeren blir boende enda en periode i statlige mottak for
bosetting i en kommune eller utreise. Beboere i statlige mottak
far hjelp til det mest nedvendige av mat og kleer, og de har ulike
plikter og tilbud. Mottakene holder nektern standard og er for-
trinnsvis basert pé selvhushold. | de siste arene har man ogsa
opprettet sakalte «ventemottak», som er et tilbud til de som har
fatt endelig avslag pa seknad om asyl, men som av ulike grunner
ikke kan reise tilbake til sine hjemland.

ASYLSOKER: Person som pa egen h&dnd ankommer et annet land og
som normalt seker om asyl ved ankomst eller kort tid etter ankomst.
Retten til & soke asyl er nedfelt i artikkel 14 av Verdenserkleeringen
om menneskerettighetene, som sier at «<Enhver har rett til i andre
land & seke og ta imot beskyttelse mot forfelgelse». Personen omta-
les som «asylseker» fram til soknad om asyl er avgjort.
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BESKYTTELSE: Begrep som i flyktningsammenheng henspiller pé
det behov og krav til sa vel juridisk som fysisk beskyttelse enhver
flyktning har i henhold til internasjonale konvensjoner.

BORTVISNING: Begrep som i Norge brukes nér en utlending i hen-
hold til utlendingsloven nektes adgang til landet p& grensen, eller
ma reise ut av landet etter et kortere eller lengre opphold. Vedtak
om bortvisning er ikke til hinder for senere innreise. Bortvisning

i henhold til utlendingsloven foretas blant annet nar en utlending

kommer til landet uten gyldig pass eller visum, eller nar vedkom-
mende «ikke kan sannsynliggjere & ha eller veere sikret tilstrekke-
lige midler til opphold i riket og til hjemreise». Bortvisning mé ikke
forveksles med utvisning eller uttransportering fra landet.

BOSETTING I KOMMUNE: Personer med flyktningstatus, opphold

pa humaniteert grunnlag eller kollektiv beskyttelse, som flytter ut
av statlig mottak og bosetter seg som ordinzer innbygger i en
kommune. Dersom sokeren er i stand til & forserge seg selv og
eventuelle familiemedlemmer, kan hun/han fritt bosette seg i en
onsket kommune, ogsé for hun/han har fatt oppholdstillatelse.
Begrepet omfatter ogsa overferingsflyktninger og andre som ikke
er innom statlige mottak.

DRR (DISASTER RISK REDUCTION): Katastrofeforebygging og
risikoreduksjon har bade likheter og ulikheter med klimatil-
pasning. DRR gjelder alle katastrofer, ikke kun klimarelaterte,

og har som regel et mer umiddelbart fokus. UNISDR (UN
International Strategy for Disaster Reduction) definerer DRR som
det konseptuelle rammeverket av elementer som kan minimere
sarbarhet og katastroferisiko i et samfunn. Dermed kan man
unnga eller begrense de negative effektene av katastrofer.

ENSLIG MINDREARIG: Asylsoker, flyktning eller person med opp-
hold p& humaniteert grunnlag som er under 18 &r, og som er uten
foreldre eller andre med foreldreansvar i landet.

FLYKTNING: En flyktning er i henhold til FNs flyktningkonvensjon
av 1951 en person som «har flyktet fra sitt land og har en velbe-
grunnet frykt for forfelgelse pé& grunn av rase, religion, nasjonali-
tet, politisk overbevisning eller medlemskap i en bestemt sosial
gruppe, og som ikke er i stand til eller pa grunn av slik frykt ikke
villig til & p&berope seg sitt lands beskyttelse». Brukes ogsa ofte
om personer som har fatt beskyttelse av andre grunner enn det
som er nevnt i Flyktningkonvensjonen.

| den nye utlendingsloven som tradte i kraft 1. januar 2010 gis det
flyktningstatus til de som defineres som flyktninger etter
Flyktningkonvensjonen og de som star i fare for & bli utsatt for
dedsstraff, tortur eller annen umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straff ved tilbakevending.



FLYKTNINGKONVENSJONEN: FNs Konvensjon om flyktningers rett-
stilling av 28. juli 1951,

FLYKTNINGSTATUS: | henhold til Flyktningkonvensjonen av 1951
artikkel 1A er en flyktning en person som har «velbegrunnet frykt
for forfelgelse p& grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk
overbevisning eller medlemskap i en bestemt sosial gruppe, og
som ikke er i stand til eller p& grunn av slik frykt ikke villig til &
péberope seg sitt lands beskyttelse». Denne definisjonen blir
stort sett brukt eller referert il ordrett i de forskjellige lands regel-
verk for flyktninger og asylsokere, men siden det i praksis ikke
finnes noen internasjonal myndighet som kan avgjere tolknings-
spersmal, blir artikkelens innhold tolket og praktisert ulikt fra land
til land. FNs heykommisseer for flyktninger har imidlertid laget en
handbok, med diverse vedlegg, som blant annet inneholder ret-
ningslinjer for fortolkning. I tillegg har EU vedtatt et eget status-
direktiv, som inneholder en utdypende fortolkning av artikkel 1A
som skal gjelde likt i alle medlemslandene.

FLYKTNINGPOLITIKK: Flyktningpolitikk omfatter mal, regelverk og
tiltak i arbeidet for & forebygge og lese flyktningproblemer og
hjelpe flyktninger, bade internasjonalt og nasjonalt.
Flyktningpolitiske virkemidler er blant annet forebyggende virk-
somhet, nedhjelp, asyl/vern, gjenbosetting og tilbakevendings-
tiltak.

FNS RETNINGSLINJER FOR INTERNT FORDREVNE: Guiding Principles
on Internal Displacement. Vedtatt av FNs generalforsamling i
1998. En samling og sammenstilling av prinsipper fra internasjo-
nal rett som er relevant for internt fordrevne.

GJENBOSETTING: Overforing av flyktninger for bosetting i et annet
land. Brukes som regel i forbindelse med mottak av overferings-
flyktninger. Man bruker ogsa betegnelsen «kvoteflyktning».

IASC, INTER-AGENCY STANDING COMMITTEE: Internasjonalt
samordningsorgan for humaniteer bistand bestéende av
FN-organisasjoner og frivillige organisasjoner. Jobber for en styr-
ket koordinering av humaniteer assistanse.

IDP: Se under internt fordrevne personer.

INNVANDRER: En innvandrer er en person som er fodt i utlandet og
bosatt i Norge. Noen ganger brukes begrepet ogséa om norskfedte
personers om har innvandrerforeldre, dvs. foreldre fodt i utlandet.

INNVANDRINGSPOLITIKK: Innvandringspolitikk i vid forstand omfat-
ter malsettinger, regelverk og tiltak som gjelder for innvandring og
innvandrere, det veere seg flyktninginnvandring, familieinnvandring
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eller arbeidsinnvandring. Politikken bestér av felgende hoveddeler:
regulering og kontroll av innvandring og oppholdet til utlendinge-
ne i riket, tiltak rettet mot ulike grupper av innvandrere og utlen-
dinger som oppholder seg i Norge, og tiltak for & skape gode
forhold mellom innvandrere og befolkningen ellers. Den innen-
landske flyktningpolitikken er en del av innvandringspolitikken.

INTEGRERING: Inkludering av individ eller av grupper (som minori-
teter) pa like vilkar i samfunnet, i en organisasjon eller ulike sam-
funnsomrader som for eksempel utdanningssystem, arbeidsliv
eller boligmarked. | begrepet ligger det at det ma veere gjensidig
tilpasning mellom gruppene i samfunnet.

INTERNT FORDREVEN PERSON (IDP, INTERNALLY DISPLACED
PERSON): Internt fordrevne er personer som har blitt tvunget til &
flykte fra sine hjem pa grunn av blant annet veepnede konflikter,
menneskerettighetsbrudd eller naturkatastrofer, og som ikke har
krysset en internasjonalt anerkjent statsgrense. Blir ogsa kalt
internflyktninger, men internt fordrevne er den korrekte betegnelsen.

KLIMAKONVENSJONEN / UNFGCC: UNFCCC star for United Nations
Framework Convention on Climate Change og er FNs rammekon-
vensjon om klimaendringer. Den ble vedtatt under FNs konferan-
se om miljo og utvikling i 1992 (Rio-konferansen) og tradte i kraft
i 1994. Konvensjonen la det forste viktige grunnlaget for det videre
internasjonale arbeidet med & motvirke klimaendringer. COP
(Conference of the Parties) er konvensjonens styrende organ.

KLIMAPANELET / IPCC (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE): Internasjonalt forskerpanel som felger klimautviklingen;
bade menneskeskapt og naturlig. Det internasjonale klimapanelet
utgir statusrapporter pa omradet.

KLIMATILPASNING / ADAPTATION: Klimatilpasning handler om &
tilpasse seg de uunngéelige klimaendringene. FNs klimapanel
definerer klimatilpasning som tilpasninger eller justeringer i natur-
lige eller menneskelige systemer som respons pé eksisterende
eller forventede klimatiske stimuli eller deres effekter, som mode-
rerer skade eller utnytter muligheter. Man kan snakke om proaktiv
eller responsiv tilpasning. Et eksempel p& proaktiv tilpasning er
treplanting for & unngé skred og flom. Et eksempel pé responsiv
tilpasning er humaniteer assistanse.

KOLLEKTIV BESKYTTELSE ELLER MIDLERTIDIG BESKYTTELSE:
Personer i en massefluktsituasjon kan fa innvilget midlertidig
oppholdstillatelse pé kollektivt grunnlag. Normalt skal alle asyl-
sokere f& en individuell behandling av sine seknader, men midler-
tidig beskyttelse er en kollektiv beskyttelse som innebaerer at
asylsokeren far beskyttelse pa grunnlag av vedkommendes til-
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BEGREPER

herighet til en spesiell gruppe som anses som utsatt for forfelg-
else. Det kan innebzere at flere far beskyttelse, men midlertidig

og pa dérligere vilkar. Ble innfert i tilknytning til krigen i Bosnia-

Hercegovina, og har senere bare blitt brukt overfor flyktningene
fra Kosovo.

KYOTOPROTOKOLLEN / KYOTOAVTALEN: Kyotoprotokollen ble
vedtatt i desember 1997 i Kyoto, Japan, som en protokoll til
Klimakonvensjonen. Avtalen innebzerer utslippskutt for en rekke
industriland (Anneks 1-land) i forhold til 1990-niva. P4 Bali-
konferansen (COP 13) i desember 2007 ble partene til Klima-
konvensjonen enige om & begynne forhandlinger om en ny

avtale (eller «<agreed outcome»), i og med at de navaerende Kyoto-
forpliktelsene loper ut i 2012. Pa klimatoppmetet i Durban i 2011
ble stater enige om & lage en ny juridisk bindende avtale som vil
omfatte bade industriland og utviklingsland. Den vil forst kunne
tre i kraft i 2020. Frem til da gjelder kun frivillige lofter om utslipp-
skutt for en rekke land, mens EU vil forlenge sine forpliktelser
etter Kyoto-avtalen. | tillegg har man fatt avtaler om klimatilpas-
ning, blant annet en anerkjennelse av at stater mé& samarbeide
om klimarelatert flukt og migrasjon.

MIGRANT: Individ som deltar i migrasjon — se migrasjon.

MIGRASJON: Betegner forflyttingen av enkeltmennesker eller
grupper. Brukes for forflyttinger bade over landegrensene og
innenfor et land. For & skille de to gruppene brukes gjerne «inter-
nasjonal migrasjon» om forflytting over landegrenser. Innen
jussen skilles det ofte mellom (frivillig) migrasjon og migranter
pa den ene siden og (tvungen) fordrivelse og fordrevne pa den
andre.

NGO: Non-governmental organisation — ikke-statlig organisasjon.
Brukes blant annet om ideelle, frivillige organisasjoner som driver
med nedhjelp, bistand, menneskerettigheter, miljospersmal og
annet.

NON-REFOULEMENT: Et prinsipp i flyktningretten om at ingen flykt-
ning ma sendes tilbake til et omrade der det er fare for liv eller
frihet pa grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk oppfatning
eller medlemskap i en spesiell sosial gruppe. | menneskerettig-
hetsjussen gjelder prinsippet mer generelt og innebeerer at ingen
mennesker skal returneres til et omrade der de risikerer alvorlige
menneskerettighetsbrudd som tortur, umenneskelig og
nedverdigende behandling.

OPPHOLD PA HUMANITART GRUNNLAG: Tillatelse som gis asylsoker

som ikke anses som flyktning, men likevel anses & ha behov for
beskyttelse for eksempel pa grunn av humaniteere forhold ved
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retur. Regelendringene i den nye utlendingsloven innebeerer at de
som risikerer visse alvorlige menneskerettighetsbrudd som tortur,
umenneskelig og nedverdigende behandling, ogsa regnes som
flyktninger. En oppholdstillatelse pa humaniteert grunnlag er
normalt gyldig for ett &r av gangen og fornyes éarlig. Etter tre ar
innvilges normalt en permanent oppholdstillatelse. Myndighetene
vil automatisk vurdere en person opp mot denne bestemmelsen
der en person far avslag pa seknad om asyl.

OVERFARINGSFLYKTNING: Person som kommer til Norge etter
avtale med FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR).
Stortinget fastsetter en kvote for hvor mange overferingsflykt-
ninger Norge skal ta imot, og dette bestemmes for perioder pa tre
ar av gangen. Ved vurderingen av hvem som ber utvelges, legges
det vekt péa flyktningens bakgrunn, forutsetninger for integrering
og om hun/han har neere slektninger i Norge. Se «Gjenbosetting».

PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE: Gir rett til varig opphold og
arbeid i Norge. Man ma ha oppholdt seg sammenhengende i
Norge med tillatelser som danner basis for permanent oppholds-
tillatelse forst.

REDD: REDD stéar for Reducing Emissions from Deforestation and
Forest Degradation. FNs Klimapanel (IPCC) har anslatt at avsko-
ging bidrar til nzer 20 prosent av klimagassutslippene. Innenfor
klimaforhandlingene er dette et omrade med stor fremdrift, seerlig
nar det gjelder finansiering. Samtidig er det store utfordringer néar
det gjelder eierskap og forvaltning av skog og av urfolks rettig-
heter.

REPATRIERING: Innebzerer at en person reiser tilbake til sitt hjem-
land etter & ha hatt en form for tillatelse (beskyttelse). Ma ikke
forveksles med retur.

RETUR: Begrepet retur benyttes for eksempel nar en asylsoker
har fatt avslag pa asylseknaden og mé returnere til et transittland
eller til hjemlandet. En person med avslag plikter & organisere sin
egen retur til transittland eller hjemland. Norge tilbyr de som har
fatt avslag pa soknad, & kontakte Den internasjonale organisasjo-
nen for migrasjon (IOM), som kan bist4 returen. | noen tilfeller
tilbyr IOM ekonomisk stette/reintegreringsstotte. De som velger
& ikke organisere sin egen reise eller & kontakte IOM, blir uttran-
sportert av politiet. Ma ikke forveksles med repatriering.

RETURSAMTALE: | henhold til Utlendingsdirektoratets retningslinjer
til ansatte i mottak, skal det gjennomferes en individuell retursam-
tale med asylsoker etter at forste gangs negative vedtak er fattet.
Retursamtalen har som formél at sekeren er forberedt (han/hun

er fremdeles i asylsokerprosessen) pa at seknaden kan bli avslatt,



og at dette medferer at han/hun plikter & forlate landet. Samtalen
gir ogsé informasjon om muligheten til & ta kontakt med IOM, som
kan stotte/organisere returen til hjemlandet.

STATSL@SE: Personer som av ulike grunner ikke har, eller har blitt
fratatt sitt statsborgerskap. Egen juridisk definisjon av statslese

i konvensjonene om reduksjon av statsleshet og beskyttelse av
statslose.

TILBAKEVENDING: Innebeerer at en flyktning eller en internt for-
drevet person reiser tilbake til sitt hjemland eller hjemsted. Se
«Repatriering».

TILBAKEVENDINGSSTBTTE: Alle personer som har blitt innvilget
oppholdstillatelse i Norge, men som likevel ensker & vende tilbake
til hjemlandet p& permanent basis, har rett til en tilbakevendings-
stotte p&4 156 000 kroner. Man har ikke krav pa stetten under
behandlingen av soknaden eller dersom man har fatt avslag pa
den. | tillegg til tilbakevendingsstetten dekker norske myndigheter
ogsa flyutgiftene til hjemreisen. Disse utgiftene dekkes ogsé der-
som man har fatt avslag p& soknaden og selv ikke har penger til
reisen. Hvis asylsokeren er tvunget til & komme tilbake til Norge
pé grunn av fare for overgrep i hjemlandet, ma vedkommende
ikke betale tilbake tilbakevendingsstotten. Tilbakevendingsstetten
gjelder kun dersom man kommer til Norge som flyktning med et
reelt beskyttelsesbehov.

TRANSITTMOTTAK: Midlertidig bosted for asylsokere inntil de er
intervjuet av myndighetene og har gjennomgatt helsesjekk.

UTSLIPPSKUTT / MITIGATION: Utslippskutt eller utslippsreduksjon
innebeerer & redusere utslipp av klimagasser, men ogsa bevaring
og planting av skog (se REDD). FNs klimapanel definerer utslipp-
skutt som teknologisk forandring og erstatning som reduserer
ressurstilfersel og utslipp per produksjonsenhet.

UTTRANSPORTERING: Utlendinger som ikke har lovlig opphold i
Norge, plikter & forlate landet frivillig. Dersom utlendingen nekter
& forlate Norge frivillig, kan politiet fore vedkommende ut av landet.
Utlendingen har plikt til & dekke utgiftene til sin egen uttranspor-
tering. | praksis er det likevel slik at staten dekker de aller fleste
utgiftene ved uttransportering fra Norge. Dersom utlendingen
kommer tilbake til Norge igjen, vil vedkommende ha gjeld til
staten.

UTVISNING: Vedtak som innebeerer at en utlending ma reise ut
av landet og bare unntaksvis kan komme tilbake, eller bare kan
komme tilbake etter et visst tidsrom.
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FLYKTNINGHJELPEN UTE | VERDEN

BRUSSEL GENEVE OsLO

Flyktninghjelpen etablerte et eget kontor, NRC
Europe, i Brussel i 2005. Malsettingen var & komme
nzermere EU, som er en dominerende akter innen
bade humaniteert arbeid og utviklingshjelp. EU er
blant annet den sterste giveren innen humaniteer
assistanse i verden, og organisasjonen er involvert

i de politiske prosessene knyttet til mange av
verdens humaniteere kriser og glemte konflikter.
Siden 2005 har Flyktninghjelpen arbeidet malrettet
med talsmannsarbeid overfor EUs institusjoner og
nettverk som er basert i Brussel, og med & oke
Flyktninghjelpens prosjektfinansiering fra EU.

SOR-SUDAN

Driver prosjekter i provinsene Central Equatoria, Warrap og Northern
Bahr el Gazal. Prosjektene spenner fra distribusjon av livreddende
nedhjelpsartikler og midlertidig husly til nylig fordrevne, til lzererutdanning,
yrkesoppleering og inntektsgenerende aktiviteter for a legge til rette for
varige lesninger. Gir ogsa de fordrevne tilgang pa informasjon, radgivning
og juridisk hjelp i alle faser av flukten.

Siden 1994 har Flyktninghjelpens kontor i Geneve
deltatt aktivt i prosessene som former det internasjo-
nale samfunns humaniteere politikk. P4 oppdrag fra
FN etablerte Flyktninghjelpen i 1998 Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC) i Geneve
for & overvake situasjonen for verdens internt for-
drevne (www.internal-displacement.org). | dag er vi
ledende pa omradet, med en kontinuerlig oppdatert
database med informasjon og analyse av situasjonen
for internt fordrevne i over 50 land. IDMC driver
ogsa oppleering i beskyttelse av internt fordrevne
for FN, nasjonale myndigheter og andre humaniteere
aktorer som arbeider med internt fordrevne i felt.

Flyktninghjelpens hovedkontor
ligger i Norge. Hovedkontoret

gir informasjon om verdens
flyktningsituasjon til lokalmilje,
deriblant skoler, organisasjoner

og bedrifter. Er talsmann for
asylsokere, flyktninger og

internt fordrevne og premiss-
leverandor i forhold til norsk

asyl- og flyktningpolitikk. T

LIBERIA

Har siden desember 2010 respondert pa den
akutte flyktningsituasjonen i grenseomradene mot
Elfenbenskysten gjennom registrering av ivorianske
flyktninger, leirdrift, bygging av hus i leirene og
matdistribusjon. Har i tillegg hatt ansvar for monito-
rering av beskyttelsessituasjonen i grenseomradene
og utdeling av mat til sarbare vertsfamilier. Tilbyr
ungdom som har falt ut av skolesystemet, yrkes-
oppleering pa flere YEP-sentre («Youth Education
Pack»). Tilrettelegger for direkte forhandlinger i
landtvister og gir oppleering til lokale og nasjonale
myndigheter om lovgivning innen landspersmal.
Driver ogsa et prosjekt for & bekjempe og handtere
problemstillinger knyttet til seksuell og kjennsbasert
vold.

ELFENBENSKYSTEN

Driver aktiviteter primezert i vest for internt fordrevne og
flyktninger som vender hjem. Barn som har gatt glipp
av skolegang, far tilbud om et utdanningsprogram der
de far mulighet til &8 komme tilbake til det offisielle
skolesystemet. Tilbyr informasjon, radgivning og
juridisk hjelp i forbindelse med landtvister ved blant
annet a tilrettelegge for losninger mellom partene og
& gi kurs til tradisjonelle og nasjonale myndigheter.
Informerer om anskaffelse av fodselsattester og
annen personlig dokumentasjon. Gjenoppbygger hus
og bygger latriner som ble edelagt under volden som
fulgte presidentvalget i 2010. Delte ogsa ut nedhjelps-
artikler til internt fordrevne da krisen var pa sitt mest
alvorligste i 2011,

a

y

COLOMBIA

Bidrar til at internt fordrevne barn og unge far tilgang til
ulike utdanningsaktiviteter. Tilbyr informasjon, radgivning
og juridisk assistanse til internt fordrevne med fokus pa
landrettigheter og kjennsbasert vold og hjelper internt
fordrevne a fa tilgang til offentlige tienester. Driver ogsa
programmer for colombianske flyktninger som har tatt
seg over grensene til Panama, Ecuador og Venezuela,
med fokus pa beskyttelse, kapasitetsbygging og utdan-
ning. Jobber for & pavirke myndighetenes politikk overfor

DR KONGO

Bygger og restaurerer klasserom.
Driver et intensivt skoleprogram

internt fordrevne og flyktninger.

rettet mot barn mellom 10 og 13 ar
som grunnet krig og konflikt har
havnet utenfor skolesystemet, gir
oppleering til laerere, og tilbyr ung-
dom i alderen 14-22 ar et arskurs
som gir dem mulighet til & leere seg
et yrke og starte egen bedrift. Gir
informasjon, radgivning og juridisk
hjelp til internt fordrevne, returnerte
flyktninger og lokale myndigheter
med fokus pa & gi oppleering og
stotte til lokale kommisjoner i a lose
landtvister. Deler ut nedhjelpsartikler,
mat og matkuponger/kontanter,
samt gir stotte til matproduksjon og
annen inntektsbringende aktivitet.
Driften av seks flyktningleirer i
Masisi og Goma ble overfort til andre
humaniteere aktorer i 2011.
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Deler ut mat og nedhjelpsartikler til flyktninger og
asylsokere i sorvest. Driver matsikkerhetsprosjekter

i nord, med blant annet reetablering av matproduksjon
og inntektsbringende aktiviteter. Gir grunnleggende
yrkesoppleering for ungdom og komprimert grunn-
skoleutdanning til barn og unge som har falt ut av ut-
danningssystemet. Rehabiliterer og bygger klasserom
og leererboliger. Tilbyr informasjon, radgivning og
juridisk hjelp til de returnerte med spesiell oppmerk-
somhet om landrettigheter. Gjennom informasjon og
kapasitetsbygging overfor myndighetene, arbeider
Flyktninghjelpen for at behovene til de returnerte skal
inkluderes i nasjonale langsiktige utviklingsplaner.

ZIMBABWE

Har siden september 2010 arbeidet med & finne
varige lesninger for internt fordrevne. Ungdom som
har falt ut av skolesystemet, tilbys yrkesoppleering og
grunnleggende skrive- og lese ferdigheter gjennom
YEP-programmet («Youth Education Pack»). Lokal-
samfunn og internt fordrevne er selv med & identifisere
behov og prioriteringer for & finne varige lesninger,
og sammen med Flyktninghjelpen igangsettes pro-
sjekter for & oke matsikkerhet og bedre livsopphold.



Gir informasjon, radgivning og juridisk bistand til internt fordrevne og returnerte med
spesiell vekt pa eiendomsrett, rett til offentlige tjenester og identitetspapirer. Bygger
varige boliger og rehabiliterer kollektivsentre i Georgia. Rehabiliterer hus og skoler edelagt
i krigen i Abkhasia. Driver ettermiddagsklasser for internt fordrevne skolebarn og opp-
leering av leerere i bruk av nye undervisningsmetoder. Gir yrkesoppleering og ferdighets-
trening til ungdom. Jobber for & pavirke myndighetenes politikk overfor internt fordrevne.

LIBANON

Bistar palestinske, irakiske og syriske flyktninger.
Etablerte kontor i Libanon under krigen mellom
Israel og Hizbollah sommeren 2006, da med fokus

Husly har ogsa de senere arene veert en hoved-
aktivitet i landet og omfatter i dag palestinske og
nyankomne syriske flyktninger. Driver ogsa utdan-
ningsaktiviteter i samarbeid med FNs organisasjon
for palestinske flyktninger, UNRWA. Utdannings-
programmet omfatter ogsa irakiske flyktninger.
Igangsatte i 2011 et prosjekt med sikte pa & for-
bedre og koordinere servicetilbudet i palestinske
flyktningleirer, og et nytt prosjekt for informasjon,

pa rehabilitering av hjemmene til fordrevne libanesere.

AFGHANISTAN

Gir yrkesoppleering, lese- og skriveoppleering til ungdom pa «Youth
Education Pack»-sentre i provinsene Nangarhar og Farya. Bygger midler-
tidig og permanent husly til seerlig sarbare familier i nord, est og vest.
Distribuerer nedhjelpsartikler i distrikter rammet av konflikt og natur-
katastrofer. Gir informasjon, radgivning og juridisk hjelp til returnerte
flyktninger og internt fordrevne, blant annet knyttet til eiendomsrett og
tilgang til identitetsdokumenter. Jobber med & utvide og forbedre ned-
hjelpsresponsen for bedre & kunne reagere raskt pa kriser nar de oppstar.

Etablerte kontor i Teheran i januar 2012 med méal om a gi
humaniteer assistanse til afghanske flyktninger som skal vende
tilbake til Afghanistan. Har planer om aktiviteter som informasjon,
radgivning og juridisk assistanse, yrkesoppleering og hvordan
skaffe seg muligheter til levebred, samt gjenoppbygging av
boliger og flyktningleirer, inkludert vann og sanitaere lesninger
der det er behov.

radgivning og juridisk hjelp er under oppstart.

MYANMAR

Ferdigstilte i 2011 arbeidet med & gjenoppbygge og
forsterke hus og skoler i omrader som ble hardt rammet
av syklonen Nargis i 2008. Gir beskyttelse og assistanse
til internt fordrevne i konfliktomréader sorost i landet
gjennom bygging av hus, helseklinikker, skoler og broer,
i tillegg til drenering og saniteerinstallasjoner. | 2012 vil
utdanningsaktiviteter starte opp med vekt pa yrkesopp-
leering for ungdom og hvordan opparbeide seg mulig-
heter til & skaffe seg et levebrod.

Mobiliserer internt fordrevne irakere og til-
‘retteleggerfor dialog med myndighetene
med sikte pa & bedre tilgangen pa statlige
tienester og fremme akseptable varige
losninger. Flyktninghjelpen har arbeidet i
Irak siden hesten 2010 og jobber i hoved-
staden Bagdad, hvor over 200 000 internt
fordrevne bor under sveert kummerlige
forhold, fordelt pa 120 uformelle leirer.
Flyktninghjelpens Irak-program gjennom-
fores i tett samarbeid med FNs Hoykom-
misseer for flyktninger (UNHCR) og UN
Habitat.

DET PALESTINSKE OMRADET

Gir informasjon, radgivning og fri rettshjelp til
palestinere som star i fare for a bli, eller har blitt,
fordrevet fra sine hjem pa Vestbredden og i
@st-Jerusalem. | Gaza bistar Flyktninghjelpen
med & fremskaffe identifikasjonspapirer som er

Nodhjelp i form av matutdeling og matsikkerhet som
folge av sultkatastrofen. Bygger og rehabiliterer
skoler, driver utdanningsprogram og gir midlertidig
husly, bedrer saniteerforhold og distribuerer mat og
nodhjelpsartikler til internt fordrevne i Puntland,
Somaliland og de serlige og sentrale delene av

ETIOPIA

Nytt programland fra midten av 2011. Gir midler-
tidig husly til somaliske flyktninger i Dolo Ado
og til eritreiske flyktninger i Shire. Yter nodhjelp
i form av telt og midlertidige boliger til et okende
antall nye flyktninger som kommer fra Somalia
pa grunn av konflikt og sultkatastrofe der. Har
gitt oppleering og kapasitetsbygging til relevante
aktorer innen leirdrift. Flyktninghjelpen vil i 2012
utvide med utdanningsprogrammer i begge
omréder.

Somalia. Utdanner leerere i samarbeid med universi-

tetet i Mogadishu. Konstruerer og rehabiliterer
brenner for & bedre ferskvannforsyning til internt
fordrevne. Bygger permanent husly i Somaliland
og Puntland.

SRILANKA

Gir juridisk bistand til internt fordrevne i nord-
lige og estlige omrader av landet, med vekt

pé land og eiendomsspersmal og personlig
dokumentasjon. Bygger og rehabiliterer boliger
og infrastruktur knyttet til vann og saniteer.
Distribuerer nedhjelpsartikler til tilbakevendte
og hjelper dem & skaffe seg et levebred.

KENYA

Serger for husly til somaliske flyktninger i flyktningleirene i Dadaab. Yter nedhjelp i form
av telt til et okende antall nye flyktninger som kommer fra Somalia pa grunn av konflikt
og sultkatastrofe der Bygger hus, latriner, skoler og deler ut mat. Driver «Youth Education
Pack»-oppleering, et arskurs som gir ungdom med mangelfull skolegang muligheten til
4 leere seg et yrke. Utvider latrineprogrammet til & omfatte vann og saniteer forhold.

nodvendige for & fa tillatelse til & gjenoppbygge
totalskadde hjem, og gir juridisk bistand til kvinner
om arverett og eiendomsrett. Leder Shelter
Cluster som koordinerer planer for bygging og
rekonstruksjon i Gaza. Driver utdanningsprosjekt
i samarbeid med UNRWA med malsetning om

& skape et positivt utdanningsmilje, forbedre
kapasitet blant lzerere pa skoler i Gaza samt
bidra til & oke foreldres engasjement i barnas
utdanning.

PAKISTAN

Gir informasjon, radgivning og juridisk hjelp til afghanske
flyktninger og internt fordrevne. Distribuerer nedhjelps-
artikler, bygger og rehabiliterer hus og skoler i Khyber
Pakthunkwa, Federally Administered Tribal Areas
(FATA) og Balochistan. Driver utdanningsprogram som
hjelper barn som har veert pa flukt store deler av sitt liv,
til & gjennomfere barneskolen. Deler ut skolemateriell.
Flyktninghjelpen jobber bade i konfliktomrader og retur-
omrader med mennesker rammet av vaepnet konflikt og
naturkatastrofer.

Land med personell
fra Flyktninghjelpens
beredskapsstyrker

Bade programland
og personell fra
Flyktninghjelpens
beredskapsstyrker
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Flyktninghjelpen/Astrid Sehl

FAKTA OM FLYKTNINGHIJELPEN

Flyktninghjelpens mandat er & fremme og beskytte rettighetene til
mennesker pé flukt i eller utenfor eget land, uten hensyn til rase,
religion, nasjonalitet og politisk oppfatning. Dette gjeres gjennom
uavhengig og uredd talsmannsarbeid nasjonalt og internasjonalt,
ved ayte humaniteer hjelp i nedssituasjoner og gjennom & styrke FN-
organisasjonenes kapasitet til & gi og koordinere internasjonal hjelp
og beskyttelse.

Flyktninghjelpen er en av verdens fremste organisasjoneri arbeidet
med flyktninger og internt fordrevne. Med egne kontorer og ned-
hjelpsprosjekteriom lag 20 land pé fire kontinenter, kan organisas-
jonen gi millioner av mennesker pa flukt beskyttelse og bistand.
Over 60 ars erfaring har gitt oss verdifull kunnskap, som gjer at vi har
kunnet utvikle aktiviteter som dekker de omradene vi vet er viktigst
for mennesker pa flukt:

H Distribusjon av mat og nedhjelp

[ Bygging av hjem og skoler

[ Utdanning av elever og leerere

M Informasjon, radgivning og juridisk assistanse
M Drift av flyktningleirer

ltillegg til & gi beskyttelse og nedhjelp, jobber Flyktninghjelpen aktivt
for & oppné varige lesninger for mennesker pa flukt. Flyktninghjelpen
mener en lokal forankring av de ulike aktivitetene er viktig. Over
90 prosent av vare nesten 3000 ansatte arbeider ute i felt. De fleste
er fra landene vi jobber i, og mange av dem har veert pé flukt selv.
Deres kunnskap og erfaring gjer at vi kan tilpasse aktivitetene til
situasjonen, malgruppen og behovene.

Flyktninghjelpen har ledende ekspertise om internt fordrevne og
starteti 1998 det Geneve-baserte Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC, www.internal-displacement.org). Senteret overvaker
situasjonen for internt fordrevne over hele verden og har en database
som er verdens fremste faktabase pa dette feltet. IDMCs database
brukes av FN-organisasjoner, regjeringer, nedhjelpsorganisasjoner,
forskningsinstitusjoner og media.

| samarbeid med UD driver ogsé Flyktninghjelpen en av verdens
storste beredskapsstyrker, NORCAP. Med rundt 850 hoyt kvali-
fiserte personer som kan rykke ut i lopet av 72 timer, er NORCAP
en av verdens mest brukte beredskapsstyrker. | dag har Flyktning-
hjelpen avtaler med 15 FN-organisasjoner som laner personell fra
beredskapsstyrkene.

Iverdens stprste flyktningleir, Dadaab i Kenya, gir Flyktninghjelpen humaniteer assistanse til om lag en halv million flyktninger.
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