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DETTE ER FLYKTNINGREGNSKAPET, EN OVERSIKT
OVER FLYKTNINGER OG INTERNT FORDREVNE
VERDEN OVER, UTGITT AV FLYKTNINGHJELPEN.
| DAG ER RUNDT 42 MILLIONER MENNESKER PA
FLUKT. VI HAR IKKE PYNTET PA NOE, OG HELLER
IKKE GJORT DET NOE VERRE ENN DET ER.



ANSVARLIG REDAKTOR: Elisabeth Rasmusson
REDAKT@R: Richard Skretteberg

REDAKSJON: Sosan Asgari, Thomas Horme, Ase
Vardoen, Tonje M. Viken, Roald Hovring, Monika
Olsen, Eirik Christophersen, Truls Brekke

BIDRAGSYTERE: Kari Mette Monsen, Aso
Karim, Yannis Tavidris, Irfan Qaiser, Ronny Hansen,
Merete Lindstad, Anne Kari Garberg, Harriet
Ruud, Richard Skretteberg, Monika Olsen, Eirik
Christophersen, Thomas Horne, Nina Birkeland,
Siri Elverland, Truls Brekke, Arnhild Spence, Are
Hovdenak, Vikram Kolmannskog, Silje Skeie,
Stine Paus, Gry Ballestad, Berit Faye-Pedersen,
Margaret Vikki, Anny Brenne-Svendsen, Arild
Karlsbakk, Cecilie Oresti, Marianne Iron, Adam
Combs, Patrik Eklof,

STATISTIKK: Eirik Christophersen

REDIGERING: Monika Olsen, Gunnar Richter
Johansen, Eirik Christophersen, Audhild Skogland,
Ronny Hansen, Truls Brekke, Siri Elveland, Rolf
Vestvik, Richard Skretteberg

PRODUKSJON: Cox, Oslo (design), Gamlebyen
Grafiske AS, Oslo (trykk)

UTGIVER: Flyktninghjelpen
Postboks 6758 St. Olavs plass
0130 Oslo

Tel: 23 10 98 00

Faks: 23 10 98 01

Epost: nrc@nrc.no

Internett: www.flyktninghjelpen.no

ISSN 1504-0216
ISBN ISBN er 978-82-7411-200-1

FORSIDEBILDE: De afrikanske guttene har fatt
hjelp av menneskesmuglere til & komme til Jemen.
Foto: UNHCR: J. Bjergvinsson

© Flyktninghjelpen 2009

Opplag: 3000
Redaksjonen avsluttet: Juni 2009

MED TAKK TIL: Rabab Amidane, Internal Displace-
ment Monitoring Centre (IDMC), Tarek Abou
Chabake, Khassoum Diallo og Henrik Pilgaard ved
UNHCR amt alle ansatte i Flyktninghjelpen som
har bidratt til produksjonen av arets rapport.

Utgitt med stotte fra NORAD og
Utenriksdepartementet.

FLYKTNINGHJELPEN

NORWEGIAN REFUGEE COUNCIL

INNHOLD

Forord av Rabab Amidane 5
Innledning av Elisabeth Rasmusson 7
Fakta om Flyktninghjelpen 9
Nokkeltall 13
Det globale flyktningbildet 14

De mest neglisjerte fluktsituasjonene 22
Palestinerne: permanent eksil 28
«En klimaavtale for folk pa flukt» 34
Hijelpearbeidere i skuddlinjen 38
Ute av syne — ute av sinn 42

LAND

Afrika 48
Amerika 78
Asia og Oseania 94
Europa 122

TALL

Det globale flyktningbildet 150
Verdens flyktninger og internt fordrevne 155
Asylsokere 163
Fordrevet av naturkatastrofer 167

FAKTA

Konvensjoner

Begreper

»






FORORD

Man sier ofte at mitt folk, saharawiene, er det folket i verden med
sterst andel flyktninger. Trettifire ar etter at soldater fra Marokko
invaderte landet vart, bor mer enn halvparten av mine landsmenn
iflyktningleirer i nabolandet Algerie. Diskriminering og undertryk-
kelse gjor at stadig flere saharawier flykter fra landet. Tross ver-
denssamfunnets fordgmmelse av okkupasjonen og fordrivelsen,
nekter okkupanten a respektere FNs resolusjoner. Sveert fa regje-
ringer gnsker & presse Marokko. I mellomtiden gker faren for ny
krig og nye flyktningstrgmmer.

Jegbor i hovedstaden i det okkuperte Vest-Sahara, El Aaiun. Det
er en travel og tett befolket by. Likevel foles det som om halvparten
er borte. Alle saharawier har familiemedlemmer, venner eller
naboer som har flyktet, enten til leirene i Algerie eller over havet
til Spania eller andre land. I flere bydeler er annethvert hus bebodd
av andre enn de opprinnelige eierne, uten at huset noen gang har
blitt overdratt eller solgt.

Arsaken er at det har kommet hundretusener av bosettere fra
Marokko. De gis forrang til jobber, bolig, skole og andre tjenester,
og noen ganger rekrutteres sivile bosettere av det marokkanske
politiet til 4 angripe saharawier som demonstrerer mot undertryk-
kelsen. I dag er det minst dobbelt sa mange marokkanske boset-
tere som saharawier i landet.

Til tross for at det bare er noen fa mil fra mitt hjem til flyktning-
leirene, er kontakt mellom oss nesten umulig. En over 2000 kilo-
meter lang mur med vakttarn og piggtrad, titusener av marokkanske
soldater, en gold og nadelgs grken og et av verdens stgrste minefelt
holder de to delene av vart folk atskilt.

Ett lyspunkt er familiebesgkene som blir arrangert av FNs hgy-
kommissaer for flyktninger (UNHCR). I én uke far et knippe sahara-
wiske flyktninger fra leirene komme til det okkuperte omradet, mens
en annen gruppe fra det okkuperte omradet besgker leirene. Det
blir stor fest nar gamle venner og naboer mgtes og utveksler nyheter
etter & ha veert atskilt i over 30 r. Barn og foreldre gjenforenes en
kort stund under mye latter og tarer. Disse besgkene er alltid bitter-
sote; preget av bevisstheten om alt man har gatt glipp av, opplevelsen
av at egne barn og barnebarn kanskje ikke husker en og tanken pa
at man kanskje treffes for siste gang. Da jeg var i Norge for & motta
Studentenes Fredspris i februar 2009, mgtte jeg ogsa saharawisk
ungdom fra flyktningleirene. For en glede det var!

Deler av FN-systemet, som UNHCR, gjor et prisverdig arbeid
blant mine fordrevne landsmenn. Likevel driver de egentlig bare

med en forvaltning av miseren skapt av okkupasjonen og fordriv-
elsen. Resolusjoner, prinsipper og forpliktelser som er nedfelt i
FNs eget charter og avtaler som er hgytidelig underskrevet av
begge parter etter mange ars forhandlinger, blir elegant satt til side
i «realpolitikkens» navn.

Jeg er student ved et universitet i det sgrlige Marokko. Det finnes
ingen hgyere leeresteder i det okkuperte omradet. Diskriminering
og utfrysning, trakassering og vold fra politiet og deres sivile milit-
ser gjor at saharawiske studenter som har fétt studieplasser, ofte
ikke vager a mgte opp til undervisning eller eksamen. Internett-
kafeer blir overvaket av politiet, og kritiske nettsteder blir sperret.
Jeg har selv opplevd & bli fengslet og torturert av marokkansk
politi for mine meninger. Lillebroren min, El Ouali, sitter i fengsel
som politisk fange, og hjemmet vart har blitt stormet, ransaket og
rasert av politiet minst tjue ganger.

Det verste er likevel fplelsen av a vaere glemt, eller verre; at vi
brukes som brikker i et stgrre spill. En rapport fra FNs hgykom-
misseer for menneskerettigheter i 2006 slo ogsa fast at det mest
grunnleggende menneskerettighetsbruddet i vart land er at okku-
panten nekter a gi oss selvbestemmelse. Verdenssamfunnet bryr
seg ikke om a presse Marokko til & oppfylle sine forpliktelser.

Nar verdenssamfunnet ikke bryr seg med a holde lgftene til oss
og folge opp sine forpliktelser, forteller det oss at fredelig motstand,
forhandlinger og forpliktende samarbeid er bortkastet. Ikke engang
stater som Norge, som selv er avhengige av slikt forpliktende inter-
nasjonalt samarbeid og som erklaerer at FN er en baerebjelke i deres
politikk, har stilt seg i spissen for a forsvare de svakestes rett og
FNs renommé. Saharawiene er et folk med ryggen mot veggen,
med en voksende bitterhet over brutte lgfter og tapt tid, og som i
stadig starre grad feler at vi ikke har noe & tape.

Denne systematiske neglisjeringen teerer pa oss. Bide sahara-
wier som lever under okkupasjonen, i flyktningleirene og i den
videre diasporaen, er midt i en heftig debatt om det er pa tide a gi
opp troen pa verdenssamfunnets lgfter og heller gjenoppta den
vapnede kampen. Jeg frykter at dersom ny krig bryter ut, kan
hapet om tilbakevending bli slukket for godt.

I Norge far var sak sterk stgtte, men det er behov for stgrre
tyngde. Det arbeidet som organisasjoner som Flyktninghjelpen har
gjort for a fa var sak kjent og hgyere opp pa dagsordenen, er svaert
viktig. Jeg gnsker a takke dere for dette. m

Elkouria «Rabab» Amidane
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VELKOMMEN TIL

FLYKTNINGREGNSKAPET 2009

Over 41 millioner mennesker var ved inngangen til 2009 tvunget
pa flukt i eller fra sitt land pa grunn av overgrep og vaepnet konflikt.
Dette er et ekstremt hgyt tall - det nest hgyeste som noen gang er
registrert.

Vi ser imidlertid en positiv utvikling i Afrika der antallet men-
nesker pa flukt har gatt ned. Men av de 14, 4 millioner som frem-
deles er pa flukt, befinner mange seg i en ekstremt vanskelig situa-
sjon. Bare i Somalia trenger nesten halvparten av befolkningen
nedhjelp. Graden av overgrep og villigheten til 4 begd dem er et
slaende trekk ved konflikten i Kongo, og viser resultatet av lovlgshet
og fragmentering av et samfunn i kjglvannet av langvarig krig.

I Asia derimot gker antallet mennesker pa flukt i eget land sterkt,
mens flyktningtallene gar ned. Spesielt i Sentral- og Sgr-Asia har
det skjedd en forverring av situasjonen. Konfliktene i Afghanistan,
Pakistan og India henger sammen og faren for ytterligere opptrap-
ping, med nye store flyktningstrgmmer som resultat, er til stede.

«Forholdene for sivile i vaepnede konflikter er fortsatt sveert for-
uroligende, uttalte nylig FNs hgykommissaer for menneskerettighe-
ter,» Navi Pillay. Overgrep mot sivile er en stadig vanligere del av
krigsstrategien. Et dystert kjennetegn pa dette er at kjgnnsbasert
vold mot kvinner, og i stor grad seksualisert vold, brukes bevisst som
vapen i krig og konflikt. Dette, ssmmen med det faktum at over 20
millioner barn er drevet pa flukt, vitner om at det er sivilbefolkningen
som baerer de stgrste byrdene. Denne situasjonen er bade et politisk
og moralsk nederlag for nasjonale myndigheter og det internasjo-
nale samfunn. Mennesker pa flukt er en utfordring som ma komme
langt hgyere opp pa den internasjonale politiske dagsorden.

En av tema-artiklene i arets utgave av Flyktningregnskapet hand-
ler om at hjelpeorganisasjonenes tilgang til ofre for krig og konflikt
blir vanskeligere. I 2008 var tallet pa drepte og skadede hjelpearbei-
dere nesten fire ganger hgyere enn for ti ar siden. Respekten for a gi
hjelpearbeidere fri tilgang til ofrene og ikke blande dem inn i konflik-
ten, er svekket. I mange tilfeller erkleerer de stridende partene offent-
lig at de ser pa hjelpeorganisasjoner som legitime militeere mal.
Dette har redusert det humaniteere rom FN og organisasjonene ope-
rerer i. Pa Sri Lanka og i Gaza er hjelpeorganisasjoner bevisst holdt
utenfor krigssonene og borte fra sivilbefolkningen som trenger assis-
tanse. Ressursene, utstyret og kapasiteten er der, men tilgangen er
blokkert.

Som humaniteer aktgr kan vi ikke akseptere at politiske og mili-
teere mal overskygger og styrer de humanitzere behovene. Det er
et internasjonalt akseptert prinsipp at humaniteer hjelp skal vaere
ngytral, uavhengig og upartisk. Ngdhjelpen skal utelukkende vaere
styrt av de behov og rettigheter som sivile har i krig.

Felles for finanskrisen, gkte matvarepriser og klimaendringer er
at de rammer hardest de som minst er arsak til problemene, nemlig
de fattigste. Mennesker pa flukt tilhgrer oftest de mest marginali-
serte i fattige land. Klimaendringene utgjgr en stor trussel vi hittil
bare har sett konturene av. Virkninger pa miljget er en stadig vikti-
gere arsak til flukt. Antallet rapporterte naturkatastrofer har gkt fra
omtrent 200 til 400 per ar over de siste 20 arene, og det store fler-
tallet av disse er klimarelaterte. Minst 138 000 dade og 800 000 ble
drevet pa flukt da syklonen Nargis rammet Myanmar i fjor. @kningen
av antallet og omfanget av katastrofer vil fore til at folk ma flykte
midlertidig eller permanent, i eget land eller over en landegrense.
Katastrofer og miljgforringelse kan ogsa indirekte fgre til flukt gjen-
nom konflikter over for eksempel knappere ressurser, noe vi i fjor
sé flere eksempler pd i tgrre omrader pa Afrikas horn.

FN sto overfor en rekke store utfordringer i 2008; fra interne
reformer for a forbedre og effektivisere FN, til a respondere pa de
store humanitaere krisene i verden. Andre store utfordringer var a
finne lgsninger pa langtrukne flyktningsituasjoner og fordrivelse
som resultat av klimaendringer. Det finnes ikke noe alternativ til
FN. Skal sivilbefolkningens lidelser i konfliktomrader reduseres,
ma FNs rolle styrkes. Det er FNs mandat 4 fremme fred, utvikling
og sikkerhet pa verdenssamfunnets vegne. Derfor er det avgjgrende
at reformarbeidet skyter fart og loftes for 4 sikre et relevant og
handlekraftig FN.

Vi haper Flyktningregnskapet 2009 kan vaere et nyttig oppslags-
verk og arbeidsredskap for noen og interessant lesestoff for mange.
Vi gnsker at det skal bidra til gkt kunnskap og stgrre forstielse for
ngdvendigheten av 4 gi mennesker pa flukt beskyttelse, assistanse
og verdighet. A gke stgtten til mennesker pa flukt er av avgjgrende
betydning for a skape varig fred og gjenoppbygging. =

God lesning!
Elisabeth Rasmusson
Generalsekretaer i Flyktninghjelpen

Foto Kristin Svorte Flyktninghjelpen






Flyktninghjelpens mandat er & fremme og beskytte rettighetene til
mennesker pé flukt i eller utenfor eget land, uten hensyn til rase,
religion, nasjonalitet og politisk oppfatning. Dette gjeres gjennom
uavhengig og uredd talsmannsarbeid nasjonalt og internasjonalt,
gjennom & yte humaniteer hjelp i nedssituasjoner, og gjennom
& styrke FN-organisasjonenes kapasitet til & gi og koordinere
internasjonal hjelp og beskyttelse. Gode og varige lesninger er
Flyktninghjelpens mal og perspektiv bade for talsmannsarbeidet
og for nedhjelpsinnsatsen.

Flyktninghjelpen er en av verdens fremste organisasjoner i arbei-
det med flyktninger og internt fordrevne. Med egne kontorer
og nedhjelpsprosjekter i omlag 20 land pé fire kontinenter, kan
Flyktninghjelpen gi millioner av mennesker p& flukt beskyttelse
og bistand. Over 60 éars erfaring har gitt oss verdifull kunnskap
om de fordrevnes situasjon, og hvilke problemstillinger de moter i
de ulike fasene av flukten. Dette har gjort at vi har kunnet utvikle
aktiviteter som dekker de omrédene vi vet er viktigst for men-
nesker pa flukt:

M Distribusjon av mat og nedhjelp

M Bygging av hjem og skoler

B Utdanning av elever og leerere

M Informasjon, radgiving og juridisk assistanse
M Drift av flyktningleirer

FAKTA OM FLYKTNINGHJELPEN

| tillegg til & gi beskyttelse og nedhjelp, jobber Flyktninghjelpen
aktivt for & oppna varige lesninger for mennesker pa flukt.
Flyktninghjelpen mener en lokal forankring av de ulike aktivite-
tene er viktig. Av nzer 2600 ansatte, kommer omtrent 90 prosent
fra landene vi jobber i. Mange av dem har veert pé flukt selv. Deres
kunnskap og erfaring gjer at vi kan tilpasse aktivitetene til situa-
sjonen, malgruppene og behovene.

Flyktninghjelpen har ledende ekspertise i forhold til internt for-
drevne. Det Geneve-baserte Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC, www.internal-displacement.org), som overvaker
situasjonen for internt fordrevne over hele verden, ble startet av
Flyktninghjelpen i 1998. IDMCs database over internt fordrevne
er verdens fremste faktabase pé dette feltet, og brukes av FN-
organisasjoner, regjeringer, nedhjelpsorganisasjoner, forsknings-
institusjoner og media.

| samarbeid med UD driver ogsad Flyktninghjelpen NORCAP
(tidligere NORSTAFF), en av verdens sterste beredskapsstyrker.
Hensikten er & styrke FN og andre internasjonale organisasjo-
ners personellberedskap til internasjonale operasjoner. Med rundt
800 kvalifiserte eksperter som kan rykke ut i lepet av 72 timer,
er NORCAP en av verdens mest brukte beredskapsstyrker. | dag
har Flyktninghjelpen avtaler med 15 FN-organisasjoner som laner
personell fra beredskapsstyrkene.

>>>

Foto: NRC




FLYKTNINGHJELPEN UTE | VERDEN

USA (NEW YORK) BELGIA (BRUSSEL)

Flyktninghjelpens representasjon i New
York ble etablert hosten 2008 for &
styrke den globale talsmannsvirksom-
heten pa vegne av flyktninger og internt
fordrevne personer. Dette gir Flyktning-
hjelpen mulighet til & lofte aktuelle tals-
mannssaker overfor FN og Sikkerhets-
radet, for & bidra til en forbedret
humaniteer respons til flyktninger og
internt fordrevne pa globalt og nasjonalt
niva. | tillegg gir det Flyktninghjelpen
mulighet til & koordinere talsmannsinn-
spill og samarbeide med andre interna-
sjonale institusjoner, nettverk og andre
aktorer i New York.

Flyktninghjelpen etablerte et eget belgisk kontor,
NRC Europe, i Brussel i 2005. Méalsetningen var
a komme naermere EU, som er en dominerende
akter innen bade humaniteert arbeid og utvik-
lingshjelp. EU er blant annet den storste giveren
innen humaniteer assistanse i verden, og organi-
sasjonen er involvert i de politiske prosessene
knyttet til mange av verdens humaniteere kriser
og glemte konflikter. Siden 2005 har Flyktning-
hjelpen arbeidet malrettet med bade talsmanns-
arbeid i forhold til EUs institusjoner og andre
organisasjoner og nettverk som er basert i
Brussel, og med & oke Flyktninghjelpens pro-
sjektfinansiering fra EU.

SVEITS (GENEVE)

Siden 1994 har Flyktninghjelpens kon-
tor i Geneve deltatt aktivt i prosessene
som former det internasjonale sam-
funns humaniteere politikk. P4 oppdrag
fra FN etablerte Flyktninghjelpen i
1998 Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC) i Geneve for & overvéke
situasjonen for verdens internt for-
drevne (www.internal-displacment.org).
| dag er vi ledende p& omradet, med en
kontinuerlig oppdatert database med
informasjon og analyse av situasjonen
for internt fordrevne i over 50 land.
IDMC driver ogsa oppleering i beskyttel-
se av internt fordrevne for FN, nasjonale
myndigheter og andre humaniteere
akterer som arbeider med internt
fordrevne i felt.
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COLOMBIA

LIBERIA

ELFENBENKYSTEN

Tilbyr juridisk og psyko-
sosial hjelp til internt for-
drevne i samarbeid med
tre universiteter. Gir utdan-
ning til barn og unge som
har falt ut av utdannings-
systemet og lese/skrive-
oppleering for voksne.
Jobber for & pavirke myn-
dighetenes politikk overfor
de internt fordrevne. Driver
programmer for colombi-
anske flyktninger som har
tatt seg over grensene til

Tilbyr et komprimert studieprogram for barn fra
10-17 &r der de fullferer grunnskolen i lopet av tre
ar. Programmet gir ogsé& skrive- og leseoppleering
til voksne i tillegg til pedagogisk oppleering av
lzerere og undervisningspersonell. Arskurset
«Youth Education Pack» gir yrkesoppleering, lese-
og skriveoppleering og stotte til sosial kompe-
tansebygging for arbeidsledig ungdom fra 14-25
ar. Seks sentre er opprettet med omtrent 450
elever. Flyktninghjelpen kartlegger situasjonen og
beskyttelsesbehovet for de internt fordrevne og
tilbyr radgivning til returnerte flyktninger og internt
fordrevne i forhold til landspersmal. Overvaker ut-
deling av skolemat til 290 000 skolebarn.

Gir grunnutdanning til barn mellom 9-14 ar
som har falt ut av det offisielle skolesystemet.
Tilbyr «Youth Education Pack» som er et ars-
kurs med yrkesoppleering, lese-og skriveopp-
leering og stotte til sosial kompetanse. Driver
rehabilitering av skolebygg. Utsteder offisielle
identitetspapirer og driver talsmannsarbeid
for & forbedre nasjonale rettigheter knyttet til
etnisk tilherighet. Tilbyr informasjon, radgiv-
ning og juridisk hjelp, med hovedfokus pa
problemer knyttet til landrettigheter ved retur.

Har prosjekter i Aweil, Rumbek,
Juba og Yei i Ser-Sudan, med
fokus pa informasjon, radgiv-
ning og juridisk hjelp (ICLA).
Gir komprimert grunnutdanning
til ungdom som har mangelfull
skolegang pé grunn av krig,
kombinert med yrkesopp-

Panama, Ecuador og
Venezuela, med fokus pa
beskyttelse, kapasitets-
bygging og utdanning.
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DR KONGO

Driver ni flyktningleirer med mer enn 100 000 internflyktnin-
ger i Nord-Kivu i samarbeid med UNHCR. Kurser internt for-
drevne leerere og tilbyr intensivkurs  til barn mellom 10 og 13
ar for at de skal kunne reintegreres i det formelle skole-
systemet etter & ha veert pa flukt. Videre driver Flyktning-
hjelpen programmet «Youth Education Pack», et arskurs som
gir ungdom mellom 14 og 22 ar muligheten til & lzere seg et
yrke og starte egen bedrift. Bygger og utruster skoler. Bidrar
til & forbedre returprosessen ved & gi informasjon, radgivning
og juridisk hjelp til internt fordrevne og returnerte flyktninger.
Informerer ogsa lokale myndigheter om internt fordrevnes
rettigheter. Deler ut nedhjelpsartikler og matrasjoner i sam-
arbeid med henholdsvis Unicef og FNs matvareprogram.
Samarbeider tett med FNs «cluster» system som har som
maél & koordinere hjelpearbeidet i DR Kongo.
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BURUNDI

Driver tre flyktningleirer i samarbeid med UN-
HCR for 17 000 flyktninger fra DR Kongo og
et midlertidig senter for Burundiske flyktnin-
ger som returnerer fra Tanzania. Er ansvarlig
for barneskoler, bygging og reparasjon av hus
og generell infrastruktur samt distribusjon av
mat, nodhjelpsartikler og ved til matlaging i
leirene. Kurser internt fordrevne lzerere og til-
byr intensivkurs  til barn mellom 9 og 14 ar for
at de skal kunne reintegreres i det formelle
skolesystemet etter & ha veert pa flukt. Videre
driver Flyktninghjelpen programmet «Youth
Education Pack», et arskurs som gir ungdom
muligheten til & lzere seg et yrke og starte
egen bedrift. Tilbyr informasjon, radgivning

og juridisk hjelp til flyktninger fra andre land,
internt fordrevne og flyktninger som har retur-
nert til Burundi. Fokuserer blant annet pa
landspersmaél, familierett og konfliktlesning.

UGANDA

Deler ut mat til neermere 1,4 millioner internt
fordrevne i 163 leirer og returomrader. Per i dag
nar programmet for & bedre matvaresikkerheten
over 8000 skoler. Deler ogsa ut til nedhjelps-
artikler. Gir oppleering til lzerere i samarbeid
med leererskoler, og driver ti «Youth Education
Pack»-sentre med alfabetisering, samfunns-
kunnskap og yrkesoppleering for ungdom og
unge voksne som er i en seerlig sarbar situasjon.
20 prosent av ungdommene har veert medlem-
mer av veepnede grupper. Rehabiliterer og byg-
ger klasserom. Tilbyr informasjon, radgivning og
juridisk hjelp til internt fordrevne og flyktninger
med spesielt fokus pa returspersmal. Bistar

160 000 mennesker gjennom drift av flyktning-
leirer og tilrettelegging for retur.



Tilbyr kurs om verdens flyktningsituasjon, flyktningers mestringsstrategier, tilbakevending og
flyktningrett til dem som arbeider med flyktninger i Norge. Gir informasjon om verdens flykt-

ningsituasjon til lokalmilje, deriblant skoler, organisasjoner og bedrifter. Er talsmann for asyl-

sokere, flyktninger og internt fordrevne og premissleverander i forhold til norsk asyl- og flykt-
ningpolitikk.

Gir informasjon, radgivning og juridisk hjelp til
internt fordrevne og returnerte med fokus pa
eiendomsrett, pensjon, rett til offentlige tjenester
og identitetspapirer. Bygger hus for internt for-
drevne og rehabiliterer kollektivsentre i selve
Georgia. Rehabiliterer hus edelagt av krigen i
Abkhasia og rehabiliterer skoler. Driver etter-
middagsklasser for internt fordrevene skolebarn
og oppleering av leerere i bruk av nye undervis-
ningsmetoder. Gir yrkesoppleering og ferdighets-
trening til ungdom.

LIBANON DET PALESTINSKE OMRADET

Flyktninghjelpen &pnet i 2009 et juridisk bistandsprogram
for palestinere som star i fare for eller har blitt fordrevet fra
sine hjem pa Vestbredden og i @st Jerusalem. Prosjektet
har som formél & styrke tilgang og kvalitet pa gratis juridisk
bistand til denne gruppen, og seker samtidig & styrke den
lokale kapasiteten til & yte slik assistanse. Flyktninghjelpen
ferdigstilte i 2007 et arbeidsintensivt sysselsettingstiltak i
Gaza, og har i kjelevannet av krisen i Gaza i desember
2008/januar 2009 etablert et prosjekt som tilbyr assistan-
se for gjenoppbygning og reparasjon av husly og offentlig
infrastruktur. Pa grunn av den vanskelige tilgangen il
bygningsmaterialer fokuserer prosjektet na pa jobbskap-
ning, opprydding og juridisk veiledning.

Flyktninghjelpen har reparert over 3000 hus
i sor Libanon, og reparerer og gjenoppbygger
na hus i omradet rundt Nahr al-Bared leiren
som ble odelagt i konflikten mellom myndig-
hetene og Fatah al-Islam i 2007. Oppgrade-
rer ogsa hjem i uregistrerte palestinske leire

i andre deler av landet. Flyktninghjelpen tilbyr
undervisning, yrkesoppleaering og veiledning
til irakisk flyktningungdom, og har engasjert
palestinsk og libanesisk ungdom i prosjekter
relatert til oppgradering av forholdene i leire-
ne. | samarbeid med UNRWA kurser ogsa
Flyktninghjelpen lzerere i UNRWAs skoler.

AFGHANISTAN

Gir informasjon, radgivning og juridisk hjelp
til returnerte flyktninger og internt fordrevne
blant annet knyttet til eiendomsrett og tilgang
til identitetsdokumenter. Driver oppleerings-
program for lzerere med spesielt fokus pa
konfliktlesning og fred. Tilbyr husly for seerlig
sarbare familier blant de returnerte familiene.

Bygger og rehabiliterer skoler, gir
midlertidig husly, bedrer saniteerfor-
hold og distribuerer nedhjelpsartikler
til internt fordrevne i South Central
Somalia, Puntland og Somaliland.
Samarbeider med UNHCR om & gi
beskyttelse til internt fordrevne og
styrke lokale organisasjoner.

PAKISTAN

Gir informasjon og rettshjelp
til afghaniske flyktninger i
returspersmal med spesiell
fokus pa eiendomsrett, oko-
nomiske spersmél og familie-
rett. Ga ogsa hjelp til ofte
etter jordskjelvkatastrofen

i 2005 frem til november
2008.

SRI LANKA

Yter nedhjelp i transittleire i form av
midlertidig husly og deler ut nedvendige
artikler som kokeutstyr, kleer og tepper og
bygger midlertidige latriner. Gir oppleering
i drift av flyktningleire og overvaker men-
neskerettighetssituasjonen i leirene.
Bygger hus og skoler i returomréader. Gir
informasjon, radgivning og juridisk hjelp

til internt fordrevne, med hovedvekt pa
personlig dokumentasjon, land og eien-
domsspersmal, familieproblematikk og
overgrep i forhold til fordrivelsen.

DEN SENTRALAFRIKANSKE REP.

Etablerte landkontor i Den sentralafrikan-
ske republikk sommeren 2007. Har assis-
tert 57 skoler nord i landet hvor det gis ut-
danning til barn mellom 6 og 13 ar. Driver
oppleering og oppfelging av lzerere, samt
rehabilitering av skoler. Driver dessuten
oppleering i menneskerettigheter med
seerlig vekt pa flyktningers og internt for-
drevnes rettigheter for politi, det militeere,
leererorganisasjoner og andre. 2009 blir
trolig siste ar med aktivitet for Flyktning-
hjelpen i Den sentralafrikanske republikk.

Sorger for husly til somaliske flyktninger
i flyktningleirene i Dadaab. Bygger hus,
klasserom og latriner. Drifter «Youth
Education Pack»-oppleering for ungdom,
noen som tidligere ikke har gatt pa skole
og andre med barneskole, som far yrkes-
oppleering.

OST-TIMOR

Bygger midlertidige boliger for
internt fordrevne, samlet i sma
leire. Driver leirledelse i fem
leire for internt fordrevne. Har
bygget og rehabilitert fem
ungdomssentre der ungdom
far oppleering i lese og skrive-
ferdigheter, enkel tallbehand-
ling og yrkesrettet utdanning.
Driver aktivt talsmannsarbeide
for varige lesninger for internt
fordrevne spesielt med tanke
pa landrettigheter.

Gir informasjon, radgivning og juridisk
hjelp i 15 distrikter i omradene rundt
Kathmandu, Nepalgunj og Biratnagar.
Malgruppen er internt fordrevne som
oppholder seg bade i omrader de har
flyktet til og de som har returnert til
hjem—omradene. Programmet omfatter
ogsa flere talsmannstiltak, ogsa i sam-
arbeid med UNHCR og OCHA som
retter seg mot myndighetene for at de
skal godkjenne nye retningslinjer for
stotte til internt fordrevne.

Gjenoppbygger hus og skoler i omrader
som ble hardt rammet av syklonen
Nargis i 2008. Skolene og husene opp-
fores etter prinsipper som gjer at de vil
kunne st& imot - og fungere som til-
fluktsrom for befolkningen ved frem-
tidige naturkatastrofer.

Programland
(land hvor Flyktninghjelpen
har egne prosjekter)

W

Land med personell fra
Flyktninghjelpens bered-
skapsstyrker

Bade programland og
personell fra Flyktninghjelp-
ens beredskapsstyrker
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TOTALT 41,2 MILLIONER MENNESKER PA FLUKT

15,2 millioner har flyktet over en landegrense
Flest har flyktet fra:

Det palestinske omradet / Israel 5 millioner
Afghanistan 2,8 millioner
Irak 1,9 millioner
Somalia 557 000
Sudan 418 000
26 millioner er flyktninger i eget land
Land med flest internt fordrevne er:
Sudan 4,9 millioner
Colombia 2,7-4,3 millioner
Irak 2,8 millioner
DR Kongo 1,4 millioner
Somalia 1,3 millioner

Land med starst flyktningbhefolkning

Jordan 2,5 millioner
Det palestinske omradet 1,8 millioner
Pakistan 1,8 millioner
Syria 1,6 millioner

Iran 1,0 millioner

Flest flyktninger i forhold til folketall

Det palestinske omradet 45 %
Jordan 40 %
Libanon 12 %
Syria 8 %
Montenegro 4 %

382 670 asylsekere til industriland i 2008

De storste gruppene kom fra:
Irak

Russland

Somalia

Afghanistan

Kina

14 431 asylsekere til Norge i 2008

De storste gruppene kom fra:
Irak

Eritrea

Afghanistan

Somalia

Russland

Starst frivillige tilbakevending i 2008 var til

Afghanistan
Burundi
Sudan
Kongo-DR
Irak

Verdensel hvor flest flyktninger kommer fra

Asia: 11,2 millioner

Verdensdel med flest internt fordrevne
Afrika: 11,6 millioner

40 483
20 477
21 823
18 459
17 428

3137
1799
1363
1293
1078
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DET GLOBALE FLYKTNINGBILDET

Etter flere ar med dramatisk vekst i antall mennesker pa flukt, ble
det i fjor registrert en liten nedgang. Likevel er tallet foruroligende
hgyt: Ved inngangen til 2009 var hele 41,2 millioner mennesker pa
flukt rundt om i verden - det nest hgyeste tallet noensinne.

De samme landene har dominert statistikken i flere ar. Sudan,
Colombia, Irak, Afghanistan, de palestinske omradene og Somalia,
stér for to tredjedeler av alle mennesker pa flukt i verden. I alle
disse landene, bortsett fra Afghanistan, ble det registrert en gkning
i aret som gikk.

GAMLE KONFLIKTER, NYE FORDREVNE 1 lgpet av 2008 ble 2,4 millio-
ner mennesker tvunget pa flukt verden over. Samtidig kunne 3,2
millioner flyktninger og internt fordrevne enten vende tilbake eller
finne andre varige lgsninger pa flukttilveerelsen - mange etter 4 ha
vaert pa flukt i flere tiar. I hvert av de fem landene, Uganda, Den
demokratiske republikken Kongo, Sudan, Kenya og Filippinene,
kunne over 250 000 mennesker vende tilbake. Dessverre finner
man igjen alle disse landene, bortsett fra Uganda, pa listen over
land med stgrst antall nye internt fordrevne i 2008.

OKNING, TROSS RETUR I flere land er det et skende antall mennesker
pa flukt til tross for at det registreres stor tilbakevending. Nye
konflikter har oppstatt mens andre har stilnet hen og muliggjort
retur, eller konflikter har flyttet seg til nye deler av landet. Dette
ser vi blant annet i Sudan og Den demokratiske republikken Kongo.
I Sudan vendte 350 000 internt fordrevne tilbake, men samtidig
ble 550 000 mennesker fordrevet andre steder i landet. Ved utgan-
gen av 2008 var like mange mennesker pa flukt fra krigen i Kongo,
til tross for at over 450 000 mennesker hadde vendt tilbake til sine
hjemsteder. Da vipenhvilen ble brutt i Nord-Kivu i august 2008,
ble nemlig like mange mennesker tvunget pa flukt. Totalt er det i
dag 1,8 millioner flyktninger og internt fordrevne fra Kongo.

I Kenya ble en halv million mennesker fordrevet i urolighetene
som oppsto etter valget pa begynnelsen av aret. I lgpet av 2008
kunne imidlertid 300 000 av dem vende hjem. Pa Filippinene,
kunne 250 000 av de 600 000 som ble fordrevet som fglge av
kampene mellom den muslimske opprgrsbevegelsen og regjerings-
heeren vende hjem i lgpet av aret. I Georgia brgt det ut krig i august,
og narmere 130 000 mennesker flyktet fra kampene i Sgr-Ossetia
og neerliggende omrader. 100 000 av dem kunne imidlertid vende
tilbake etter forholdsvis kort tid.

LYSPUNKT Uganda er pd mange mater lyspunktet i verdens flykt-

ningsituasjon. I fjor vendte 400 000 mennesker tilbake til hjem-
stedet etter & ha oppholdt seg arevis i leirer. Ved utgangen av 2008
var det nesten én million feerre internt fordrevne enn i toppéret
2005. En viktig arsak er vapenhvilen som ble undertegnet med
Lord’s Resistance Army (LRA) i 2006. Likevel er det fortsatt
869 000 internt fordrevne i landet og utfordringene er enorme,
bade for disse og de som har kunnet returnere. Mange har oppholdt
seg i leirer i 20 ar og mgter store hindringer for & fa tilbake hus og
jordlapper. Mange eldre og aidssyke har ikke krefter og ressurser
til 4 starte et nytt liv og blir veerende i leirene.

Et annet land med positiv utvikling er @st-Timor. I 2006 var
150 000 internt fordrevet, hele 13 prosent av landets befolkning.
Med en tilbakevending pa 80 000 i 2008 er @st-Timor det landet
med sterst tilbakevending i forhold til folketall.

NEGLISJERTE KONFLIKTER En rekke flyktningsituasjoner i verden
kommer aldri i medias og det internasjonale samfunnets sgkelys.
Dermed uteblir ogsd den ngdvendige hjelpen. I kapittelet om
neglisjerte konflikter peker vi pa ti slike konflikter rundt om i ver-
den. Et tydelig eksempel er Filippinene, som hadde den stgrste
gkningen av internt fordrevne i verden i aret som gikk. I august
2008 matte 600 000 mennesker flykte fra kampene mellom regje-
ringsheeren og den muslimske opprarsbevegelsen pa gya Mindanao
- flere enn under kampene som blusset opp igjen i Nord-Kivu i
Kongo og krigen mellom Georgia og Russland som foregikk pa
samme tid. Forskjellen er at den humanitare krisen pd Mindanao
knapt ble nevnt i norsk presse.

EN UTSATT GRUPPE De siste arene har det veert nesten dobbelt sa
mange mennesker pa flukt i eget land som de som har krysset en
landegrense. Det har vaert en klar trend det siste tidret at de fleste
flykter fra interne konflikter og ikke pa grunn av kriger mellom
land. Denne trenden fortsatte ogsa i 2008.

Internt fordrevne er ofte i en enda vanskeligere situasjon enn
flyktninger. Det er det enkelte lands myndigheter som er ansvarlig
for & beskytte sin egen befolkning, men i mange tilfeller er det de
samme myndighetene som star bak overgrepene eller stilltiende
aksepterer at de fortsetter. Et illustrerende eksempel er situasjonen
i Darfur-regionen i Sudan hvor Den internasjonale straffedomstolen
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Ung jente fra byen Quibdo i utkanten av Colombia forteller om overgrep, drap og frykten for
nye angrep. Angrep pd kvinner og unge jenter er en bevisst strategi blant vaepnede grupper.

har tatt ut tiltalte mot Sudans president for krigsforbrytelser mot
egen befolkning.

I andre tilfeller befinner internt fordrevne seg i omrader hvor
internasjonale hjelpeorganisasjoner ikke kommer skikkelig til for
a hjelpe. 12008 skjedde dette for eksempel i krigsomradene nord
pa Sri Lanka, samt i deler av det sgrlige og sentrale Somalia, Darfur
i Sudan og Afghanistan.

Utfordringene internt fordrevne star overfor gjenspeiler seg ogsa
i mangel pd palitelig informasjon om deres situasjon. Ofte vil myn-
dighetene skjule overgrep mot egen befolkning. I tilegg er det
vanskelig for utenforstdende & fa tilgang til omrader hvor internt
fordrevne befinner seg for a gjennomfgre uavhengige kartlegginger
og behovsundersgkelser. Ifglge Flyktninghjelpens Internal Displace-
ment Monitoring Center (IDMC) finnes det om lag fire millioner
internt fordrevne som ikke blir anerkjent av sitt lands myndigheter,
blant annet i Israel, Sudan, Myanmar og Zimbabwe.

BLIR | HJEMLANDET En utbredt myte er at de fleste mennesker pa
flukt kommer til industrialiserte land. Slik er det ikke. 60 prosent
- 26 millioner mennesker - er pa flukt i eget land, mens 15,2 millio-
ner har sgkt sikkerhet i et annet land. 13 millioner av disse flyktnin-
gene befinner seg i et naboland i Asia eller Afrika. Bare to millioner
- om lag fem prosent av verdens flyktninger - har kommet til
Europa eller Nord-Amerika.

Til tross for dette innstrammes yttergrensene til Europa. Inn-

vandrings- og asyldebatten i Europa dreier seg i all hovedsak om
illegale innvandrere og mangel pa integrering. Mange flyktning- og
menneskerettighetsorganisasjoner hevder at de europeiske lan-
dene i liten grad ivaretar retten til & spke om asyl, og at asylsgkere
utsettes for til dels inhuman behandling. Den norske debatten i
2008 dreide seg mye om gkningen i antall asylsgkere. Regjeringen
lanserte i september 2008 tiltak for & begrense den sakalte asyl-
strommen. Tiltakene er omstridte, ogsa internt i regjeringen, og
varen 2009 var mange av dem fremdeles ikke iverksatt.

STORE UTFORDRINGER FOR FN FN sto overfor en rekke store utfor-
dringer i 2008. Disse omfattet alt fra interne reformer for a forbedre
og effektivisere FN, til & respondere pa de store humaniteere kri-
sene verden ble vitne til. For FNs humaniteere aktgrer inkluderte
hovedutfordringene behovet for stgrre humaniteert handlingsrom,
forverring av sikkerhetssituasjonen for ngdhjelpsarbeidere, behovet
for styrket humanitaer ledelse og koordinering, samt utfordringer
knyttet til samordning av humanitaer og militaer innsats i FNs freds-
bevarende operasjoner. Andre store utfordringer var a finne lgs-
ninger pa langtrukne flyktningsituasjoner og fordrivelse som
resultat av klimaendringer.

Det blir stadig vanskeligere for humanitaere aktgrer, bade FN-
organisasjoner og ikke-statlige organisasjoner (NGOer), d fa uhin-
dret tilgang til mennesker som er drevet pa flukt, slik vi gar neer-
mere inn pa i kapittelet om humaniteer tilgang. Det humanitaere

> > FLYKTNINGER FORDELT PA VERDENSDEL > > FLYKTNINGER FORDELT PA VERDENSDEL
ETTER MOTTAKERLAND ETTER OPPRINNELSESLAND

Afrika

Amerika

2,3
0,8

Asia, inkl. Midtesten 10,4

Europa 1,6

(Antall i millioner) Kilde: UNHCR og UNRWA

Afrika 2,8
0,4
11,2

Europa 0,5
Amerika Andre 0,2
Asia, inkl. Midtasten

(Antall i millioner) Kilde: UNHCR og UNRWA

18



Reuters: Faisal Mahmood www.alertnet.org

o
2
=2
®
j=
12
9]
S
3
3
2
@
Rel
=
o
a
X
o
<
(2]
<
8
[53
I
3
Q
14
g
o
w

165 000 saharawiske flyktninger lever uten fremtidshdp i
flyktningleirer i Algerie. Denne Saharawi kvinnen stdr utenfor
et tradisjonelt telt i Dakhla’s flyktningleir sprvest i Algerie.

handlingsrommet kan blant annet begrenses av et vanskelig forhold
til landets myndigheter eller opprgrsgrupper. Den stadig vanske-
ligere sikkerhetssituasjonen mange ngdhjelpsarbeidere opererer i
begrenser ogsa tilgangen til a gi beskyttelse og livreddende assis-
tanse.

Internt fordrevet gutt sitter med sin mor utenfor
et matdistribusjonssenter nordvest i Pakistan.

tiske prosesser prioriteres foran den humaniteere dagsorden.
Dette setter ofte uavhengigheten og ngytraliteten til de humani-
teere aktgrene i fare, noe som igjen kan begrense det humanitaere
handlingsrommet og tilgangen til mennesker pa flukt.

Det hersker imidlertid ingen tvil om det

STORRE EFFEKTIVITET OG BEDRE KOORDINERING
En annen viktig utfordring i arbeidet med &
beskytte og assistere mennesker pa flukt, er
behovet for effektiv ledelse og koordinering av
ngdhjelp. Under prosessen Humanitaer Reform,
som ble initiert av FNs ngdhjelpskoordinator Jan

«Kvinner og barn
er mest utsatt for
overgrep i konflikt-
situasjoner.»

fortsatte behovet for fredsbevarende opera-
sjoner. Et grunnleggende problem for FN er
manglende vilje fra medlemslandenes side til
a folge opp gode intensjoner om bidrag til
fredsbevarende styrker. Norge deltok heller
ikke i 2008 i saerlig grad i FNs fredsbevarende
operasjoner, og sendte fgrst pa varparten i

Egeland i 2005, har ulike FN-organisasjoner fatt
hovedansvaret for & lede koordineringen av ngdhjelpsarbeidet
innenfor hvert sitt omrade. Dette er gjort for at hjelpen skal bli mer
effektiv og na flest mulig. Dette er en prosess som gar over tid, og
som ma sees i sammenheng med forbedringen av humaniteert
lederskap, samt a fa sentrale humanitaere finansieringsmekanismer
til & fungere bedre.

FREDSBEVARENDE OPERASJONER En utfordring som ble tillagt vekt
12008, er de humanitaere aktgrenes stilling i FNs fredsbevarende
operasjoner. Der FNs humanitere operasjoner er slatt sammen
med de militeere og politiske for & sikre et mer effektivt resultat,
har det vist seg & vaere svaert problematisk nir militeere og poli-

> > INTERNT FORDREVNE FORDELT PA VERDENSDEL

Afrika 11,6
Amerika 4.5
Asia, inkl. Midtesten 7,4
Europa 2,5
(Antall i millioner) Kilde: IDMC

2009 en stgrre kontingent pa 183 soldater til
FN-operasjonen i Tsjad. Norges stgrste internasjonale militeere
engasjement er fortsatt under NATOs ledelse, med drgyt 500 sol-
dater i Afghanistan.

KJBNNSBASERT VOLD Ogsa i 2008 fikk vi gang pa gang bekreftet at
kvinner og barn er mest utsatt for overgrep i konfliktsituasjoner. I
juni 2008 vedtok FNs Sikkerhetsrad resolusjon 1820 der seksuali-
sert vold ses pa linje med andre vapen i krig og som et vipen som
truer menneskeheten og til tider er et ledd i folkemord. Denne
resolusjonen var en oppfolger til resolusjon 1325 i Sikkerhetsradet,
om kvinner, fred og sikkerhet, fra 2000. Men til tross for stgrre
internasjonal oppmerksomhet rundt kjgnnsbasert vold gker pro-

> > ASYLSOKERE TIL INDUSTRILAND 2001-2008

2001 655 000 2005 338 870
2002 628 700 2006 306 960
2003 508 060 2007 341 090
2004 395 360 2008 382 670

Kilde: UNHCR
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blemene. Voldtekt og seksuelle overgrep mot kvinner og barn, samt
tvangsrekruttering av barnesoldater rammer mange internt for-
drevne. Underrapportering er en stor utfordring for myndigheter
og det internasjonale samfunnet. Det finnes for eksempel ingen
statistikk som viser sarbarhet i krig og konflikt i forhold til alder og
kjgnn eller hvor mange som blir utsatt for overgrep. Kjgnnsbasert
vold mot kvinner blir bevisst brukt som et vipen i krig og konflikt.
Likevel ser vi at kvinner sjelden involveres i fredsprosesser og fa
kvinner deltar i sivile og militeere fredsoperasjoner og deres men-
neskerettigheter er darlig beskyttet i konflikt- og kriserammede
omrader.

KLIMARELATERTE NATURKATASTROFER SKAPER FLUKT Klimaendrin-
genes virkninger pa miljget er en stadig viktigere arsak til flukt.
Antallet rapporterte naturkatastrofer har gkt fra omtrent 200 til
400 per ar over de siste 20 drene, og det store flertallet av disse er
klimarelaterte. Syklonen Nargis som rammet Myanmar i fjor, var
den dadeligste syklonen verden har sett pa flere tiar og som forte
til fordrivelse av rammet minst 800 000 mennesker. Flyktning-
hjelpens Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) har
foretatt en studie for a bidra til & kartlegge bdde hvor mange men-
nesker som flyktet i 2008 pa grunn av klimarelaterte katastrofer
og naturkatastrofer generelt og for a utvikle en metodologi for
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Palestinere venter pd familiedlemmer som har vert pa flukt i Egypt.
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Etnisk arabisk jente tilbringer den varme dagen
iet gresstelt i en landsby gst i Tsjad.

monitorering av slik fordrivelse. Man har forelgpig regnet med at
20-30 millioner mennesker flykter, hvert ar pa grunn av de plutse-
lige naturkatastrofene. Klimarelaterte katastrofer kan fgre til at folk
ma flykte midlertidig eller permanent, i eget land eller over en
landegrense. Katastrofer og miljgforringelse kan ogsé indirekte
fare til flukt gjennom konflikter over for eksempel knappere res-
surser, noe vi i fjor sa flere eksempler pa i terre omrader pa Afrikas
horn. Visse klimatiltak, som for eksempel tiltak mot avskoging, kan
ogsi fore til fordrivelse av mennesker dersom man ikke sikrer deres
rettigheter. Mange av de som flykter vil falle utenfor den juridiske
definisjonen av en flyktning og det internasjonale beskyttelses-
systemet. Det haster a fa pa plass en avtale som tar hensyn til de
humaniteere konsekvensene av klimaendringene. Vi er inne i et
avgjorende ar. Pa klimatoppmgtet i Kebenhavn i desember kommer
statsledere forhapentligvis til & underskrive en humanitaer klima-
avtale.

Av Truls Brekke og Richard Skretteberg

) ) STORSTE BIDRAGSYTERE AV PERSONELL TIL FNS FREDSBEVARENDE OPERASJONER

Land Antall personer i tjeneste Land Antall personer i tjeneste
Pakistan 10 626 Rwanda 3605
Bangladesh 9220 Ghana 3332
India 8617 Jordan 3113
Nigeria 5792 Egypt 2904
Nepal 3856 Italia 2878

Kilde: FNs avdeling for fredsbevarende operasjoner. Tall per 30. april 2009

20



21



Kongolesisk gutt hjelper
gjerne til med oppvasken.
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DE MEST NEGLISJERTE FLUKTSITUASJONENE

En rekke flyktningsituasjoner i verden nar aldri avisenes forsider eller blir toppopp-
slag i Dagsrevyen. Mennesker i bunnlgs ngd og fortvilelse nar ikke frem med sine
historier, og dermed uteblir ogsa den ngdvendige hjelpen.

Slik er historien til rohingyaene, som er fordrevet fra Myanmar,
eller hmongene i Laos. Men ogsa konfliktsituasjoner som verdens
medier interesserer seg for, kan neglisjeres. Alle vet at mennesker
er fordrevet i Zimbabwe, men fa gjgr noe for flyktningene. Negli-
sjering skjer bade ved ignorering og i fiernsynskameraenes flom-
lys.

Det er i dag 26 millioner internt fordrevne og omkring 15,2 mil-
lioner flyktninger i eksil i verden. Det er relativt fa av disse som
kommer fra konfliktomrader som er godt kjent og der verdens-
samfunnet setter inn store ressurser pa a lgse de humanitaere
utfordringene, slik som i Georgia, Afghanistan og Kongo. De fleste
av verdens fordrevne er jaget pa flukt uten at de far den oppmerk-
somheten de har krav pa - og uten oppmerksomhet far de sjelden
den beskyttelsen eller assistansen de er avhengig av.

Det finnes ikke universelle kriterier som definerer neglisjering
av mennesker pa flukt og hva som avgjer hvem som far hjelp eller
ikke. Men noen kjennetegn er :

1. MANGLENDE TILGANG TIL INFORMASJON I mange land gnsker ikke
myndighetene at det rapporteres om mennesker som er drevet pa
flukt forarsaket av konflikter, noe som gjgr det vanskelig a fa tilgang
til informasjon. Arsakene kan vaere at myndighetene vil undersla
at det er en krig eller konflikt i eget land, eller at gkonomiske eller
maktpolitiske forhold gjer at det er i statens interesse a skyve de
humaniteere utfordringene fordrivelser medfgrer under teppet.
Eksempler pa dette er Etiopia, Indonesia (i Papua), Israel (inkludert
de okkuperte palestinske territoriene), Myanmar, Sudan, Turkme-
nistan, Usbekistan og Zimbabwe. En annen gruppe internflyktnin-
ger som ofte far liten oppmerksomhet, er etniske minoriteter eller
nomadegrupper. Nesten alle internflyktningene i for eksempel
Bangladesh og Myanmar, og mer enn halvparten i Filippinene, er
fra etniske minoriteter.

2. MANGLENDE REGISTRERING Dette ser vi ofte i fluktsituasjoner som
utvikles over lang tid. Disse situasjonene har sjelden samme nyhets-
verdi som de situasjonene der det skjer dramatiske og raske endrin-
ger. Medienes bilde av at en fluktsituasjon alltid bestar av store
menneskemasser i overfylte leirer, er ikke alltid riktig. Et eksempel
pa dette er situasjonen i Colombia, der fordrivelse av mennesker

pagikk i flere tidr for det skapte reaksjoner i det internasjonale
samfunnet.

3. MANGLENDE FINANSIELLE RESSURSER Det er store forskjeller fra
land til land i forhold til hvor store finansielle ressurser donorer
eller nasjonale myndigheter bevilger for 4 assistere mennesker pa
flukt. Gjennomsnittet for FNs humanitaere appeller i 2008 var at
67 prosent av de identifiserte behovene ble finansiert. De negli-
sjerte omradene fikk ofte en betydelig lavere andel enn de mer
profilerte situasjonene. To tredeler av land med internt fordrevne
er preget av langvarige konflikter som ikke dekkes av FNs humani-
teere appeller. I 2008 slo ogsa finanskrisen inn og fikk en negativ
effekt pa kapasiteten og viljen til 4 assistere konfliktenes ofre.

4. SEKUNDZAR FLUKT I mer enn 26 land var internt fordrevne utsatt
for vold og andre brudd p&d menneskerettighetene pa steder de
hadde sgkt tilflukt. Ofte ma de derfor flykte pa nytt. En stor andel
befinner seg i urbane omrader hvor de gjerne «forsvinner i massen»
av andre migranter, ofte i slumomradene. Disse menneskene har
frem til nd ofte blitt neglisjert og ikke blitt tilbudt samme assis-
tanse og beskyttelse som de som har sgkt tilflukt i leirer eller pa
landsbygda.

5. POLITISK SENSITIVE SITUASJONER Overordnede strategiske eller
sikkerhetsmessige vurderinger forer ofte til manglende politisk
vilje til 4 sette sgkelys pa overgrep og fordrivelser. Derfor finnes
ikke glemte, bare bevisst neglisjerte konflikter og fluktsituasjoner.
En vet om dem, men lite eller ingenting blir gjort. Selv om det er
viktig & argumentere for mer ressurser til humanitaer assistanse i
neglisjerte konflikter, er det ngdvendig & understreke at dette ikke
kan erstatte politiske initiativ som har som mal & finne varige lgs-
ninger for mennesker pa flukt.

DE 10 MEST NEGLISJERTE FLUKTSITUASJONENE

Flyktninghjelpens oppgave er & sette sgkelyset pa de hvite flekkene
pa kartet. Dette er listen over de 10 mest neglisjerte fluktsituasjo-
nene i 2008:
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Foto: Reuters: Antony Njuguna www.alertnet.org

TEMA > DE 10 MEST NEGLISJERTE FLUKTSITUASJONENE

FILIPPINENE

Filippinene er det landet som hadde det stgrste antallet nye intern-
flyktninger i 2008. 600 000 mennesker ble drevet pa flukt i fjor.
Bakgrunnen er konflikten mellom regjeringsstyrkene og muslimske
opprerere sgr pa gya Mindanao. Denne konflikten har pagétti over
40 ar, og bare siden 2000 har over to millioner filippinere blitt
drevet pa flukt. Konfliktens egentlige arsaker, som gar pa landret-
tigheter og kontroll over naturressurser, har fatt liten oppmerksom-
het, ettersom regjeringen i stor grad har forsgkt a knytte konflikten
til «krigen mot terror».

Til tross for sveert hgye tall har situasjonen for de internt for-
drevne blitt neermest totalt neglisjert, bade av nasjonale myndig-
heter og det internasjonale samfunnet. FN har ikke engang avgjort
hvilken av FN-organisasjonene som skal koordinere arbeidet med
beskyttelse av mennesker drevet pa flukt. Filippinene star gverst
pa listen over neglisjerte konflikter - bade pa grunn av det store
antallet mennesker pa flukt, og fordi verdenssamfunnet i sa liten
grad har engasjert seg.

INDIA

India er godt kjent som «verdens stgrste demokrati», men fa vet at
landet huser mange hundre tusen internt fordrevne. Det er minst
500 000 mennesker pa flukt, men det reelle tallet er sannsynligvis
langt hgyere. De forskjellige gruppene av fordrevne har ulike behov
for beskyttelse og assistanse. Internt fordrevne muslimer i Gujrat
har sveert darlige levekar, kristne i Orissa blir tvunget til & konver-
tere til hinduismen om de returnerer hjem, fordrevne kvinner i
Assam og Manipur ma ofte ty til prostitusjon for d ha penger til mat
og kleer til familiene sine. I tillegg har mange veert fordrevet over
lang tid, som for eksempel i Kashmir.

Internflyktningene i India far minimal assistanse og er neglisjert
av bade indiske myndigheter og internasjonale organisasjoner.

Somaliske kvinner overviker en anti-krigs basketball kamp
i Mogadishu.
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Myndighetene anerkjenner ikke at indere drevet pa flukt i eget land
pa grunn av konflikt er en gruppe med spesielle behov. Selv om
noen fa organisasjoner arbeider for de internt fordrevne, ma ver-
denssamfunnet gjgre mye mer for at de indiske myndighetene skal
gi tilgang til flere organisasjoner som har mandat til & beskytte
mennesker pa flukt. India blir ikke et reelt demokrati fgr alle, ogsa
de internt fordrevne, far de rettighetene som et moderne demo-
krati skal gi det enkelte individ.

ZIMBABWE

Fa land har fitt s& mye omtale de siste par arene som Zimbabwe
- mye takket vaere vanstyret til president Robert Mugabe. Regimet
har gjort det til sitt varemerke a nekte og innrgmme den svaert
vanskelige humaniteere situasjonen sivilbefolkningen lever under.
Zimbabwe har nd mellom 570 000 og én million internt fordrevne.
I tillegg er hundretusener pa flukt utenfor landets grenser. Den
stgrste gruppen av internt fordrevne flyktet i forbindelse med en
regjeringskampanje i 2005, da hus og hytter i slumstrgkene i de
stgrre byene ble jevnet med jorden. Over 500 000 av de fattigste
innbyggerne i Zimbabwe ble hjemlgse. Men allerede i &r 2000 ble
200 - 300 000 mennesker, primert landarbeidere, fordrevet i
forbindelse med en landreform. Politisk vold, senest rundt valgene
i mars 2008, har drevet mange pa flukt.

Zimbabwes pkonomiske krise rammer mennesker pa flukt ekstra
hardt, og situasjonen forverres ytterligere av at myndighetene frem
til nylig har nektet & erkjenne at det finnes mennesker pa flukt i
landet. Det er et lyspunkt at enkelte innen statsminister Tsvangirais
parti MDC na erkjenner dette problemet, og at man ser spirene til
et sterkere engasjement fra FN. Men s langt har mennesker pa flukt
opplevd liten endring i sin svaert vanskelige situasjon.

ETIOPIA

I Etiopia er 200 - 300 000 pa flukt i eget land pa grunn av konflik-
ter, noe myndighetene benekter. De hevder at landet bare har
fordrevne pa grunn av miljg- og naturkatastrofer. Men Etiopia har
veert utsatt for konflikter i mange ar. I de senere arene er det grense-
striden med Eritrea, stridigheter mellom ulike etniske grupper og
konflikter knyttet til den nomadiske befolkningen som har drevet
mennesker pd flukt. I 2008 ble det rapportert om fordrivelser i
Somali- og Oromiya-regionene sgrgst i landet, pa grensen mot
Somalia og Kenya. Da dette er forsgkt skjult, har mennesker pa
flukt vaert avhengige av hjelp fra familien og lokalsamfunnet der
de sgker tilflukt.

Utsiktene for varige lgsninger for internt fordrevne i Etiopia er
darlige sa lenge myndighetene ikke anerkjenner ulike minoriteters
rettigheter. Samtidig er Etiopia et land som mottar store bistands-
overfgringer. Giverland bgr legge press pa myndighetene om a
respektere menneskerettighetene til de som er fordrevet pa grunn
av konflikt, og om a sgrge for at deres situasjon kommer hgyere
opp pa dagsordenen.



IRAK

Ved utgangen av 2008 hadde Irak over 2,8 millioner internflyktnin-
ger. Dette er nesten 10 prosent av landets befolkning og den tredje
stgrste gruppen internt fordrevne i verden, bare Sudan og Colombia
har hgyere tall. I tillegg har rundt 1,9 millioner mennesker flyktet
ut av landet. Ulike minoritetsgrupper, som kristne, assyrere, Faeeli-
kurdere, yazidere, palestinske flyktninger og shia- og sunnimuslimer
- der hvor de er i mindretall - er utsatt for trusler og overgrep. Barn
og kvinner utsettes for rekruttering til vepnede grupper, kjgnns-
baserte overgrep og utnyttelse av deres arbeidskraft. For flertallet
av internflyktningene er det bolig, mat og tilgang til inntekt som ma
prioriteres for & unnga at de grovt utnyttes og misbrukes.

Irak er ofte i medienes sgkelys, men man hgrer sjelden om de
internt fordrevne. Det er fa internasjonale humanitaere organisa-
sjoner som jobber inne i Irak, grunnet den ekstremt vanskelige
sikkerhetssituasjonen. Den lille hjelpen som gis, kommer hoved-
sakelig fra lokale organisasjoner, gjerne med stgtte fra internasjo-
nale organisasjoner. Det er fremdeles stort behov for bedre beskyt-
telse av internt fordrevne i Irak, mens utsikten til varige lgsninger
synes darlige. Den humanitaere situasjonen i Irak er fremdeles
sveert alvorlig, selv om fa snakker om det.

JEMEN

IJemen er det mange flyktninger, hovedsakelig somaliere som har
tatt seg over Aden-bukta i skrgpelige sméabater. Men det er enda
flere internt fordrevne pa grunn av konflikter og naturkatastrofer.
12008 ble mellom 70 000 og 100 000 jemenitter drevet pa flukt
pa grunn av den veepnede konflikten i nordomradene. Omtrent
halvparten har trolig sgkt tilflukt i hovedstaden Sanad, men bare
et mindretall har fatt noen form for assistanse eller beskyttelse. De
som har sgkt tilflukt i vanskelig tilgjengelige omrader pa lands-
bygda, har ikke mottatt noen form for hjelp i det hele tatt.

Myndighetene i Jemen har en apen og liberal holdning til de
somaliske flyktningene som ankommer landet. De far automatisk
status som flyktninger. Derimot vil myndighetene helst ikke
snakke om at folk er internt fordrevet pa grunn av veepnet konflikt
innenfor Jemens grenser. I tillegg til & fortie situasjonen, legger
myndighetene ogsd mange restriksjoner pa organisasjoner som
gnsker a gi assistanse til de fordrevne. Kun nar myndighetene selv
erkjenner at de har et problem knyttet til internflyktninger, kan en
hape at neglisjeringen stanser.

SOMALIA

Somalia er et av landene som har hatt den stgrste veksten i antall
internflyktninger i forhold til befolkningstall i lgpet av 2008. I dag er
13 prosent av befolkningen pa flukt i eget land, det er over 1,3 millio-
ner mennesker. I tillegg har over en halv million somaliere flyktet ut
av landet, mange av dem til overfylte flyktningleirer i Kenya.

I Somalia er den humaniteere situasjonen blitt stadig verre i lgpet
av det siste aret. Hovedarsaken til dette er den meget vanskelige

>>)D

Sahrawiene er ikke blant de mest neglisjerte konfliktsituasjo-
nene, men fdr likevel liten internasjonal opperksombhet.

sikkerhetssituasjonen. Mogadishu er i dag verdens farligste by, og
bare en handfull internasjonale organisasjoner - deriblant Flykt-
ninghjelpen - klarer a arbeide inne i byen. Somalias internt for-
drevne er neglisjert fordi veepnede grupper holder landet i en
jernhand og hindrer FN og internasjonale hjelpeorganisasjoner
tilgang til sivilbefolkningen.

SOR-SUDAN

Sudan er det landet i verden med flest internt fordrevene, totalt
4,9 millioner. Darfur fir med rette mye oppmerksombhet, fordi over
halvparten av landets internflyktninger befinner seg i denne
regionen. Situasjonen for internt fordrevne i Sgr- og @st-Sudan,
samt for de rundt 1,2 millionene som har sgkt tilflukt i hovedstaden
Khartoum, far derimot liten oppmerksomhet. I Sgr-Sudan ble
187 000 mennesker drevet pa flukt i 2008 pa grunn av konflikter
mellom ulike grupper.

FN anslar at siden fredsavtalen mellom nord og sgr ble under-
tegnet i 2005, har mer enn 2,4 millioner internt fordrevne og
flyktninger returnert til Sgr-Sudan. Men selv om de er tilbake i
omradene de kommer fra, mgter de fortsatt store utfordringer,
ettersom regionen er svart lite utviklet etter mange ar med krigs-
handlinger. Det er stort behov for bidde humanitaer assistanse og
utviklingsprosjekter, slik at de som returnerer eller gnsker a
bosette seg der de sgkte tilflukt, kan skaffe seg et levebrgd og fa
tilgang til skole og helsetjenester.

Myndighetene i Sgr-Sudan har til nd ensidig fokusert pa retur
til det opprinnelige hjemstedet, til tross for at mange av de som
kommer tilbake til regionen, gnsker a bosette seg i Juba, Yei, Nim-
bule og andre tettsteder. Myndighetene i Sgr-Sudan erkjenner
problemene, men her er utfordringen & fa til en stgrre og mer
effektiv innsats fra det internasjonale samfunnet for a skape en
positiv utvikling.
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TEMA > DE 10 MEST NEGLISJERTE FLUKTSITUASJONENE

DEN SENTRALAFRIKANSKE REPUBLIKK

Situasjonen for mennesker pa flukt i Den sentralafrikanske repu-
blikk har veert neglisjert siden konflikten starter i 2005. FNs hgy-
kommissaer for flyktninger har omtalt situasjonen i landet som den
mest neglisjerte krisen i verden. Etter flere ar med politisk uro,
statskupp og stadige kamper mellom regjeringsstyrkene og opp-
rgrere er det na over 100 00O internt fordrevne, og omtrent like
mange har flyktet ut av landet. Levekarene er blant de darligste i
verden. Den sentralafrikanske republikk er nummer 171 av 177 land
pa FNs utviklingsprograms indeks for menneskelig utvikling. 67
prosent av befolkningen lever pa mindre enn én amerikansk dollar
om dagen.

Myndighetenes store utfordring er a etablere sikkerhet og til-
gang til vann, skolegang og helsetjenester for de fordrevne. I fjor
var det rundt 85 000 som vendte hjem, men nye kamphandlinger
vanskeliggjgr mulighetene for a finne varige lgsninger. I hoved-
staden, Bangui, holdes volden i sjakk av internasjonale styrker,
men i nord er sikkerhetssituasjonen fortsatt sveert vanskelig.

Skal neglisjeringen av menneskene pa flukt i og fra Den sentral-
afrikanske republikk finne varige lgsninger, ma fredsforhand-
lingene sikres en positiv utgang ved at alle parter forplikter seg;
landets regjering, opprerstyrkene, Den afrikanske union, FNs
sikkerhetsrad og EU.

Afro-colombianere er en fattig utsatt gruppe i den
colombianske konflikten.
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COLOMBIA

Tallet pa internt fordrevne i Colombia har na steget til over 4,3
millioner mennesker. Bare Sudan har flere innbyggere pa flukt i
eget land. Det at antallet internt fordrevne igjen stiger i Colombia,
gir stor grunn til bekymring. Det viser at overgrepene mot sivil-
befolkningen fortsetter, og at myndighetenes militeere strategi -
som var ment a forebygge - i stedet forer til gkt fordrivelse. Brudd
pa menneskerettighetene og internasjonal humaniteerrett begas av
de paramiliteere gruppene, geriljabevegelsene og den colombianske
heeren. I tillegg har landets grunnlovsdomstol konkludert med at
de colombianske myndighetene i altfor liten grad oppfyller forplik-
telsene sine i forhold til de internt fordrevne. Et hovedproblem er
at nasjonal lov ikke settes ut i live pa lokalt niva.

Minoritetsgrupper som afrocolombianere og urfolk rammes
uforholdsmessig hardt av konflikten. For eksempel utgjgr afro-
colombianerne 22,5 prosent av de internt fordrevne, men bare 12
prosent av befolkningen i Colombia. I tillegg er det et stort problem
at mange som er pa flukt ikke blir registrert av myndighetene, og
dermed heller ikke far noen assistanse.

Det finnes ingen militaer lgsning pa den veepnede konflikten i
Colombia. Det som kreves er politisk vilje fra de involverte partene
i landet, humanitaer assistanse og et kontinuerlig press pa regje-
ringen og de andre aktgrene fra det internasjonale samfunnet og
FN. m

Av Nina Birkeland
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PALESTINERNE: PERMANENT EKSIL

Palestinske flyktninger har aldri veert fjernere fra dremmen om a vende hjem til
landet de ble fordrevet fra enn i dag. Pa nyaret i 2009 matte tusener av flyktninger
Gaza igjen flytte i telt etter at husene deres ble lagt i grus av Israels stgrste bombe-
offensiv siden omradet ble okkupert i 1967. Diplomatiet som fgres, levner lite hap
om en lgsning basert pa flyktningenes rettigheter.

Palestinerne utgjgr verdens stgrste ulgste flyktningproblem. Seks
tidr etter fordrivelsen fra hjemlandet forfglges mange av Midtgstens
fem millioner FN-registrerte palestinske flyktninger fortsatt av krig,
fattigdom og elendighet. Rundt 30 prosent av disse bor fremdeles
under kummerlige forhold i 59 flyktningleirer som FN-organisasjo-
nen UNRWA administrerer i Libanon, Syria, Jordan og i de israelsk-
okkuperte palestinske omradene pa Vestbredden og Gazastripen.

Det store flertallet har imidlertid skaffet seg et liv utenfor lei-
rene - mer eller mindre integrert i vertslandets samfunn. Mange
av de mest velstiende palestinerne gjorde

SARSTILLING I FN-SYSTEMET Verden har stilt opp med en jevn strgm
av humaniteer bistand til de palestinske flyktningene, men de poli-
tiske arsakene til at problemet bestar, har i langt mindre grad blitt
satt pa dagsordenen.

Flyktninger har i henhold til Flyktningkonvensjonen av 1951 krav
pa beskyttelse av FN og av vertslandene de har sgkt tilflukt i. Pales-
tinske flyktninger star imidlertid i en seerstilling i forhold til FNs
apparat for a ivareta flyktningers humaniteere behov og rettigheter
fordi palestinerne ble unntatt fra ansvarsomradet til FNs hgykom-

misser for flyktninger (UNHCR) da

fgrst en karriere som gjestearbeidere i de
oljerike Golfstatene. Andre lyktes som for-
retningsmenn ved a benytte familienettverk,
som gjerne var spredt i mange land, som
kanaler for handelsvirksomhet.

Palestinske flyktninger er en uensartet
gruppe ogsa fordi de ulike vertslandene har
behandlet dem sveert forskjellig. Jordan har
som eneste land i regionen naturalisert pale-
stinerne ved & tilby dem statsborgerskap og

«Palestinske flyktninger er
en uensartet gruppe ogsa
fordi de ulike vertslandene
har behandlet dem sveert
forskjellig.»

denne organisasjonen ble etablert i
1950. Bakgrunnen var at palestinerne
allerede hadde to FN-organisasjoner
som skulle ivareta deres interesser.
Disse var United Nations Conciliation
Commission on Palestine (UNCCP),
med ansvar for a beskytte deres ret-
tigheter og eiendomsinteresser, og
United Nations Relief and Works
Agency for Palestinian Refugees

aktivt spkt d integrere dem gkonomisk, sosialt

og politisk. Palestinerne i Libanon har opplevd det motsatte. Her
har myndighetene i alle &r motarbeidet en integrering av palesti-
nerne, blant annet fordi dette ville endre landets delikate balanse
mellom religigse befolkningsgrupper. Syria representerer en mel-
lomposisjon, hvor palestinerne riktignok ikke far syrisk statsborger-
skap, men i praksis har tilnaermet like rettigheter - eller mangel pa
saddanne - som den syriske befolkningen for gvrig.

I eksil har palestinerne prgvd a gjenoppbygge det samfunnet
som ble rasert ved fordrivelsen, blant annet ved & gjenetablere
sosiale og klanbaserte nettverk fra landsbyene i flyktningleirene.
Disse nettverkene fungerer som viktige kanaler for gkonomisk og
sosial stgtte og trygghet. Tradisjonelle kjgnnsroller har i stor grad
ogsa overlevd gjennom artiene. Til tross for at yngre palestinske
kvinner i flere vertsland har gatt forbi menn i utdanningsniva, har
kvinner fortsatt betydelig lavere grad av yrkesaktivitet enn menn.

(UNRWA), som sto for humanitaer
bistand. Med to organisasjoner som skulle tale deres sak, kunne
man tro at palestinerne var bedre beskyttet enn noen annen flykt-
ninggruppe. Imidlertid skulle det vise seg at ekskluderingen fra
UNHCRs mandat gjorde at palestinerne ikke ble tatt hensyn til nar
flyktningspgrsmal ble behandlet i FNs ulike fora. Paradoksalt nok
opplevde palestinerne at denne spesialbehandlingen i mange tilfel-
ler medfgrte en svekkelse, snarere enn en styrking, av deres ret-
tigheter.

FORDREVET MED MAKT Det palestinske flyktningproblemet oppsto
som fglge av krigen som fulgte etter at FNs hovedforsamling i 1947
foreslo a dele Palestina i én jodisk og én arabisk stat - i strid med
viljen til det arabiske befolkningsflertallet, som avviste ideen om
at det skulle opprettes en jodisk koloni pa deres territorium. I lgpet
av aret som fulgte etter delingsplanen, flyktet 726 000 palestinere
fra landet i fire store bglger. 280 000 flyktet til Gaza, 190 000 til
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En palestinsk mann bor i en flyktningleir etter han fikk huset sitt gdelagt under Israels 22 dagers angrep i januar 20009.

Vestbredden og 256 000 sgkte tilflukt lenger unna, i Libanon, Syria
og Jordan. Bare 150 000 palestinere var igjen innenfor den nye
staten Israels grenser da vapenhvile ble inngatt i 1949. Av disse var
30 000 internt fordrevne.

Arsaken til den palestinske masseflukten har alltid veert et
stridstema mellom partene. Palestinerne hevdet at de ble fordrevet
med militeermakt av fremrykkende jodiske militser og senere den
israelske haren. Israel, pa sin side, argumenterte med at palesti-
nerne flyktet «frivilligr og pa oppfordring fra arabiske ledere i et
forsgk pa a lette den arabiske invasjonen av Israel. Siden slutten av
1980-tallet har en ny generasjon israelske historikere tatt et oppgjar
med tradisjonell israelsk historiefremstilling og langt pa vei bekref-
tet palestinernes versjon. En av disse nye historikerne er Benny
Morris, som viser, med belegg i britiske og israelske militeerarkiver,
at de jodiske militsene i en rekke omrader gjennomfgrte offensive
aksjoner, inkludert massakrer, for & skremme befolkningen pa flukt.
369 palestinske byer og landsbyer ble avfolket, ifglge Morris.
Israelske militeeranalytikere anslo at rundt 70 prosent av det pale-
stinske eksodus var forarsaket av militeere angrep av regulaere
israelske styrker eller jgdiske militser. En annen israelsk historiker,
Ilan Pappe, har betegnet fordrivelsen av palestinerne som et klart
eksempel pa etnisk rensing.

Mens mange av flyktningene hadde regnet med at de ville vende
hjem sa snart krigen var over, satte Israel i verk militaere og admi-
nistrative tiltak for & hindre repatriering av flyktningene. Derfor
ble flyktninger som krysset grensen for a hgste sine avlinger, skutt
av israelske grensevakter, og forlatte, palestinske eiendommer ble
konfiskert av staten slik at flyktninger og internt fordrevne kunne
nektes & flytte tilbake til sine hjem pa et rent juridisk grunnlag.
Tomme arabiske hus ble enten revet eller overlevert til jgdiske
immigranter.

Israel lgste dermed sin stgrste demografiske utfordring, nemlig
a sikre et jodisk befolkningsflertall, ved farst a fordrive lokalbefolk-
ningen og deretter a nekte de fordrevne & vende hjem.
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KONFLIKTENS KJERNE Under den forste runden med FN-ledede
forhandlinger mellom Israel og de arabiske statene i 1949 fremsto
flyktningproblemet som konfliktens kjerne. De arabiske landene
insisterte pa at flyktningene matte repatrieres for det ble snakk om
forhandlinger om en permanent fredsavtale. Israel slo pa sin side
fast at flyktningspgrsmaélet bare kunne lgses som en del av en omfat-
tende fredslgsning. FN mislyktes i & bringe forhandlingene ut av
dgdvannet. Israels hovedargument var at flyktningproblemet var
forarsaket av den arabiske invasjonen i mai 1948, og at de arabiske
statene selv mitte beere ansvaret for utfallet av krigen, inkludert
flyktningenes skjebne. Argumentet oversa imidlertid det faktum at
halvparten av flyktningene hadde flyktet allerede fgr araberstatenes
invasjon. Israel erkleerte seg derimot villig til 4 akseptere et begren-
set antall familiegjenforeningssaker.

Flyktningproblemet vokste ytterligere under seksdagerskrigen
1967, da Israel erobret resten av det historiske Palestina og 350
000 palestinere igjen ble drevet pa flukt. Rundt halvparten av
disse var flyktninger for annen gang. Likevel kom flyktningenes
skjebne mer i bakgrunnen etter seksdagerskrigen. Da ble hoved-
fokus fra de arabiske statenes side satt pa kravet om at Israel matte
trekke seg tilbake fra de siste erobringene, inkludert Vestbredden
og Gaza, sammen med Golanhgydene og Sinaihalvgya. De ulgste
konfliktene fra 1948-krigen ble med andre ord fortrengt av de nye
problemstillingene som seksdagerskrigen reiste.

FRA MOTSTANDSKAMP TIL FORHANDLINGER Det ydmykende arabiske
nederlaget i 1967 fikk avgjgrende betydning for den videre frem-
veksten av palestinsk nasjonalisme. Krigen hadde nemlig gjort det
klart for mange palestinere at det var nyttelgst a vente pa hjelp fra
de arabiske landene; palestinerne matte ta ansvar for sin egen fri-
gjoring. Yasir Arafat og hans bevegelse al-Fatah overtok kontrollen
over Den palestinske frigjgringsorganisasjon (PLO) og startet mobili-
sering til frigjgringskampen i flyktningleirene i Jordan og Libanon.
PLO, som opprinnelig ble opprettet av Den arabiske liga i 1964, ble
dermed en flyktningstyrt organisasjon, dypt forankret blant leirenes



En palestinsk mann krysser grensen sgr pd Gazastripen. Grensen var dpen i to dager i april 2008 og Gazastripens eneste grense-
overgang fra Egypt. Grensen har vert stengt siden 2007.

frustrerte ungdom. PLOs hovedmal var at palestinerne skulle vende
hjem - men da som en konsekvens av frigjgringen av hele hjem-
landet fra fremmed okkupasjon. PLOs anerkjennelse av Israel i 1988
og Oslo-avtalen fem ar senere innebar at mélet om 4 frigjore Pale-
stina var redusert til & omfatte en palestinsk stat pa Vestbredden og
Gazastripen, side om side med Israel, noe som ogsa fikk fglger for
behandlingen av flyktningenes rettigheter.

PLOs formelle krav i Oslo-prosessen var klare: For det forste
krevde frigjgringsorganisasjonen at flyktningene skulle ha rett til &
vende tilbake til sine hjemsteder i dagens Israel. For det andre
gjorde palestinerne krav pa erstatning for sine materielle og ikke-
materielle tap, og for det tredje krevde de at Israel matte pata seg
det historiske ansvaret for at et stort flertall av den lokale palestinske
befolkningen ble drevet i landflyktighet da Israel ble opprettet i
1948.

ISRAEL SAMLET MOT KOMPROMISS Det israelske samfunnet har veert
dypt splittet i synet pa hvor mye land som kan avses til palesti-
nerne, hvilke bosettinger som kan evakueres og hvilke deler av
Jerusalem som kan overfgres til palestinsk kontroll. Men det er ett
sporsmal det israelske samfunnet har statt samlet om, nemlig at
flyktningenes krav om & vende tilbake er en trussel mot Israels
eksistens som en jgdisk stat. Spgrsmalet om et historisk ansvar ble
avvist like bastant, ettersom det bergrer intet mindre enn Israels
ideologiske fundament, sionismen, og ideen om en egen stat for
joder. Her star israelsk hgyre- og venstreside samlet. P4 denne
bakgrunnen var gkonomisk erstatning det eneste flyktningkravet
som Israel var villig til & diskutere.

Stilt overfor denne monolittiske enheten pa israelsk side, var
det helt fra Oslo-prosessens begynnelse klart for den palestinske
ledelsen at en avtale om deling av landet og opprettelsen av en
palestinsk stat bare kunne oppnas dersom flyktningenes krav om
a vende tilbake ble oppgitt.

En slik innrgmmelse ville imidlertid vaere et direkte brudd pa
en av den palestinske nasjonalismens viktigste grunnsetninger,

nemlig at fordrivelsen i 1948 var et historisk overgrep mot palesti-
nerne som folk, og at problemet ikke er lgst for de fordrevne har
fatt sin oppreisning og kan «vende hjem».

Arafats lgsning pa denne gordiske knuten var a innfgre et skille
mellom prinsippet om retten til a vende tilbake pa den ene siden,
og den praktiske gjennomfgringen av en slik rett pi den andre. De
palestinske forhandlerne insisterte pa at Israel skulle ta pa seg det
moralske og politiske ansvaret for at flyktningproblemet oppsto, og
dessuten at Israel skulle anerkjenne flyktningenes prinsipielle, juri-
diske rett til & vende hjem. Som et svar pa en slik israelsk innrgm-
melse ville si palestinerne akseptere at denne retten ma praktiseres
pa en mate som ikke truer den israelske statens jodiske karakter.

Ulike formuleringer har vaert diskutert for 4 tilfredsstille palestin-
ske lederes behov for & redde ansikt, blant annet at flyktningene
har rett til & «vende tilbake til den palestinske staten» - men altsi
ikke til sine opprinnelige hjemsteder i Israel. Pa de siste slutt-
statusforhandlingene i Taba i 2001 antydet israelerne dessuten at
40 000 flyktninger kunne fa komme tilbake til Israel, men da
innenfor rammen av Israels familiegjenforeningsprogram - ikke
som en fplge av retten til 4 vende tilbake.

RETTIGHETSBASERT LASNING Oslo-prosessens baerende prinsipp var
at partene skulle komme til enighet seg imellom gjennom en poli-
tisk prosess. Problemet med denne forhandlingsmodellen var ikke
bare at Israel, som den sterke part, kunne diktere betingelsene for
prosessen. Enda viktigere var det at rettigheter som i utgangspunk-
tet har solid beskyttelse i Folkeretten, ble satt til side eller gjort til
gjenstand for forhandlinger. Flyktningenes rettigheter er ikke nevnt
i Oslo-avtalens tekst, og referanser til relevante FN-resolusjoner er
utelatt. Flyktninger er bergrt bare som et tema som det skal for-
handles om senere. Dermed kunne Israel, med henvisning til Oslo-
avtalen, kreve at flyktningenes FN-sanksjonerte rettigheter matte
settes til side for en fredsavtale.

Flyktningers rett til & vende tilbake til hjemlandet og sine eien-
dommer etter en krig star sterkt i Folkeretten. Bade FNs menneske-
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rettighetserkleering og Den internasjonale konvensjon om sivile og
politiske rettigheter bekrefter alle menneskers rett til a reise fra,
og komme tilbake til, sitt hjemland. Artikkel 49 i Den fjerde Geneve-
konvensjonen, som Israel har undertegnet og er bundet av, forbyr
videre tvungen forflytning av befolkning fra okkuperte omrader,
uansett motiv. Den samme konvensjonen bekrefter krigsofres rett
til repatriering, altsa 4 vende hjem, etter en krig. I tillegg stadfester
FNs Generalforsamlings resolusjon 194 fra 1948 eksplisitt at pale-
stinske flyktninger «som gnsker a vende tilbake til sine hjem og leve
i fred med sine naboer, skal tillates a gjore det sa snart det er prak-
tisk gjennomfgrbart [...]». Etter seksdagerskrigen i 1967 vedtok
Sikkerhetsrddet nok en resolusjon som krevde at Israel matte la
flyktningene fra den siste krigen vende tilbake. Endelig har General-
forsamlingen stadig vedtatt resolusjoner som anerkjenner pale-
stinske flyktningers rett til tilbakevending.

Flyktningers rett til frivillig repatriering har ogsa blitt etablert
sedvane gjennom de mange fredsavtalene som er undertegnet etter
de siste tidrenes kriger ulike steder i verden. Det er videre verdt a
merke seg at Israel selv piberoper seg en «Right of return» som er
nedfelt i «Law of Return» fra 1950, hvor alle verdens jgder tilkjennes
en automatisk rett til 8 immigrere til Israel og oppna israelsk stats-
borgerskap. Denne paberopte retten er basert pa jodenes histo-
riske tilknytning til landet. Paradoksalt nok gjelder ingen tilsva-
rende rett for palestinske innbyggere med bade historiske, juri-
diske og familizere band til det samme landet.

Uten 4 undervurdere den betydelige byrden de arabiske nabo-
landene har patatt seg i forhold til & huse de palestinske flyktnin-
gene de siste seks tidrene, er det imidlertid ogsa betimelig & peke
pa deres forpliktelser overfor denne befolkningsgruppen. Det er
fortsatt store variasjoner i hvilke rettigheter palestinske flyktninger
innrgmmes i nabolandene, og dette kan ikke forsvares med at en
lokal integrasjon vil kunne begrense mulighetene for retur. Libanon
peker seg spesielt ut her, med betydelige begrensinger i forhold til
palestinernes rettigheter, til tross for at mange av dem er fgdt og
oppvokst i Libanon.
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Palestinske gutter med tradisjonelle hodeplagg mens de deltar
ien protest for d stptte palestinske barn i Gaza.

ISRAEL BRYTER FN-RESOLUSJONER USTRAFFET Fra Israel ble etablert
og frem til i dag, har Israels regjering systematisk ignorert FNs
mange palegg om a etterleve flyktningenes rettigheter. Israel har
ogsa flere ganger brutt FN-pakten ved & innlede angrepskriger og
erobre nye territorier - og senere nektet a etterkomme Sikkerhets-
radets resolusjoner, som krever tilbaketrekning fra okkuperte
omrader. Israels kolonisering av de okkuperte omradene med egen
befolkning er nok et grovt brudd pa Folkeretten. Til tross for at
statistikken viser at Israel er det medlemslandet i FN som har for-
brutt seg pa flest FN-resolusjoner gjennom tidene, har landet aldri
blitt mgtt med gkonomiske eller politiske sanksjoner. Israels neere
forbindelser med vestlige stormakter synes & ha gjort landet
immunt mot sanksjoner.

Oslo-prosessen, som i utgangspunktet var et unikt diplomatisk
gjennombrudd, feyde seg etter hvert inn i et mgnster hvor folke-
rettslige konvensjoner og FN-resolusjoner ble satt til side etter
Israels forgodtbefinnende.

I dag har FN mulighet til & spille en aktiv diplomatisk rolle gjen-
nom sin plass i den sikalte kvartetten, som ogsa bestar av USA, EU
og Russland. Kvartettens ulike forsgk pa & gjenopplive fredsproses-
sen - som «veikartet for fred» fra 2003 og konferansen i Annapolis
i 2007 - er fortsatt basert pa tankegangen om at partene selv ma
komme til enighet om en politisk «realistisk» lgsning, noe som i
praksis betyr fortsatt israelsk vetorett i alle sentrale spgrsmal. FN
har sa langt valgt a godta stormaktenes realpolitiske agenda frem-
for & prove og vinne gehgr for en mer rettighetsbasert tilnaerming
hvor respekt for Folkeretten avkreves av bade den svake og sterke
part i konflikten som grunnlag for en varig fredsordning.

Det er ingen mangel pa fredsplaner for Midtgsten, og saledes
ikke behov for flere «veikart» for  lgse konflikten. Derimot er det
behov for et «trafikkpoliti» som kan handheve loven og sikre at det
ikke er makten som rar. ™

Av Are Hovdenak
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En huseier i Brasil slapper
av i hengekgyen etter at huset
ble oversvomt pd grunn av flom.
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«EN KLIMAAUTALE FOR FOLK PA FLUKT>

Det haster a fa pa plass en god klimaavtale.
Klimaendringene er her og na. Folk flykter.

DET NYE NORMALE Klimaendringenes effekter pa miljget er en stadig
viktigere arsak til flukt. Antallet rapporterte naturkatastrofer har gkt
fra omtrent 200 til 400 per ar de siste 20 drene, og det store flertal-
let av disse er klimarelaterte. Minst 138 366 dgde, og rundt 800 000
ble fordrevet da syklonen Nargis rammet Myanmar i fjor. Det var den
dodeligste syklonen verden har sett pa flere tiar. Flyktninghjelpen
bidrar nd med & bygge syklonsikre hus i landet. @kningen i bade
antall og omfang av katastrofer kan fgre til at

UNNGA DET UHANDTERLIGE FNs klimapanel har fastslatt at menneske-
skapte klimagassutslipp er den viktigste arsaken til den globale
oppvarmingen. Det er viktig a fa til utslippskutt na, slik at vi ikke
far uhdndterbare klimaendringer i fremtiden. Selv den minste
okningen i global temperatur kan fgre til uhandterbare humani-
teere katastrofer og fordrivelse av mennesker. Med fire graders
gkning kan vi, ifglge FNs klimapanel, blant annet risikere mer enn
en halv meters gkning i havnivaet innen 2100.

folk ma flykte midlertidig eller permanent, i eget
land eller over en landegrense. I fglge Flyktning-
hjelpens Internal Displacement Monitoring
Center i Geneve (IDMC) har over 20 millioner
mennesker flyktet som fglge av plutselige klima-
relaterte katastrofer bare i 2008. Plutselige
katastrofer kan ogsa indirekte fore til flukt gjen-
nom konflikter over for eksempel knappere
ressurser, noe Vi i fjor sa flere eksempler pa i
torre omrader pa Afrikas horn. Visse klimatiltak

«Det haster & fa pa
plass en avtale som
tar hensyn til de
humanitare konse-
kvensene av klima-
endringene.»

Under en vitenskapelig konferanse i Kgben-
havn i mars ble det klart at selv dette na reg-
nes for a veere et altfor optimistisk estimat, og
at vi faktisk risikerer en gkning pa én meter.
En tiendedel av verdens befolkning, nesten
634 millioner mennesker, bor i kystomrader
som ligger mindre enn én meter over havet.
Nesten to milliarder mennesker er i dag av-
hengige av sarbare gkosystemer i tgrre omra-
der der det er fare for ytterligere tgrke. Klima-

kan ogsa fore til fordrivelse av mennesker der-

som man ikke beholder et rettighetsperspektiv. Det haster a fa pa
plass en avtale som tar hensyn til de humanitzere konsekvensene av
klimaendringene.

EN NY KLIMAAVTALE FNs klimakonvensjon (UNFCCC) fra 1992 dan-
ner rammen for det internasjonale klimasamarbeidet. Kyoto-proto-
kollen fra 1997 bygger videre pa denne konvensjonen, men det er
et stort sprik mellom forpliktelsene i Kyoto-protokollen og det FNs
klimapanel na anbefaler. I 2008 startet en forhandlingsprosess pa
Bali for a gke innsatsen - noe som forhapentligvis skal resultere i
et «omforent resultat» pa klima-toppmetet i Kebenhavn i desember
2009.

Mens Kyoto-protokollen fgrst og fremst innebzerer tallfestede
forpliktelser for rike land til & redusere sine klimagassutslipp, er
mandatet nd inndelt i fire omrader der innsatsen skal gkes: utslipps-
kutt, klimatilpasning, finansiering av klimatiltak, samt utvikling og
overfgring av klimavennlig teknologi. Alle disse byggesteinene har
en humaniteer dimensjon. Et fgrsteutkast til avtaletekst diskuteres
na.

panelet anbefaler at den globale temperatur-
gkningen ikke bgr overstige 2 til 2,4 grader. En slik begrensning av
temperaturgkningen vil kreve enorme og raske utslippskutt. Det
betyr at vi ma ga fra hgy- til lavkarbongkonomi i lgpet av en relativt
kort periode. Finanskrisen kan vere en klimamulighet dersom
krisepakkene for a fa i gang gkonomien igjen, er gronne.

SKOGEN FOR BARE TRAR? Skog og jordsmonn lagrer store mengder
karbon. Selv om karbonopptaket gjennom fotosyntesen blir mindre
ettersom traerne eldes, fortsetter mange gamle skoger a lagre kar-
bon i jordsmonnet. Avskoging er den nest stgrste kilden til men-
neskeskapte klimagassutslipp, med omtrent 17 prosent av de arlige
totale utslippene. Derfor er ogsa tiltak for & redusere utslipp fra
avskoging og skogforringelse i utviklingsland blitt en del av disku-
sjonen om utslippskutt. Bdde FNs klimapanel og Stern-rapporten
anbefaler REDD som utslippskuttlgsning fordi det er relativt kost-
nadseffektivt og kan gi store og raske utslippskutt. Statsminister
Jens Stoltenberg kunngjorde pa Bali i desember 2007 at Norge vil
bevilge inntil tre milliarder kroner &rlig over fem ar til arbeid
mot klimagassutslipp fra avskoging i utviklingsland. REDD for-
ventes ogsa a innga i en ny klimaavtale. Bevaring av skog vil i ut-

35

>



Foto: Reuters: Stringer www.alertnet.org

-

R

. =
5 -

Liten gutt venter pd foreldrene sine etter jordskjelv i Kina.

gangspunktet kunne vaere med pa a sikre urfolks rettigheter, og
motsatt: Sikring av urfolks rettigheter er ofte en garanti for at skogen
bevares. Det er helt avgjgrende at REDD - og andre klimatiltak, slik
som biobrenselprosjekter - inneholder klare referanser til rettighe-
tene til de som bor i skogen, ogsa for & unnga at de risikerer for-
drivelse.

KLIMAENDRINGENE ER HER 0 NA Til tross for utslippskutt er en viss
klimaendring uunngéelig en stund fremover, blant annet pa grunn
av treghet i klimasystemet. Organisasjoner som Flyktninghjelpen
ser ogsd de humanitere konsekvensene av klimaeffekter i dag.
Klimaendringene er her og na. Derfor ma vi prioritere klimatilpas-
ning i bred forstand for & forebygge flukt og beskytte dem som

Liu Xia drev en barnehage som ble gdelagt av et jordskjelv
i Kina og forte til at 300 barn dade.
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allerede er pa flukt. Et veiledende prinsipp i en avtale ma vare at
stater gir prioritet til de sarlige behovene til de menneskene som
er mest sarbare for og bergrt av klimaendringene. Dette inkluderer
dem som er fordrevet eller som risikerer fordrivelse.

Proaktiv tilpasning (tilpasning i forkant av, og for a forebygge,
en mulig katastrofe) inkluderer «harde» tiltak som bygging av
flominfrastruktur, men ogsa «mykere» tiltak som sarbarhetsreduk-
sjon i form av utdanning og fattigdomsreduksjon. Mulighetene som
ligger i tilpasningstiltak gir grunn til en viss optimisme. Mens antal-
let bergrte av naturkatastrofer har gkt de siste tidrene, har antallet
dede blitt redusert, blant annet pa grunn av vellykket katastrofe-
forebygging og beredskap. 11970 dgde for eksempel flere hundre
tusen mennesker i Bangladesh av syklonen Bhola (kategori 3), mens
da den enda kraftigere syklonen Sidr (kategori 5) trafflandet i 2007,
var dgdstallene redusert til noen tusen.

I tillegg til proaktiv tilpasning for & forebygge katastrofer, vil det
ogsa vaere behov for sikalt responsiv tilpasning etter at katastrofer
har inntruffet. Flere og flere flykter allerede na pa grunn av klima-
relaterte katastrofer. Flukt etter katastrofer som flommer og syklo-
ner trenger imidlertid ikke a veere sa langvarig og smertefull dersom
den humanitaere responsen og rehabiliteringen er rask og effektiv.
Mesteparten av den tvungne migrasjonen er - og vil antagelig i
neermeste fremtid fortsette a vaere - intern og regional i utviklings-
land i sgr. Mange av dem som ma flykte, vil derfor falle inn under
definisjonen av internt fordrevne, og skal i farste omgang beskyttes
av sin egen stat, ifglge FNs retningslinjer for internt fordrevne av
1998. Det er imidlertid klart at mange av disse statene ikke kan eller
vil gi tilstrekkelig beskyttelse. Det internasjonale samfunnet ma
derfor bidra med bade finansielle og menneskelige ressurser. Til-
pasningsregimet i klimaavtalen ma bygge pa de eksisterende
humanitere mekanismene, og det humanitzere systemet ma styr-
kes for ikke a bryte sammen under de nye utfordringene.

I tillegg ser vi at stadig flere stater tegner opp risikosoner, for
eksempel i omrader som stadig er utsatt for flom, og gjenbosetter
befolkningsgrupper innenfor egne grenser. En klargjgring av
hvilke kriterier og regler som gjelder, er ngdvendig her. Hva gjelder
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Etter en flom i India i slutten av 2008 mdtte mange flytte eiendelene til et sikrere sted.

de lavtliggende gystatene og deres borgere, vil man antagelig
behgve en egen avtale eller protokoll i forlengelsen av klimaavtalen
som tar opp deres spesifikke behov.

A TETTE ET BESKYTTELSESGAP Man ma ogsa se pa hvordan andre
mangler ved det internasjonale beskyttelsesapparatet kan avhjel-
pes. Ifglge Flyktningkonvensjonen av 1951 ma man for 4 anses som
flyktning ha flyktet over en landegrense fordi man forfplges pa
grunn av rase, religion, nasjonalitet, medlemskap i en bestemt
sosial gruppe eller politisk oppfatning. Mange av de som flykter pa
grunn av klimaeffekter, er derfor uten beskyttelse. Faren med a
apne for endring av Flyktningkonvensjonen i dagens politiske
situasjon, er at man risikerer en reforhandling av hele konvensjo-
nen og totalt sett darligere beskyttelse av mennesker pa flukt.

Beskyttelsesgapet for de miljgfordrevne ma imidlertid adres-
seres pa et eller annet vis. Noen stater gir midlertidig eller varig
beskyttelse til mennesker som ikke kan returneres til et omrade pa
grunn av naturkatastrofer. Siden orkanen Mitch i 1998 har mange
fra Honduras og Nicaragua fatt midlertidig beskyttelse i USA. I
Finland og Sverige kan man fa varig beskyttelse dersom man ikke
kan returneres pa grunn av naturkatastrofer.

Klimaforhandlingene er ikke arenaen for endelig & avgjare slike
spersmal, men vi ma kunne forvente at god praksis i forhold til
gjenbosetting og beskyttelse av folk som flykter over en grense,
undersgkes naermere og eventuelt anbefales globalt. Sist, men ikke
minst ville en tilpasning av arbeidsinnvandringskanaler kunne
avlaste de bergrte landene og avhjelpe underskuddet av bestemte
typer arbeidskraft i andre deler av verden. Dette ma skje i samrad
med bergrte land for & hindre hjerneflukt og andre negative kon-
sekvenser. Slik vil noen mennesker kunne velge & flytte na fremfor
a matte flykte senere.

ET SKRITT PA VEIEN TIL KBBENHAVN Flyktninghjelpen forspker i
samarbeid med andre humanitaere partnere a oppna gkt fokus pa

klima og flukt i klimaforhandlingene. Et fgrsteutkast som ble offent-
liggjort i mai 2008, inneholder en referanse til migrasjon i forbin-
delse med klimatilpasning. Partene ma oppfordres til & beholde
denne referansen i den endelige avtalen med visse endringer. Blant
annet kan man med fordel ogsa nevne «displacement» (fordrivelse)
og slette referansen til «climate refugees» i og med at klimaflykt-
ninger er et begrep uten basis i internasjonal rett som kan svekke
eksisterende beskyttelse. Det gjenstar a se hvorvidt og hvordan den
endelige avtalen anerkjenner de humanitere konsekvensene av
klimaforandringene, inkludert fordrivelse. m

Av Vikram Kolmannskog

Mange internt fordrevne spker flukt i og rundt stgrre byer i
Colombia i hdp om bedre levevilkdr. Foto: Espen Rasmussen.

Foto: Reuters: Stringer www.alertnet.org
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HIELPEARBEIDERE 1 SKUDDLINJEN

1 2008 ble 260 hjelpearbeidere utsatt for direkte og malrettede angrep.
122 ble drept, 76 ble skadet og 62 ble kidnappet. Dette er nesten fire
ganger sa mange som for ti ar siden. Tilgangen til ofrene for kriger og

konflikter blir stadig vanskeligere.

Det har aldri veert trygt & vaere hjelpearbeider. Alle som reiser ut i
felt for & hjelpe ofre for krig, vet at de lgper en stor risiko. I mange
tilfeller reiser de bokstavelig talt inn i bomberegnet, og det er over-
hengende fare for a bli skadet eller drept. Det at skoler og konvoier
med mat og ngdhjelpsutstyr har blitt bombet eller angrepet, ofte
ved en feiltakelse eller for vinnings skyld, er ikke noe nytt.

Det nye er at hjelpearbeidere har blitt direkte angrepsmal.
Respekten for a gi hjelpearbeidere fri tilgang til ofrene og ikke
blande dem inn i konflikten, har blitt mindre. I mange tilfeller har
de stridende partene offentlig erkleert at de anser hjelpeorganisa-
sjoner som legitime militaere mal.

TILGANG 0G HUMANITART ROM UNDER PRESS Begrepet <humanitaer
tilgang» brukes om hjelpeorganisasjoners mulighet til & hjelpe ofre
i krig og konflikt. For & hjelpe mennesker som opplever lidelser
grunnet krigshandlinger, ma hjelpearbeiderne ha tilgang til de
omradene menneskene befinner seg, kartlegge hvilke behov de har
og deretter reise tilbake for & gjennomfgre hjelpearbeidet. Tilgang
er en del av det stgrre begrepet «<humaniteert rom», som beskriver
det mangvreringsrommet hjelpearbeidere har krav pa - til tross for
pagdende krigshandlinger - sa lenge de folger de grunnleggende
prinsippene i krigens folkerett og sgrger for at de er ngytrale,
upartiske og uavhengige.

Antall angrep
pa hjelpearbeidere
180

Hoyeste antall angrep
per land (2006-2008)
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FORHANDLINGER Vanligvis vil FN og ikke-statlige organisasjoner
enten sammen eller hver for seg, identifisere og forhandle med
ledere for stridende parter. Hjelpearbeidere vil bruke de humani-
teere prinsippene som argument for & fa garantier fra militeere
ledere til & arbeide fritt i de omradene de kontrollerer.

Bade den humaniteere tilgangen og det humanitaere rom er
under sterkt press. En av de vanligste arsakene til dette er admi-
nistrative hindre. Lokale og nasjonale myndigheter nekter hjelpe-
arbeidere visum eller reise- og arbeidstillatelser. Ngdhjelpsutstyr
holdes igjen i tollen, bankoverfgringer stanses, urimelige gebyrer
blir innfert osv. Alt dette bidrar til a forsinke eller stanse hjelpear-
beidet og hindre tilgangen til sivilbefolkningen.

I enkelte tilfeller skyldes dette sendrektighet i byrakratiet, kor-
rupsjon eller misforstaelser. Andre ganger skyldes det politisk
motvilje fra landets myndigheter. Motivene kan man bare speku-
lere i. P4 Sri Lanka og i Gaza har hjelpeorganisasjonene bevisst blitt
holdt utenfor krigssonene, uten tilgang til deler av sivilbefolknin-
gen. Ressursene, utstyret og kapasiteten er der, men tilgangen er
blokkert. I Sudan ble 13 internasjonale organisasjoner, deriblant
Flyktninghjelpen, kastet ut av landet, pa grunn av anklager om a
ha gitt informasjon til den internasjonale straffedomstolen, som
har tatt ut tiltale mot landets president.

HUMANITARE PRINSIPPER

Humanitet: Mennesker som lider, skal hjelpes uavhengig
av hvor de befinner seg og med spesiell oppmerksomhet
rettet mot sarbare grupper i befolkningen.

Neoytralitet: Hjelpeorganisasjoner skal ikke ta stilling

i konflikten.

Upartiskhet: Hjelpen skal gis til de mennesker som trenger
den, uavhengig av deres opprinnelse, kjgnn og politiske
eller religiese tilherighet.

Uavhengighet: Hjelpearbeidet skal vzere tydelig adskilt

fra politiske og militeere interesser.

>>>
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MANGEL PA SIKKERHET Den absolutt vanligste sikkerhetstrusselen
mot hjelpearbeidere er bakholdsangrep ved veiene. Normalt ut-
fores angrepene av kriminelle bander eller opprgrsgrupper som
forst og fremst er ute etter penger, biler og annet utstyr. I enkelte
av angrepene blir folk skadet eller drept, og i andre blir hjelpe-
arbeidere, og da sarlig internasjonale hjelpearbeidere, kidnappet
for lgsepenger. Antall kidnappinger gkte med 350 prosent fra 2005
til 2008. Bandittvirksomhet har blitt det stgrste hinderet mot
hjelpearbeid for eksempel pd Afrikas horn.

Iflere av dagens komplekse veepnede konflikter opererer et stort
antall lgst organiserte vaepnede grupper, og unge krigere skifter
tilhgrighet pa jevnlig basis. Dette ser vi tydelig i Den demokratiske
republikken Kongo, der utviklingen siden arsskiftet har veert svaert
negativ. Flere av de vaepnede gruppene har blitt splittet og opererer
uten sentral kommando. Dette gjgr situasjonen svart uoversiktlig
og farlig. I slike situasjoner er det vanskelig 4 identifisere hvem man
skal forhandle med om tilgang.

Direkte og mélrettede angrep mot hjelpearbeidere er i gkende
grad ogsa politisk motivert, enten det handler om rent politiske eller
en kombinasjon av politiske og gkonomiske motiver. Seerlig ikke-
statlige aktgrer vil ta avstand fra hjelpearbeidere som de oppfatter
star i ledtog med den staten de er i krig med. Dette henger sammen

Somalisk kvinne klar til kamp.
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med at alle hjelpeorganisasjoner er avhengige av et formelt samar-
beid med staten for a jobbe i det aktuelle omradet. I Afghanistan
har vi de siste arene sett flere eksempler pa at Taliban har straffet
hjelperorganisasjoner for 4 ha samarbeidet med regjeringen.

I henhold til statistikken har andelen politisk motiverte angrep
pa hjelpearbeidere gkt fra 13 prosent i 2003 til 23 prosent i 2008.
Tallene bygger blant annet pa analyser av de aktgrene som sto bak
angrepene, uttalelser de har kommet med og hvorvidt angriperne
apenbart ikke var ute etter penger eller utstyr, men utelukkende
utgvde vold.

POLITISKE OG MILITARE AGENDAER De siste arene har vi sett tydelig
at politiske og militeere mal overskygger og styrer de humaniteere.
Et konkret eksempel er utviklingen av sakalte «integrated missions»,
der FNs politiske og militaere operasjoner er slatt sammen med de
humanitzere for a sikre bedre ledelse, koordinering og bruk av res-
surser. [ utgangspunktet er det en god tanke a effektivisere og sikre
ledelsen av FNs operasjoner, men det blir svaert problematisk nar
hensyn til militaer taktikk og politiske prosesser overstyrer huma-
nitaere prioriteringer.

Det er et allment akseptert prinsipp at all humanitzer hjelp skal
vaere ngytral, uavhengig og upartisk. Nedhjelpen skal utelukkende
vaere styrt av behov og rettigheter sivile har i krig. Politiske og
militeere hensyn ma ikke blandes inn i det humanitaere arbeidet.
Derfor har Den internasjonale Rgde Kors-komiteen (ICRC) tatt det
standpunktet at en integrert tilneerming som kombinerer politikk,
militeere operasjoner, gjenoppbygging og humanitaer hjelp, er
uforenlig med uavhengighetsprinsippet som skal ligge til grunn for
humaniteer virksomhet. Flyktninghjelpen deler dette synet.

I en rekke situasjoner med internasjonale fredsbevarende styrker
ser man en gkende tendens til at militeere engasjerer seg i hjelpe-
arbeid. I prinsippet har enhver militeermakt med kontroll over et
omrade plikt til & hjelpe sivilbefolkningen der med ngdhjelp. Dette
skal imidlertid kun utfgres av de militeere dersom det ikke finnes
sivile alternativer. De militeeres hovedansvar er a skape sikre rom for
sivile aktgrer, som FN og hjelpeorganisasjoner, slik at de kan gjgre
jobben.

Det som derimot i gkende grad skjer, er at militeere mannskaper,
slik som ISAF i Afghanistan, driver forskjellige typer for hjelpe-
arbeid for a skaffe seg stotte og velvilje i befolkningen. Dette visker
ut skillelinjene mellom militeere og humaniteere aktgrer og gjor det
vanskelig for hjelpeorganisasjonene a bli oppfattet som ngytrale
og uavhengige. Dette er en sikkerhetsrisiko fordi hjelpeorganisa-
sjonenes sikkerhet i forste rekke bygges pa tillit fra befolkningen
de hjelper.

I en rekke omrader sikkerhetssituasjonen uforutsigbar eller
hjelpearbeiderne kan ikke basere seg utelukkende pa tillit i befolk-
ningen. Da blir eneste utvei & bruke militeer eskorte. Dette skal aldri
benyttes dersom det finnes alternativer. S fort hjelpeorganisasjo-
ner benytter pansrede biler, store konvoier og eventuelt militeere



Hjelpeorganisasjoner ma holde seg ngytrale overfor politiske parter i konfliktsonen og kun bruke militaer eskorte i ekstreme tilfeller.

eskorter, gker avstanden mellom befolkningen og hjelpearbei-
derne. Dermed blir det vanskeligere & oppna tillit. I 2007 rappor-
terte 22 prosent av de internasjonale hjelpeorganisasjonene at de
hadde betalt for veepnede sikkerhetstiltak, inkludert vakter og
eskorte.

HJELPEARBEIDET EN DEL AV EN VESTLIG DAGSORDEN? Tidligere kan
det virke som det i langt stgrre grad var et tabu a angripe og skade
hjelpearbeidere i krig og konflikt. FN, Rgde Kors og andre ikke-
statlige hjelpeorganisasjoner var beskyttet av de stridende partenes
respekt for de humaniteere prinsippene og fikk uhindret hjelpe
sivilbefolkningen. De som ble skadet eller drept, var som regel
uheldige ofre for krigshandlinger, og ikke angrepet med vilje.
Dette har utvilsomt endret seg.

Studier viser at det er en gkende oppfatning, spesielt i konflikter
iden muslimske verdenen, at hjelpearbeidere er en del av en «vest-
lig agenda». Dette er seerlig tydelig i land som Irak, Afghanistan,
Sudan og Somalia. Det vises ingen forstdelse for de humaniteere
prinsippene. Hjelpeorganisasjonene anklages for a ha skjulte poli-
tiske hensikter. Det er ikke fgrst og fremst direkte samarbeid med
for eksempel ISAF i Afghanistan som er anklagen, men at FN og
hjelpeorgansasjonene deler de samme kulturelle, religigse og
politiske verdiene som vestlige regjeringer. Ettersom flere av opp-
rgrsgruppene i disse landene har erklaert krig mot disse verdiene,
er ogsa FN og hjelpearbeidere  betrakte som fiender.

Denne forvirringen er kanskje ikke sa overraskende. I Afghanistan
har ISAF mandat fra FN. Det samme FN skal drive ngytralt og uav-
hengig hjelpearbeid gjennom sine humanitaere organisasjoner, som
for eksempel Verdens matvareprogram. Hjelpeorganisasjonene
ankommer landsbyer i pansrede kjgretgy og kanskje eskortert av
ISAF, som selv driver sporadisk hjelpearbeid, og de aller fleste er
hvite amerikanere og europeere. Det er et kaos av aktgrer som gjgr
det sveert vanskelig & fremsta som ngytral, upartisk og uavhengig.

FINNES DET LASNINGER? Det finnes ingen enkle svar pa hvordan vi
skal gjenoppbygge respekten for det humaniteere rom. Hoved-
ansvaret pahviler selvsagt statene og opprgrsgruppene i land med

krig og konflikt. Det er samtidig helt ngdvendig at NATO, FN og land
som bidrar med penger og soldater til internasjonale militaere
operasjoner, rydder opp i egen politikk. Det ma bli slutt pa at sol-
dater driver med hjelpearbeid s lenge det fins reelle sivile alter-
nativer. FN og organisasjonens stgttespillere ma klart skille mellom
politiske og militeere interesser og responsen pa humanitaere
behov.

Hjelpeorganisasjonene ma ogsa ta en del av ansvaret. Vi ma
forholde oss ngytrale overfor politiske parter i konfliktsonene vi
arbeider i. Vi ma sgrge for at vi gir hjelp utelukkende basert pa
befolkningens behov og rettigheter, og at vi ikke lar hjelpearbeidet
pavirkes av politiske interesser. Dette ma tydelig kommuniseres til
de stridende partene og til befolkningen. Vi ma kun bruke militeer
eskorte og vaepnede vakter i ekstreme tilfeller og arbeide for at
vestlige donorer sgrger for at det fins politisk stgtte og penger til
sivile alternativer.

Et annet viktig prinsipp er & involvere mottakerne av ngdhjelp i
planleggingen og gjennomfgringen av hjelpearbeidet for & sikre at
hjelpen nar dem som virkelig trenger den, og at de far den hjelpen
de faktisk har behov for. Denne deltakelsen kan ogsa skape stgrre
gjensidig tillit.

Samtidig som vi er ngytrale, ma FN og hjelpeorganisasjonene
holde en dialog gdende med alle sider i en konflikt. Dette inkluderer
ogsa de som er upopulare og til og med regnet som terrorister av
vestlige myndigheter. Ifglge krigens folkerett har alle veepnede grup-
per som kontrollerer et omrade, plikt til 4 gi hjelpearbeidere tilgang.
Derfor ma vi ogsa forhandle med dem, uansett om det er Taliban i
Afghanistan, Al-Shabaab i Somalia eller FARC i Colombia.

Det er en viss optimisme knyttet til at den nye amerikanske
administrasjonen skal reversere den negative polariseringen som
har kommet i kjglvannet av gkt terrorisme og kampen mot terror.
Likevel er det dessverre liten tvil om at verdens nye konfliktbilde
vil fortsette a vanskeliggjore hjelpeorganisasjonenes arbeid. Hjelpe-
arbeidere vil fremdeles risikere livet i sin innsats for fa ngdhjelpen
frem til dem som trenger den mest. =

Av Thomas Horne og Arnhild Spence
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Et barn er fadt. 1 Afrika har de lange tradisjoner for
d hjelpe hverandre med alt etter en fpdsel. Derfor
folte denne kvinnen (anonym) seg isolert og ensom
da hun fgdte pa et mottak. (Foto fra utstilling pa
Nobels fredssenter i Oslo, 2009).
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Under halvparten av alle asylsgkere som kommer til Norge far opphold.
Men koden for vellykket og verdig retur er vanskelig a knekke.

Myndighetene forventer at de som far avslag pa sine sgknader
returnerer til hjemlandet. Virkeligheten er imidlertid ikke fullt sa
enkel. Mange som far avslag kommer fra land i konflikt og krise,
og konsekvensen er at de blir veerende i Norge med fa eller ingen
rettigheter. Det er derfor en utfordring a finne lgsninger som legger
til rette for at de som returnerer kan reintegreres i hjemlandet og
ikke ender opp som flyktninger pa nytt.

Det befinner seg i dag omlag 7000 personer uten lovlig opphold
i Norge. En del av disse forlater mottakssystemet og gar under
jorden eller forsvinner til andre land i Europa. De returnerer ikke
frivillig, og det er heller ikke mulig for norske myndigheter & gjen-
nomfgre tvangsutsendelse til landene de opprinnelig kommer
fra.

De fleste asylsgkerne som kom til Norge i 2008 kom fra Irak,
Eritrea, Afghanistan og Somalia. Om antallet asylsgkere har variert
de siste arene, er de stgrste opprinnelseslandene de samme. I
mange av disse landene er situasjonen sa uavklart at retur kan
sette enkeltpersoner i fare. Landets egne myndigheter vil ofte ikke
beskytte returnerte, og en tvangsutsendelse til disse landene kan
veere i strid med internasjonale konvensjoner og avtaler.

TILTAK FOR A BEGRENSE ANKOMSTER Asylsgkere som har fatt avslag,
men likevel ikke drar tilbake til hjemlandet, skaper vanskeligheter
for norske myndigheter. I 2005 satte davaerende kommunalminister
Erna Solberg i gang en rekke tiltak for & presse flere til & returnere.
De som ikke samarbeidet om retur skulle miste plassen i asylmottak
og den gkonomiske stgtten.

@nsket var at dersom situasjonen i Norge ble vanskelig nok for
asylspkere med avslag, ville man fa en fortgang pa returene. Slik
gikk det imidlertid ikke. Det er situasjonen i hjemlandet, eller slik
asylspkerne oppfatter situasjonen i hjemlandet, som avgjgr om de
velger & returnere.

Norge har na etablert ventemottak for asylsgkere som har fatt
endelig avslag pa spknaden. Dette tilbudet innebaerer kost og losji
inntil personen returnerer eller blir uttransportert.

Norske myndigheter gnsker fgrst og fremst & motivere til at
returen skjer frivillig. Samtidig jobbes det for  etablere returavtaler
med myndighetene i de landene asylsgkerne kommer fra. Uten
slike avtaler er retur vanskelig, siden det er uklart hvem som da har

ansvaret for sikkerheten til de returnerte. Med en returavtale pa
plass dpnes det for uttransportering av personer som har fatt avslag
pa asylsgknaden. Av de 7000 sgkerne som fikk avslag i 2008, ble
cirka 1000 uttransportert, mens 565 returnerte frivillig.

Frivillig retur er langt billigere enn tvangsretur. En uttranspor-
tering i folge med politi koster rundt 60 000 kroner. I tillegg kommer
kostnader knyttet til tiden i ventemottak. Til sammenligning koster
de frivillige returpakkene mellom 20 000 og 40 000 kroner.

Retur er et komplekst tema, og ingen land som mottar asylsgkere
har funnet gode lgsninger. Store, generelle programmer med inter-
nering eller tvangsretur som ogsé skal ivareta ulike behov som
mottakerlandenes sikkerhet, ressursfordeling og beskyttelse av
mennesker pa flukt har hatt liten suksess.

@nsket fra myndighetene er et effektivt retursystem som ogsa
skal begrense antallet asylsgkere som kommer til Norge. En rask
retur av de som far avslag pa sgknaden blir sett pa som et viktig
signal til folk som ikke har behov for beskyttelse om ikke & reise hit.
Men nar vi ser pa hva som far folk til 4 flykte og hva som gjer at
noen havner i Norge, er det tvilsomt om et slikt signal vil ha effekt
over tid.

RETUR: ET REELT VALG? Nar en asylsgker far endelig avslag pa sok-
naden, star vedkommende overfor tre muligheter; reise hjem, bli
uttransportert av politiet eller bli veerende ulovlig i landet. De som
samarbeider med myndighetene om hjemreisen, far dekket flybil-
lett. De som skal til Irak eller Afghanistan far ogsa tilbud om a
delta i returprogrammer finansiert av norske myndigheter. De som
blir uttransportert far en gjeld for & dekke utgiftene til egen uttran-
sportering, og de vil ogsa fa problemer med innreisetillatelse
senere.

I 2006 forsgkte man 4 imgtekomme behovet for individuelle
lgsninger for afghanske asylsgkere. Sammen med FNs hgykommis-
ser for flyktninger og afghanske myndigheter inngikk Norge en
avtale om tilbakevending og retur til Afghanistan. Programmet
inkluderer gkonomisk stgtte, tilbud om individuell informasjon og
juridisk radgivning i Norge, og hjelp til reintegrering i Afghanistan.
Det betyr at avslatte asylsgkere som returnerer frivillig til Afghanistan
far tilbud om hjelp til 4§ komme i gang med inntektsbringende arbeid
og midlertidig bosted de fgrste ukene.
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Foto: Truls Brekke

TEMA > UTE AV SYNE - UTE AV SINN

Myndighetene i Norge hapet med dette at afghanere uten gyldig
opphold ville melde seg pa programmet og returnere. Etter halvan-
net ar viste det seg imidlertid at det var langt flere som ble tvangs-
returnert enn som hadde blitt med pa returprogrammet.

En rapport laget av Christian Michelsens Institutt (CMI), viser
ogsd at det verken var programmet i seg selv eller pengestgtten
som hadde vaert avgjgrende for de som valgte a delta, men det
faktum at de opplevde alternativet som verre. De gnsket & unnga
ydmykelsen det ville vaere & bli uttransportert av politiet. Enkelte
understreket ogsa at de ville respektere norsk lov.

Det vanligste tilbudet for de som returnerte var hjelp til oppstart
av egen virksomhet. De fikk stgtte for 8 komme i gang med inntekts-
bringende arbeid, for eksempel en liten butikk eller et verksted.
Fordi mange hadde sveert ulik kompetanse og erfaring, var det ofte
sveert vanskelig a fa virksomhetene til 4 ga rundt. Samtidig var den
gkonomiske stgtten ofte ikke stor nok til a fa i gang og drive en sma-
bedrift. De aller fleste som ble intervjuet av CMI ga uttrykk for at de
onsker & forlate Afghanistan igjen sa fort muligheten byr seg.

Rapporten fra CMI papeker at faktorer som alder, klasse og
kjgnn pavirket innstillingen til retur. Spkere som hadde familie i
hjemlandet og kom fra en mer velstdende bakgrunn, var mer
motiverte til retur pa et tidligere stadium i asylprosessen enn yngre,
enslige sgkere som gjerne ventet til de hadde mottatt det siste og
endelige avslaget.

For mange er det frykt for deportasjon, sammen med frustrasjon
over ventetiden pa mottaket, som far dem til 4 tenke pa retur som
et alternativ. De stoler ikke pa informasjonen de far i Norge, og
mangler tillit til det offentlige systemet. Resultatet av denne skep-
sisen til systemet, er at en relativ liten andel melder seg pa retur-
programmene.

ERFARINGER FRA BALKAN Krigene i det tidligere Jugoslavia fgrte til
den stgrste flyktningstrgmmen vi har sett i Europa etter andre

Asylspknadsprosessen er svaert lang i mange land.
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verdenskrig. Norge tok i perioden 1992-1994 imot til sammen 13 000
flyktninger etter krigen i Bosnia-Hercegovina og 8000 etter Kosovo-
krigen i 1999.

De fikk midlertidig beskyttelse i Norge ut fra tanken om at de
skulle returnere nar krigen var over. Flyktningene fra Bosnia-
Hercegovina fikk permanent oppholdstillatelse i Norge etter i ha
veert her i fire ar. I Kosovo ble ikke krigen sa langvarig og flyktnin-
gene derfra fikk midlertidig beskyttelse i ett ar. Noen fa fikk inn-
vilget asyl mens de var i Norge, men de fleste reiste tilbake til
Kosovo etter at den midlertidige tillatelsen gikk ut.

Da krigene pa Balkan tok slutt satte norske myndigheter og
ulike organisasjoner i gang retur og tilbakevendingsprogrammer.
Mange gnsket a vende tilbake, men var usikre pa hva som ville mgte
dem i hjemlandet og hvordan de skulle klare seg dersom de dro
tilbake.

Flyktninghjelpen var en av organisasjonene som deltok i tilrette-
leggingen av retur- og tilbakevendingsarbeidet. En verdig retur
under sikre forhold ble en sentral del av flyktningarbeidet. Fgr de
forlot Norge fikk de informasjon om situasjonen pa hjemstedet og
radgivning underveis i prosessen med a forberede seg praktisk og
folelsesmessig pa a reise hjem. Det ble ogsa gitt juridisk bistand for
a fa tilbake hus, eiendom og nedvendige papirer for de som
trengte det.

Flyktninghjelpen var ogsa involvert i gjenoppbygging av skoler
og hus. Dette arbeidet hadde ikke sammenheng med returproses-
sen fra Norge, men var en del av det generelle hjelpearbeidet i det
tidligere Jugoslavia. Erfaringene fra dette arbeidet er nyttig for a fa
til et helhetlig returarbeid for asylsgkere med avslag i dagens
Norge. Mange av erfaringene fra frivillig tilbakevending anvendes
for at de som blir tvunget til & returnere kan gjgre det pa en verdig
mdte.

Lengden pa eksilperioden er ogsé avgjgrende for reintegrerings-
prosessen. De som har levd i uvisshet i Norge i mange ar, har ofte
store problemer med & finne seg til rette i hjemlandet. I lgpet av
tiden i eksil har bide de oglandet de kommer fra forandret seg, og
mange har mistet det nettverket som er ngdvendig for a klare seg
pa arbeids- og boligmarkedet i hjemlandet. Personer som ikke har
veert i arbeid eller fitt en form for opplearing i eksil, vil ofte vare
darligere rustet til 4 klare seg i hjemlandet enn da de reiste.

SITUASJONEN I IRAK
Omlag 70 prosent av asylsgkerne i Norge kommer fra et fatall land
med stor usikkerhet og konflikt. Graden av uro internt i landene
og hvordan nabolandene behandler flyktningbefolkningen har vaert
avgjerende for hvor og nar folk velger & dra. De siste drene har
andelen irakiske asylsgkere til Europa gatt opp. Det har gkt fokuset
pa tiltak for a redusere ankomsten av irakere, samtidig som man
ser pd om det finnes omrader i Irak der sikkerhetssituasjonen ikke
er like vanskelig og retur dermed kan gjennomfgres.

I Nord-Irak har kurdiske myndigheter etablert delvis autonome
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Patra, Hellas, januar 2009. Deres eneste hdp om d slippe ut av Hellas er d reise som blindpassasjerer pad trailere
som skal med fergen til Italia. De lgper etter bilene, dpner bagasjedgren og gjemmer seg der de kan. De fleste blir
tatt av politiet fpr de kommer om bord i fergen. ( Foto fra utstilling pd Nobels fredssenter i Oslo, 2009).

institusjoner og her er situasjonen relativt stabil. Flyktninghjelpen
besgkte Nord-Irak hgsten 2008 for & fa et bedre bilde av situasjonen
og hvordan det har gitt med dem som har returnert tilbake fra
Norge. Iintervjuene kom det frem at de tilbakevendte hadde sveert
ulike motivasjoner, holdninger og planer da de reiste fra Norge. En
del av de unge papekte mangelen pa faktiske muligheter til arbeid
og bolig som den stgrste hindringen for 4 klare seg i Nord-Irak. De
som har veert lenge i eksil, har stgrst problemer med reintegrering
i et samfunn hvor nettverk og bekjentskaper er sveert viktig for &
klare seg.

Representanter fra de lokale myndighetene i Nord-Irak la vekt
pa at retur fra Europa matte skje pa frivillig basis. Returnerte
kunne ikke forvente stgtte fra myndigheter som allerede hadde mer
enn nok a stri med, som knapphet pa boliger, arbeid og utdan-
ningsinstitusjoner.

Om myndighetene var klare pa at ingen matte tvinges tilbake,
ble det motsatte syn forfektet av enkelte lokale hjelpeorganisa-
sjoner. En av Flyktninghjelpens kilder mente at myndighetene i
Nord-Irak hadde interesse av & holde flyktningbefolkningen ute
fordi det ofte dreier seg om ressurspersoner med kunnskap om
hvordan demokratier fungerer. Om store grupper kom tilbake fra
eksil, mente han regjeringen kunne presses til positive endringer
som institusjonsutvikling og utbygging av infrastruktur.

I den senere tiden har volden i de sentrale og sgrlige delene av
Irak ogsa gatt ned. Det ligger dermed et press pa irakiske myndig-
heter om i veere mer behjelpelig med a ta imot og tilrettelegge

forholdene for retur ogsa i de omradene. I mai 2009 inngikk norske
og irakiske myndigheter en avtale om retur av irakere som har fatt
avslag pa asyl i Norge.

FLERE GAR UNDER JORDA - EN SARSKILT SARBAR GRUPPE I rappor-
ten fra CMI kommer det frem at mange asylsgkere med avslag kan
tenke seg a bli i Norge selv om det er ulovlig. Problemet er at de
ikke har nettverk, verken her eller i andre land. Informanter oppgir
at hvis de kunne velge ville de heller blitt igjen ulovlig i Norge eller
andre steder i Europa, enn a returnere.

Tall fra Danmark, som har innfert en rekke tiltak for & begrense
asylankomstene, viser at over 8600 personer forsvant fra systemet
mellom 2004 og 2007. I Storbritannia kom London School of
Economics nylig ut med en rapport om at ca 500 000 avslatte
asylsgkere oppholder seg uten tillatelse i Storbritannia. Mange har
arbeid og er etablert med familie. Men gruppen er sarbar. Men-
nesker som blir misbrukt og utsatt for vold ikke tgr 4 anmelde
sakene, og verken barn eller voksne har tilgang til lege uten ved
akutt fare for liv og helse.

Norge har en restriktiv asylpolitikk, med sveert begrensede
muligheter for folk fra land i krise til a slippe gjennom nalgyet.
Dette gjelder spesielt for land utenfor Europa - fra omrader der
mange flykter eller migrerer, gjerne med sammensatte gnsker om
a slippe generell fattigdom, arbeidslgshet, mangel pa offentlige
helse- og utdanningstilbud, tgrke, diskriminering, en generelt
vanskelig sikkerhetssituasjon med mye kriminalitet, samt genuin
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For mange er det frykten for deportasjon sammen med frustrasjon over ventetiden pd mottaket som far dem til d tenke pd retur som

et alternativ.

individuell forfglgelse. Flyktninghjelpen - som en rettighetsbasert
organisasjon - er sveert opptatt av a verne det internasjonalt lovfes-
tede asylinstituttet for dem med et reelt beskyttelsesbehov.

VERDIG RETUR - HVA INNEBARER DET I henhold til Flyktningkonven-
sjonen faller de fleste asylsgkere i Norge utenfor rammene for a fa
asyl. Nar et flertall kommer fra land og omrader som Afghanistan,
Somalia, Irak, og Tsjetsjenia er det klart at retur til hjemlandet i
utgangspunktet ikke fremstar som spesielt attraktivt.

Det ligger mange utfordringer i dette. Norge har forpliktet seg
til ikke a returnere personer som risikerer livet eller kan bli utsatt
for tortur i hjemlandet. Retur til omrader som er ustabile kan gke
spenningen mellom de som ble igjen og de som returnerer, fgre til
fordrivelse internt i landet og til at de returnerte ma flykte pa nytt.
Dette har skjedd og skjer i for eksempel Den demokratiske republik-
ken Kongo, Afghanistan, Kosovo, Somalia, Sudan og Den sentral-
afrikanske republikk. De som blir returnert med tvang, vil derfor
ofte prgve a dra ut pa ny.

I den politiske diskusjonen blir det ofte fremhevet at et effektivt
returprogram er en mate a redusere antallet asylankomster pa. En
effektiv behandling av asylsgknader er utvilsomt viktig. Men det vil
alltid veere noen som har oppholdt seg lenge i eksil og som trenger
tid til & forberede seg pa a reise ut. Hvorvidt retur skal bli vellykket
er avhengig av situasjonen til det enkelte individ, av situasjonen i
det enkelte land og regionen, og av kjgnn, utdanningsniva og sosial
tilhgrighet. En grundig analyse av situasjonen der asylsgkeren kom-
mer fra, er derfor ngdvendig for a forstd hvem som kan returnere
og hva de returnerer til.

Med fa asylspkere og mye ressurser kan Norge gi alle som deltar
i returprogram individuell behandling. Dette bgr imidlertid ikke
bare gjelde behandling av asylspknaden, men ogsa hele prosessen
fra asylsgkerens ankomst, til eventuell integrering i Norge eller
reintegrering i hjemlandet.

Alle asylsgkere med avslag ma fa grundig og objektiv informa-
sjon og veiledning av personer med flyktningjuridisk kompetanse
og erfaring med retur og reintegrering. De som formidler denne
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informasjonen ma ha tilgang til spesifikk og palitelig kunnskap om
hjemland og aller helst lokalkunnskap om hjemsted slik at asyl-
spkeren far mulighet til & gjgre seg opp en mening om farer og
muligheter ved en eventuell retur.

Dersom retur skal forega pa en verdig mate ma det gis tilstrek-
kelig tid til forberedelser. A framskaffe ngdvendige dokumenter
som fgdselsattest, jobbattester og eksamensbevis, er en del av
denne forberedelsen. Tilbake i hjemlandet ma de returnerte fa
kjennskap til hvordan de kan fa adgang til juridisk assistanse,
skole - og helsevesen og andre eventuelle velferdstilbud. De ma
ogsa fa grunnleggende stgtte i den forste og vanskeligste fasen - som
hjelp til et sted & bo. Noen trenger bistand til & fa tilbake hus og
eiendom i hjemlandet som har blitt okkupert, andre trenger stgtte
til gjenoppbygging eller til 4 leie bolig i etableringsfasen.

Det ma ogsa legges til rette for at asylsgkere kan videreutvikle
og vedlikeholde sine kunnskaper og ferdigheter mens de oppholder
seg i Norge. Kompetanse er viktig for gjenoppbygging i hjemlandet,
enten kvalifiseringen skjer i Norge, i hjemlandet eller begge steder.
For barn og unge vil morsmalstrening og hjemlandsinformasjon i
eksil gjore reintegrering lettere.

Det er viktig at stgtte til retur ikke forer til konflikter mellom
returnerte og lokalsamfunnet. Returprogrammene ma derfor
inneholde stgtte til lokalsamfunnet som tar imot de returnerte, og
bgr bygge pé tett samarbeid mellom organisasjoner og myndigheter
i Norge og opprinnelseslandet.

Disse anbefalingene for en verdig retur ma sees i sammenheng
med at Norge i dag bruker enorme belgp pa utlendingsforvaltning.
Spesielt gjelder det nir spgrsmal om integrasjon i Norge eller retur
til hjemlandet forblir uavklart. Det er viktig & tenke pa at dersom
retur ikke er baerekraftig, sker sannsynligheten for at det blir en ny
runde med asylankomster, saksbehandling og opphold i Norge. @kt
dialog, tilrettelegging og stgtte til reintegrering i hjemlandet nar
dette er mulig, er derfor en svaert god investering - i verdighet s
vel som gkonomi. m

Av Irfan Qaiser






Gutt i Liberia hjelper til
i hjemmet. Her er han
pa vei til familien med
kull til matlaging.

. Breistein
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50 Feerre mennesker pa flukt
52 Algerie
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55 Egypt
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57 Eritrea

58 Etiopia ANGOLA
59 Ghana

60 Guinea

61 Kamerun

62 Kenya

63 DRKongo ZIMBABWE
64 Liberia

65 Nigeria

66 Rwanda

67 Den sentralafrikanske republikk

68 SierraLeone

69 Somalia

70 Sudan

71  Ser-Afrika

72 Tanzania

73 Tsjad

74 Uganda

75 Vest-Sahara

76 Zimbabwe

RWANDA
BURUNDI

TANZANIA

SOR-AFRIKA

LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA > LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE >

Somalia 557 602 Sudan 4900000
Sudan 418 981 DR Kongo 1400000
DR Kongo 367 966 Somalia 1300000
Burundi 281 588 Uganda 869 000
Eritrea 184 769 Elfenbenskysten 621 000

Kilde: UNHCR Kilde: IDMC
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Denne gutten ble fadt under krigen i
liberia og er en av de heldige som fdar
utdanning.

Internt fordrevet kvinne har nylig ankommet Mungunga flyktningleir i Goma,
og opptatt med d bygge sitt eget hus.

FAERRE MENNESKER PA FLUKT

Ulgste konflikter driver fortsatt folk pa flukt i Afrika, men mange vender ogsa
hjem. Ved inngangen til 2009 levde rundt 14,4 millioner afrikanere pa flukt.

Afrika er den verdensdelen med flest internt fordrevne, men 11.6
millioner er det laveste tallet pa et tiar. I tillegg er nesten 2,8 mil-
lioner afrikanere flyktninger i andre land.

Utviklingen pa det afrikanske kontinent er samlet sett mer positiv
enn pa lenge. Mange fordrevne kunne vende hjem eller fant andre
varige lgsninger pa flukttilvaerelsen i 2008. Flest tilbakevendinger ble
registrert nord i Uganda hvor 400 000 internflyktninger forlot leirene
og reiste hjem. Det er dobbelt s& mange som i 2007, og viser at tross
vanskeligheter, er det ogsa hap for fredsprosessen i Uganda.

Selv om mange ble drevet pa flukt i Afrika, var det tross alt ikke
nye konflikter som fgrte til dette. Mislykkede fredsforhandlinger og
brutte vapenhviler gjorde imidlertid at kamper brgt ut pa ny, mens
pagdende konflikter fortsatte. I Somalia, Sudan, Kenya og Den
demokratiske republikken Kongo (DR Kongo) ble det registrert til
sammen 1,5 millioner nye internt fordrevne i lgpet av fjoraret. Fra
Somalia var det ogsa et gkende antall flyktninger til andre land.

GAMLE KONFLIKTER — NYE FORDREVNE I enkelte land var det dess-
verre til tross for stor tilbakevending, et gkende antall mennesker
som ble drevet pa flukt. Konflikten flyttet seg til andre deler av
landet eller nye konflikter oppsto, mens andre stilnet hen og mulig-
gjorde retur. Dette sa vi blant annet i Sudan, DR Kongo og Kenya.

I Sudan vendte 350 000 internt fordrevne tilbake i sgr, men
samtidig ble 550 000 mennesker drevet pa flukt over nesten hele
landet. Antallet fordrevne i DR Kongo er tilnzermet uendret fra 2007
til 2008, til tross for at over 400 000 vendte hjem i fjor. Like
mange ble nemlig tvunget pa flukt av nye kamper i Nord-Kivu. I
Kenya ble over en halv million mennesker fordrevet i begynnelsen
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av 2008, men 300 000 av dem kunne vende hjem i lgpet av aret.

DE STORSTE KONFLIKTENE Somalia, Sudan og DR Kongo er de tre
mest omfattende fluktsituasjonene pa det afrikanske kontinent. Til
sammen er nesten ni millioner mennesker av Afrikas 14,4 millioner
fordrevne pa flukt i eller fra disse landene.

Somalia er den flyktningkrisen i Afrika som forverret seg mest
i 2008, hvis man ser pa gkningen i antallet internt fordrevne og
flyktninger. Siden nye kamper brgt ut mot slutten av 2006 har den
vapnede konflikten og humanitaere krisen eskalert. Ved inngangen
til 2009 var rundt 1,3 millioner pa flukt internt i landet, mens over
en halv million somaliere var flyktninger i andre land. Kampene
mellom militaere styrker fra overgangsregjeringen, stgttet av etio-
piske styrker og forskjellige veepnede islamistiske grupper har skapt
ekstreme levekar. 3,2 millioner mennesker - omtrent 40 prosent
av befolkningen - trenger ngdhjelp.

Sudan er preget av den pagaende konflikten i Darfur og den
skjgre freden i sgr. 4,9 millioner internflyktninger og over 400 000
sudanske flyktninger i eksil gjor dette til den mest omfattende flykt-
ningkrisen, ikke bare i Afrika, men i hele verden. I Darfur ble enda
flere drevet pa flukt, og det er na 2,7 millioner internflyktninger i
regionen. I DR Kongo brgt fredsavtalen mellom regjeringen og
opprgrerne fra januar 2008 sammen da opprgrsleder Laurent
Nkundas tropper gikk til angrep pa regjeringsstyrkene i august. Det
internasjonale samfunnet var makteslgse tilskuere, mens FN-styrken
var ute av stand til & oppfylle sitt mandat om a beskytte sivilbefolk-
ningen. Hundretusener métte flykte. Fortsatt er nesten 1,8 millioner
kongolesere pa flukt innenfor og utenfor landets grenser.
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Foto: Tove K. Breistin _.

Enslig mor forsgker d overleve etter krigen
i Liberia og er stolt av sin lille restaurant.

FLUKT TIL NABOLAND De fleste av de nesten 2,8 millioner afrika-
nerne som har flyktet fra hjemlandet befinner seg fortsatt pa det
afrikanske kontinent. Tanzania, Kenya, Tsjad, Sudan og DR Kongo
er blant landene som har tatt imot flest flyktninger. 1,3 millioner,
altsa litt under halvparten av alle afrikanske flyktninger, har sgkt
beskyttelse i disse landene. Samtidig er mange land er bade mot-
takere og avsendere av flyktninger. Sudan og DR Kongo er blant de
seks landene i verden som flest har flyktet fra.

INTERNASJONAL RESPONS Sikkerhet, tilgang og koordinering er
ngdvendig for at det internasjonale samfunnet skal kunne gi hjelp
og beskyttelse til mennesker pa flukt. Sudan (Darfur) og Somalia
er blant de mest voldelige omradene i verden for hjelpearbeid,
ifplge en rapport fra Humanitarian Policy Group. Banditter stir bak
de fleste angrepene i Sudan, mens angrep pa hjelpearbeidere i
Somalia ofte ogsa er politisk motivert.

Elleve land i Afrika har nd innfert ngdhjelpskoordinering i sek-
torer (sdkalt «cluster approach») hvor malet er & sikre en effektiv
respons pa behovene til internt fordrevne og andre sarbare grup-
per, samt gjgre det tydelig for giverlandene hvilke ressurser som
trengs.

Kvinner og barn er szrlig utsatt for overgrep og kjgnnsbasert
vold i konflikter i Afrika, for eksempel i DR Kongo. Voldtekt brukes
som vapen i konflikt, men er ogsa et resultat av lovlgsheten og
fragmenteringen av samfunnet som fglger i kjglvannet av langvarig
krig. Hverken nasjonale myndigheter eller det internasjonale sam-
funnet greier a gi kvinner og barn tilstrekkelig beskyttelse mot
overgrep.

TILBAKEVENDING Mangel pé sikkerhet, grunnleggende tjenester,
arbeid og infrastruktur, samt strid om retten til land og eiendom
er noen av de viktigste utfordringene ved & vende tilbake.

En positiv utvikling for regionen rundt de store sjgene i Afrika er
avtalen som ble inngatt mellom 11 land i juni 2008 (Great Lakes Pact).
Malet er & fa slutt pa konfliktene i regionen og gke samarbeidet om
sikkerhet, styresett og utvikling, samt humaniteere og sosiale tiltak.

Tsjad mottar store flyktningstrommer fra nabolandene.
Helsesjekk er ikke tilgjengelig for alle.

Avtalen anerkjenner at internt fordrevne har spesielle rettigheter
med hensyn til assistanse, beskyttelse og tilbakevending som ma
oppfylles hvis landene skal oppna fred, sikkerhet og utvikling.

12008 vendte internt fordrevne hjem i blant annet Uganda, DR
Kongo, Sudan, Kenya, Den sentralafrikanske republikk og Elfenbens-
kysten. De stgrste tilbakevendingene pa tvers av landegrenser
skjedde til Burundi og Sudan. Nesten 95 000 returnerte til Burundi
fra flyktningleirene i Tanzania. Rundt 90 000 flyktninger kom til-
bake til Sudan, i hovedsak til sgr. Flyktninger reiste ogsa hjem til DR
Kongo, Angola, Rwanda og Liberia.

FREDSBEVARENDE OPERASJONER FN-styrker er pa plass i Den sentral-
afrikanske republikk, Tsjad, Elfenbenskysten, DR Kongo, Liberia
og Sudan. De skal i prinsippet gjenopprette sikkerhet og bista
iverksettelsen av fredsavtaler. I tillegg er styrker fra den Afrikanske
Union pa plass i Den sentralafrikanske republikk, Somalia og
Sudan. Fordi konfliktene ikke er lgst i mange av disse landene, er
det en utfordring for de internasjonale styrkene & ikke bli oppfattet,
eller opptre, som part i konflikten.

For fgrste gang i historien har FN fitt pa plass en kvinnelig
politienhet i Liberia. De indiske politikvinnenes tilstedevaerelse
viser ogsa at kvinner spiller en viktig rolle i freds- og forsonings-
prosesser.

FATTIGDOM 0G FLUKT To av tre fattige afrikanere bor i land som nylig
har veert eller fortsatt er i krig og konflikt, og 90 prosent av vaep-
nede konflikter i 2005 fant sted i land med lav inntekt. I den offent-
lige utredningen «Samstemt for utvikling»? papekes det at a hindre
eller redusere konflikt er et viktig bidrag til bekjempelse av fattig-
dom.

Pa 1990-tallet var Vest-Afrika en av verdens fattigste og mest
ustabile regioner, preget av brutale konflikter. I dag er situasjonen
langt fredeligere. Men selv om krigene i Liberia og Sierra Leone ble
avsluttet tidlig pa 2000-tallet, er freden i regionen skjor.
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Folketall (mill) 34,4
Areal km? 2381 741
Flyktninger fra Algerie 9 050
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Algerie fra andre land 94 093
Frivillige tilbakevendinger til Algerie -
Asylsokere fra Algerie til Norge i 2008 100

Tall ved inngangen til 2009

SKIBR FRED

Den 15 ar lange og brutale konflikten i Algerie er na over. Men det
hersker fortsatt uro i deler av landet. Mellom 500 000 og 1,5 mil-
lioner mennesker antas & vare internt fordrevet som fglge av
konfliktene mellom muslimske opprgrsgrupper og regjeringen.
Tallene er imidlertid ikke helt reelle da man har hatt begrenset
tilgang til omradene hvor internt fordrevne oppholder seg. Etter
at de siste offisielle tallene kom i 2004, mener regjeringen na at
alle skal ha dratt hjem.

KONFLIKTBILDET Konflikten i Algerie brgt ut tidlig i 1992 etter valg-
seieren til Front Islamique du Salut (FIS). Et militeerkupp samme
ar utlgste unntakstilstand og FIS ble forbudt. Urolighetene som
fulgte forte til utbredt vold hvor flere tusen FIS-sympatisgrer ble
fengslet og plassert i fangeleire i Sahara-grkenen. Parallelt med
vapenhvilen, som varte fra 1997 til 2000, dukket den eneste gjen-
staende motstandsgruppa, Groupe Salafiste pour la Prédication et
le Combat (GSPC), opp. Det er trolig denne opprgrsgruppen som
str bak bombeangrepene. Den har lenge hevdet & vare al-Qaeda
nettverkets offisielle representanter i Nord-Afrika.

Mellom 150 000 og 200 000 mennesker har blitt drept under
konflikten. Forsgk pa forsoning har fra regjeringens side stort sett
bestatt i a lgslate noen av opprgrerne, samt tilkjenne enkelte
regioner en viss grad av indre selvstyre. Amnesty Internasjonal har
anklaget bade opprererne og regjeringen for grove brudd pa men-
neskerettighetene. USA, som fgrst var veldig kritisk til regjeringens
oppfaersel mot opprgrerne, har i etterkant av 11. september 2001
endret syn pa konflikten og stgtter na aktivt opp om regjeringens
kamp mot islamistene. Marokkos okkupasjon av Vest-Sahara er
arsaken til den uavklarte diplomatiske krisen mellom Marokko og
Algerie, og grensen mellom landene har veert stengt siden 1994.

52

FLYKTNINGSITUASIONEN Flesteparten av de 165 000 flyktningene fra
Vest-Sahara har bodd i fire store flyktningleirer i grkenomradet vest
i Algerie siden 1976. Flyktningene utgjor over halvparten av den
opprinnelige befolkningen i Vest-Sahara, saharawiene. 11994 etab-
lere FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) et program for a
gjenopprette kontakt mellom familiemedlemmer som ikke har sett
hverandre pa flere tiar. Dette har delvis stoppet opp pa grunn av
manglende finansiering. Det finnes ingen ngyaktig informasjon om
hvordan flyktningenes rettigheter ivaretas i leirene. Mye tyder pa at
sahrawiene slutter opp om frigjgringsbevegelsen Polisario, og at de
har et uproblematisk forhold til algeriere og mauritaniere. Sahrawi-
ene er blitt gnsket velkommen av vertslandet Algerie.

DET INTERNASJONALE SAMFUNNET Flyktningenes humaniteere for-
hold blir ivaretatt av FN, spanske Norad og mange frivillige organi-
sasjoner. Men den politiske situasjonen anses fortsatt som fastlast.
Marokko har i flere ar avvist folkeavstemning om selvstendighet for
Vest-Sahara. N& etterlyser man stgrre internasjonalt press pa
Marokko om & godta FNs resolusjoner om befolkningens rett til
gjennom valg a bestemme Vest-Saharas fremtid.
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Folketall (mill) 17,5
Areal km? 1246 700
Flyktninger fra Angola 171 386
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Angola fra andre land 12710
Frivillige tilbakevendinger til Angola 12 770
Asylsokere fra Angola til Norge i 2008 24

Tall ved inngangen til 2009

UTVIKLING MED STORE MANGLER

Angola har opplevd sju ar med fred, en storstilt tilbakevending av
bade flyktninger og internt fordrevne samt kraftig gkonomisk vekst.
FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) anslar at fire millioner
internt fordrevne og 400 000 flyktninger har vendt tilbake siden
de startet et frivillig tilbakevendingsprogram etter fredsavtalen i
2002.

I'slutten av 2008 anslo FN at i overkant av 170 000 fremdeles er
flyktninger og 62 000 internt fordrevet. Sistnevnte gruppe regnes
som reintegrert. UNHCR planlegger tilbakevending for flyktninger
fra Zambia, der det fortsatt befinner seg 27 000 angolanere. Til
tross for positiv utvikling i Angola star landet og de hjemvendte
flyktningene overfor store utfordringer.

KONFLIKTENS BAKGRUNN Da Angola fikk sin uavhengighet fra Portu-
gal 11975, startet en lang og blodig konflikt. Regjeringspartiet MPLA
og opprgrsbevegelsen UNITA kjempet om makt og kontroll over
naturressursene i landet. De fikk stgtte fra henholdsvis Sovjet-
unionen og Sgr-Afrika. Etter den kalde krigen finansierte olje- og
diamantindustrien den brutale konflikten. Nesten én million men-
nesker ble drept og fire millioner internt fordrevet i lgpet av krigen.
Rundt 600 000 mennesker flyktet til nabolandene Zambia, Namibia,
Kongo, Den demokratiske republikken Kongo, samt Sgr-Afrika og
Botswana. I februar 2002 ble Jonas Savimbi, UNITAs leder gjennom
30 ar, drept. Dette ble vendepunktet for Angola. Fa maneder etter
ble en fredsavtale underskrevet.

FRA KRISE TIL UTVIKLING Angola er i en positiv makrogkonomisk
utvikling. Landet er den nest stgrste produsenten av olje i Afrika
sor for Sahara. Etter sju &r med fred har oljen skapt et stort gkono-
misk lgft, men landets inntekter er sveert ujevnt fordelt. To av tre
lever under fattigdomsgrensen, og gapet mellom rik og fattig gker.
Majoriteten av befolkningen har fortsatt ikke stabil tilgang til mat,

helse, utdanning og rent vann. Det hgye antallet landminer gjgr at
jordbruksprosjekter er vanskelig & gjennomfgre.

Mange av de tilbakevendte flyktningene og internt fordrevne er
blant landets fattigste. De har kommet tilbake til omrader hvor
borgerkrigen gdela infrastruktur og sosiale tjenester. Fa har yrkes-
kompetanse, og de fleste er uten arbeid og bolig og mangler ngd-
vendige dokumenter. Utfordringene er mange, men samtidig blir
flere barn inkludert i det offentlige skolesystemet, og gjenoppbyg-
gingen av landet er i full gang. Selv om det FN-stgttede tilbakeven-
dingsprogrammet er avsluttet, fortsetter angolanske flyktninger og
internt fordrevne a vende hjem. Pa landsbygda er det fremdeles et
enormt behov for a gjenoppbygge infrastruktur og sosiale tjenester,
sarlig i provinsen Kuando Kubango, som tidligere var kontrollert
av UNITA.

VALG 0G MENNESKERETTIGHETER En mer apen statsforvaltning og
bedre fordeling av inntektene er ngdvendig for & hindre korrup-
sjon, slik at den gkonomiske veksten kan komme befolkningen til
gode. I september 2008 ble det avholdt parlamentsvalg, og presi-
dentvalg vil bli gjennomfert i lgpet av 2009. Parlamentsvalget, som
ble overvaket av internasjonale observatgrer, var preget av MPLAs
sterke innflytelse. Valget ble godkjent, men observatgrene var ikke
forngyd med MPLAs dominans. Angolas regjering far fortsatt lav
karakter nar det gjelder respekt for menneskerettigheter og maten
den behandler egne innbyggere.

53



DR KONGO

UGANDA
KONGO SOMALIA

GABON KENYA

RWANDA

..
Bi bura

BURUNDI

TANZANIA

ANGOLA ZAMBIA

MALAWI

NOKKELTALL > BURUNDI

Folketall (mill) 8,9
Areal km? 27 830
Flyktninger fra Burundi 281 588
Internt fordrevne 100 000
Flyktninger i Burundi fra andre land 21 093
Frivillige tilbakevendinger til Burundi 94 890
Asylsekere fra Burundi til Norge i 2008 69

Tall ved inngangen til 2009

STABILISERING AV SIKKERHETSSITUASJONEN

Til tross for etableringen av en nasjonal enhetsregjering mot slutten
av 2005 har det veert en negativ politisk utvikling i Burundi der
opposisjonen i liten grad far slippe til.

I april 2008 oppsto det kamper i og rundt hovedstaden mellom
regjeringsstyrkene og den siste gjenvarende opprgrsgruppen,
Palipehutu FNL. Dette fgrte til nye tilfeller av fordrivelse. Forhand-
lingene mellom de to partene gikk i sta etter at regjeringen krevde
at hutureferansen i navnet til den politiske delen av Palipehutu FNL
matte fjernes, mens opprersgruppen ikke var villig til & endre
navnet. De to partene kom frem til enighet mot slutten av 2008,
noe som innebzerer en forelgpig stabilisering av sikkerhetssituasjo-
nen i Burundi.

ETNISKE MOTSETNINGER Etniske motsetninger og gkonomiske ulik-
heter har statt sentralt i konflikten. Pa det meste var 800 000
internt fordrevet pa 1990-tallet, etter at opprersgrupper som repre-
senterte hutuene prgvde a velte regjeringen for a fa slutt pa tutsi-
minoritetens dominans. Dette var pA mange méter en gjentagelse
av konflikten i 1972 som farte til at flere hundre tusen burundiere
flyktet over grensen til Tanzania. Etter hvert som konflikten eska-
lerte utover 1990-tallet, ble bade hutuer og tutsier internt fordrevet.
Som et ledd i regjeringens kamp mot opprgrerne ble flere hundre
tusen, hovedsakelig hutuer, beordret inn i leirer. I dag ser man
faerre tilfeller av fordrivelse i Burundi, men menneskerettighets-
brudd, straffefrihet og en gkende kriminalitet kjennetegner dagens
situasjon. Styresmaktene har ikke lykkes med 4 ta et oppgjer med
dem som begikk overgrep under borgerkrigen. Forsgkene pa a
opprette en uavhengig menneskerettskommisjon og en sannhets-
kommisjon har sa langt ikke fort frem.
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FLYKTNINGSTROM FRA TANZANIA Til tross for en forbedret sikkerhets-
situasjon de senere drene, finnes det fremdeles omtrent 100 000
internt fordrevne i ulike bosettinger i Burundi. Samtidig gnsker
Tanzania a stenge flyktningleirene som huser burundiske flyktnin-
ger. Mens noen av flyktningene har uttrykt gnske om a returnere
til Burundi, gnsker andre & sgke om statsborgerskap i Tanzania.
Det er ikke forventet at Tanzania vil innvilge statsborgerskap til alle
de burundiske flyktningene som gnsker dette. Burundi har pé sin
side heller ikke kapasitet til & ta imot det hgye antallet flyktninger
som enten vender tilbake frivillig eller blir deportert fra Tanzania.
95 000 flyktninger returnerte til Burundi i 2008, og 45 000 er
forventet & vende hjem i 2009.

HJULPET URBANISERING Burundi er et av Afrikas tettest befolkede
land, og mangel pa land til de tilbakevendte flyktningene er en
kilde til stadige konflikter. I et forsgk pa & demme opp for konflik-
ter og tilby et beerekraftig alternativ, har myndighetene tatt initiativ
til & bygge landsbyer hvor man forsgker a gjenforene de som har
vendt tilbake og burundiere som ble veerende i Burundi under
borgerkrigen. Noen av flyktningene har veert i Tanzania i hele sitt
liv. I samarbeid med internasjonale donorer og hjelpeorganisasjo-
ner gnsker myndighetene a bygge opp selvforsynte landsbyer med
vann og saniteranlegg, jordbruk og helse- og utdanningstjenester.
Observatgrer har imidlertid uttrykt bekymring for plasseringen og
stgrrelsen pa de konstruerte landsbyene. Det betviles ogsa om de
representerer et barekraftig alternativ. Siden landspgrsmal har en
sa sentral rolle i Burundi, vil suksessen til dette initiativet veere
sveert viktig for den videre stabiliteten i landet.
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Folketall (mill) 76,8
Areal km? 1001 450
Flyktninger fra Egypt 6777
Internt fordrevne -
Flyktninger i Egypt fra andre land 97 861
Frivillige tilbakevendinger til Egypt -
Asylsakere fra Egypt til Norge i 2008 14

Tall ved inngangen til 2009

TUANGSRETUR AV FLYKTNINGER

Tradisjonelt har Egypt hatt en sjenergs asylpolitikk. I 2008 slo
imidlertid FNs hgykommisseer for flyktninger alarm om tvungen
retur av asylsgkere fra Eritrea. Rundt 1400 eritreiske flyktninger
oppholder seg i Egypt, men det er vanskelig a fa tak i informasjon
om hvor de befinner seg. Egyptiske myndigheter mener flyktnin-
gene tar seg inn ulovlig via Sudan eller kommer direkte fra Eritrea
over Rgdehavet. FNs hgykommissaer for flyktninger har forelgpig
begrenset tilgang til 4 intervjue flyktninger som har fatt avslag pa
sine asylsgknader.

FLYKTNINGER OG ASYLS@KERE Over 13 000 flyktninger, asylsgkere
og andre migranter har passert Egypt og krysset grensen til Israel
siden 2006. Tusenvis av sudanske flyktninger og sannsynligvis
flere millioner sudanske migranter oppholder seg i Egypt. De lever
under toffe vilkar med utbredt rasisme, fattigdom og uten jobbmu-
ligheter og bolig. I tillegg er mange redde for a bli tvangsreturnert
til Sudan. Egypt har ogsa sendt flyktninger og asylsgkere tilbake til
Eritrea og Sudan uten at de har fatt muligheten til a sgke asyl. I
februar 2008 var 25 000 sudanere registrert som flyktninger i
Egypt. Flyktninggruppen er den stgrste i landet men et gkende
antall sudanere flykter videre til Israel.

Rundt 50 000 palestinere har oppholdt seg flere tiar i Egypt
uten & ha blitt registrert som flyktninger. De har ingen adgang til
det formelle arbeidsmarkedet eller offentlige skoler. Israel og Egypt
stengte grensen til Gaza etter at den palestinske motstansbevegel-
sen Hamas tok kontroll over omradet i 2007. Egypt har nektet &
apne grenseovergangen til tross for flere oppfordringer fra Hamas.
De egyptiske myndighetene mener at dette ikke kan la seg gjgre
uten overvakning fra Den europeiske union. I februar 2009 fikk

flere hundre palestinere passere grensen til Gaza da egyptiske
myndigheter dpnet grensen i tre dager.

DET INTERNASJONALE SAMFUNNET Internasjonale aktgrer er opptatt
av & bevare vapenhvilen pa Gazastripen. Den opprinnelige arsaken
til den vanskelige humanitaere situasjonen, er at omradet er veldig
isolert. Leveranser av vapen og ngdvendighetsartikler blir fraktet
gjennom ulovlige tuneller. Ved 4 dpne grensepostene avverger man
epidemier og det vil veere mulig & gjenreise boliger. Flere tusen
mennesker er saret og har mistet livet som folge av de israelske
troppenes angrep. De fleste er barn, tendringer og kvinner som
trenger kvalifisert medisinsk behandling. Egypt spilte en viktig
ngkkelrolle da Hamas og Israel inngikk en seks maneders vapen-
hvile tidlig i 2009.

Den egyptiske presidentens plan om a lgse Gaza konflikten stgt-
tes av alle hovedspillerne i Midtgsten og de fire internasjonale
meklerne; Russland, USA, FN og EU. Mubarak-Sarkozi-planen, som
det egyptiske initiativet kalles, skal stoppe vold og legge til rette for
forhandlinger. Ogsa Frankrikes president har vaert en viktig bidrags-
yter til forhandlinger. Hans skytteldiplomati bidro til Israels sam-
tykke om a innlede kontakter med Hamas.
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Folketall (mill) 19,6
Areal km? 322 460
Flyktninger fra Elfenbenskysten 21 669
Internt fordrevne Minst 621 000
Flyktninger i Elfenbenskysten fra andre land 24 811
Frivillige tilbakevendinger til Elfenbenskysten -
Asylsekere fra Elfenbenskysten til Norge i 2008 22

Tall ved inngangen til 2009

LANG VEI FREM TIL FRED

Siden undertegnelsen av fredsavtalen i Ouagadougou i mars 2007
har det skjedd en viss stabilisering av situasjonen i Elfenbenskysten.
Til tross for avtalen har det ivorianske samfunnet likevel ikke klart
a finne en lgsning pa de underliggende arsakene til den voldelige
konflikten som har herjet landet siden 1999.

Valget, som etter planen skulle holdes 30. november 2008, ble
nok en gang utsatt pa ubestemt tid. Etter planen skal bade regis-
trering av velgerne og demobilisering og reintegrering av tidligere
opprarstyrker vere gjennomfort for valget kan avholdes. Mens
myndighetene har hatt fremgang med registreringen av velgere,
har det veert liten eller ingen fremgang i demobiliseringen og re-
integreringen.

KAMP OM ETNISITET En av de grunnleggende arsakene til uroen i
Elfenbenskysten fra 1999 frem til i dag er at landets ledere har
drevet politisk mobilisering pa bakgrunn av etnisitet. I de forste
tjue drene etter frigjoringen var Elfenbenskysten et sjeldent afri-
kansk eksempel pé stabilitet og gkonomisk fremgang. Mye av bak-
grunnen for den gkonomiske fremgangen 14 i tilgangen pa arbeids-
innvandrere som kunne arbeide pa kakao- og kaffeplantasjene, og
som til gjengjeld ble tilgodesett med liberale landeierskapslover.
Etter at den ivorianske gkonomien ble rammet av fall i ravare-
prisene, begynte makthaverne a politisere etnisitetsbegrepet i et
forsgk pa & beholde makten. Det ble introdusert strenge kriterier
for 4 oppna statsborgerskap, og fulle rettigheter ble gitt kun til dem
som ble ansett som genuine ivorianere. Dette fgrte til en eksklusjon
av arbeidsinnvandrerne som hadde bodd i landet siden 1960- og
1970-tallet, og som utgjorde omtrent en fjerdedel av befolkningen.
Disse ble fratatt rettighetene sine og sarlig retten til a eie land.
Ifglge en landlov fra 1998 (Rural Land Act) er det bare ivorianske
statsborgere som na har retten til eiendom.
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INTERNT FORDREVNE | URBANE STROK Internt fordrevne i Elfenbens-
kysten har i stor grad sgkt tilflukt i vertsfamilier, hovedsakelig i
urbane strgk. Da kamphandlingene brgt ut i 2002, ble omtrent en
million mennesker fordrevet, hovedsakelig fra vest og nord. Begge
disse gruppene trakk sgrover mot urbane omrader som hoved-
staden Abidjan og Yamoussoukro. Etter at fredsavtalen ble under-
skrevet i 2007, ble skillelinjen som delte landet i et opprgrerkontrol-
lert nord og et regjeringskontrollert sgr fjernet. Det var forventet
at mange av de internt fordrevne ville vende tilbake til sine opprin-
nelige hjemsteder. Antall tilbakevendte har imidlertid veert mye
lavere enn forventet, og bare omkring 70 000 internt fordrevne
har vendt tilbake til omrader i nord og i vest.

FORTSATT USIKKERHET Mens fa forventer et tilbakefall til apen kon-
flikt i Elfenbenskysten, er det likevel flere problemer som ma lgses
for fredsprosessen kan karakteriseres som vellykket. Regjeringen
har startet utplasseringen av juridisk og administrativt personell i
de vestlige og nordlige omradene. Dette arbeidet ma viderefgres
for & gjenopprette regjeringens autoritet. Manglende demobilise-
ring av opprgrsgruppene fgrer fremdeles til tilfeller av intern for-
drivelse, men i langt mindre skala enn tidligere. De uavklarte
sporsmalene knyttet til landspgrsmal pa grunnlag av identitet er
fortsatt en kilde til uroligheter, seerlig i de vestlige delene av landet.
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ENSOM 0G BITTER

Den ulgste grensekonflikten med Etiopia brukes som et paskudd
for a fore en hard linje overfor egen befolkning med brudd pa de
fleste fundamentale menneskerettighetene, noe som far stadig
flere til & forspke & romme landet. Eritreas involvering i konflikten
i Somalia og okkupasjon av djiboutisk territorium fgrer til at landet
har fa internasjonale stgttespillere.

ISOLERT 0G FRUSTRERT Eritreiske myndigheter har blitt stadig mer
fiendtlig innstilt overfor omverdenen pé grunn av det de oppfatter
som manglende vilje til & legge press pa Etiopia for & oppfylle
beslutningen til den internasjonale grensekommisjonen fra 2000.
Den fredsbevarende FN-styrken, UNMEE, som skulle kontrollere
grenseomradene mellom de to landene, ble presset til & forlate
Eritrea i 2008, etter at eritreiske myndigheter blant annet nektet
forsyninger av drivstoft.

Myndighetene har ogsd gjort arbeidsforholdene for humani-
taere FN-organisasjoner og frivillige organisasjoner sa uholdbare at
de aller fleste har valgt  forlate landet eller redusere aktiviteten til
et absolutt minimum. Dette er en alvorlig humaniteer trussel i et
land hvor store deler av befolkningen er avhengig av matvare-
hjelp.

I mai 2009 krevde Den afrikanske union (AU) at det ble innfgrt
sanksjoner mot Eritrea pa grunn av landets innblanding i konflikten
i Somalia. Dette er forste gang AU gar til et slikt skritt mot et av sine
egne medlemsland. Eritrea beskyldes for & forsyne islamistiske
opprerere med vapen i kampen mot de etiopiskstgttede regjerings-
styrkene. Eritrea blir ogsa fordemt av FNs sikkerhetsrad for a ha
okkupert grenseomrader mot Djibouti i februar 2008.

LITE ROM FOR ANNERLEDES TENKENDE Det er kun ett lovlig parti i
Eritrea, og det har enna ikke blitt avholdt valg etter at landet ble
selvstendig i 1993. Opposisjonelle, inkludert tidligere regjerings-

medlemmer som har kritisert presidenten, sitter fengslet uten lov
og dom. All uavhengig presse har veert forbudt siden 2001, og flere
journalister sitter fengslet. Tilhengere av andre religioner enn
islam, ortodoks kristendom, katolisisme og lutheranisme risikerer
a bli forfulgt, fengslet og torturert.

Myndighetene bruker harde metoder for a sla ned pa alle som
forsgker a unndra seg militaertjeneste. Patruljer med kontrollgrer
stopper folk pa gatene for a sgrge for at ingen slipper unna. Mange
blir tvangsinnkalt pa nytt, til tross for at de nettopp har avsluttet
sin lovpéalagte verneplikt.

LUKKEDE GRENSER Myndighetene har innfgrt skjerpede pass- og
visumregler for alle i vernepliktig alder, slik at det nesten er umulig
a slippe ut av landet pa lovlig vis. Barn helt ned i 11-arsalderen blir
nektet & besgke familie i utlandet fordi myndighetene frykter at
disse dermed ikke vil komme tilbake og avtjene verneplikten nar
de blir eldre.

En gkende strgm av flyktninger tar seg imidlertid illegalt over
grensen til nabolandene. De fleste flykter til Sudan, men det er ogsa
en del som klarer a krysse grensene til Etiopia og Djibouti. I 2008
var det eksempler pa at soldater stasjonert pa grensen til Djibouti
forspkte a desertere ved a flykte over grensen, men medsoldater
har ordre om & skyte for & drepe dersom dette blir oppdaget.

Mange tilbakevendte flyktninger har forsvunnet ved ankomst til
Eritrea, uten at familiene har noen informasjon om situasjonen
deres. Eritreere var den nest stgrste gruppen av asylsgkere til
Norge i 2008.

LOSNING FOR INTERNT FORDREVNE P det meste var 1,1 millioner
mennesker internt fordrevet under krigen mot Etiopia. I 2008 fikk
de fleste av de 32 000 gjenveerende internt fordrevne flytte tilbake
eller bli gjenbosatt i nye omrader.
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EN REGIONAL STORMAKT

Den humanitzere situasjonen i Etiopia er kritisk for mange millioner
mennesker pa grunn av vedvarende tgrke. Dette bidrar ogsa til &
oke konfliktniviet mellom ulike grupper av befolkningen.

EN KONFLIKTFYLT REGION Afrikas horn er et av verdens mest konflikt-
fylte omrader. Etiopia spiller en ngkkelrolle i flere av konfliktene.
Landet har en ulgst grensekonflikt med Eritrea etter krigen som
krevde rundt 100 000 liv. Etiopia har ogsé over lengre tid hatt mili-
taere styrker i Somalia etter en invitasjon fra landets overgangs-
regjering. Disse styrkene skulle etter avtalen trekke seg ut i begyn-
nelsen av 2009. Selv om det ikke lenger er etiopiske styrker i
hovedstaden Mogadishu, er det sterke indikasjoner pa at de fortsatt
er til stede i andre deler av landet og klare til & gripe inn dersom
islamistiske opprersgrupper i landet igjen kommer pa offensiven.

KAMP MOT TERROR USAs kamp mot terror har blitt adoptert av etio-
piske myndigheter, som bruker terrortrusselen for a legitimere
aksjoner mot grupperinger bade i eget land og nabolandene. Det er
ogsd flere indikasjoner pa at president Meles beveger seg i stadig
mer autoritaer retning, og at demokratiske prinsipper blir tillagt liten
vekt. Myndighetene ser heller ikke med blide gyne pa utenlandsk
kritikk, noe som blant annet resulterte i at norske diplomater ble
utvist i 2007. 12008 ble det lagt frem et lovforslag om a forby alle
menneskerettighetsgrupper som mottar mer enn ti prosent av
inntektene sine fra utlandet. Dersom loven blir vedtatt, utgjer den
en alvorlig trussel mot rettssikkerheten til sivilbefolkningen.

Konflikten i Somalia har ogsa ringvirkninger for situasjonen i
Etiopia. Somaliske folkegrupper pa den etiopiske siden av grensen
har lenge kjempet for lgsrivelse, noe etiopiske myndigheter har
avvist med hard hind. Det rapporteres om grove overgrep pa
sivile bade fra den etiopiske regjeringsheeren og Ogaden National
Liberation Front (ONLF).
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Det er ogsa kamper mellom regjeringsheeren og en annen fri-
gjoringsbevegelse, Oromo Liberation Front (OLF). Mellom 200 000
0g 300 000 mennesker er pa flukt i eget land som fglge av konflik-
tene i ulike deler av landet. Det er imidlertid vanskelig for interna-
sjonale hjelpeorganisasjoner a fa tilgang til informasjon, sa det er
stor usikkerhet knyttet til tallet pd internt fordrevne. Fravaer av
humanitaere organisasjoner medfgrer ogsa en ytterligere forverring
av situasjonen for sivilbefolkningen.

TORKE 0G KONFLIKT Etiopia har tradisjonelt hatt klimatiske forhold
som gjgr det problematisk & drive jordbruk. Landet er svaert utsatt
for terke, og selv sma svingninger i arlig nedbgr kan fordrsake
store humanitaere utfordringer. Dette forsterkes av en stadig vok-
sende befolkning. Derfor er ogsa Etiopia blant de landene som fgrst
merker de globale klimaendringene pa kroppen.

Kampen om de knappe naturressursene bidrar ogsa til a for-
sterke konflikten mellom ulike grupper av befolkningen. Saerlig
gjelder dette spenningen mellom den somaliske befolkningen, som
tradisjonelt har hatt en nomadisk livsstil og er avhengig av & kunne
forflytte seg over store omrader for a finne beiteland, og bofaste
bgnder med annen etnisk tilhgrighet.
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Tall ved inngangen til 2009

TVUNGEN RETUR

GHANA IDAG Ghana er verstland for rundt 42 000 flyktninger fra
ulike land. 8500 togolesere flyktet til Ghana da det brgt ut vold og
opptgyer i forbindelse med presidentvalget i 2005. Flyktningene
far assistanse fra FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) og
har forelgpig ingen gnsker om & dra hjem. FN-organisasjonen
planlegger a returnere 3000 togolesere innen 2009. Rundt 105 000
flyktninger fra Liberia vendte tilbake til hjemlandet i perioden fra
1994 til 1997. De gjenvaerende 27 000 liberierne bor fremdeles i
flyktningleirer i Ghana.

BESOK FRA LIBERA Medlemmer av Liberias regjering besgkte Ghana
rundt arsskiftet 2009. Besgket fra Liberia var det farste i sitt slag
siden UNHCR startet et frivillig tilbakevendingsprogram i Ghana i
2004. Hensikten med besgket var a folge opp regjeringens lgfter
om 4 bringe tilbake de gjenvarende flyktningene. Liberierne ble
informert om hjemlandets positive demokratiske utvikling, og
jobbmuligheter innen helse og utdanning. Delegasjonen oppfordret
flyktningene til & vende hjem og hjelpe til med gjenoppbyggingen
av landet. Mange av flyktningene har ikke vart hjemme pa 16 ar.
De er bekymret for & dra tilbake til hus som ikke lenger eksisterer
eller er overtatt av andre. I tillegg er flere skeptiske til & komme
hjem til den store arbeidsledigheten. I den stgrste flyktningleiren
i Ghana har mange liberiere etablert egen forretningsvirksomhet.
Flere mener de har det langt bedre i Ghana enn de vil fa det
hjemme. De stoler mer pa informasjon om hjemlandet fra venner
og slektninger enn tomme lgfter fra regjeringen.

TILBAKESENDING MED TVANG I 2008 forsgkte myndighetene a
tvinge liberierne tilbake. Dette skapte stor internasjonal oppmerk-
somhet, og Ghana stoppet & sende tilbake flyktningene med tvang.
Tidlig i 2009 fortsatte imidlertid myndighetene a tvinge flyktninger
tilbake. Dette skjedde som et resultat av en fem uker lang demon-

strasjon, der flyktningene krevde enten & bli gjenbosatt i et tredje
land eller returnere frivillig til Liberia mot et vederlag pa tusen
dollar. Flere hundre flyktninger ble arrestert som fglge av demon-
strasjonen som ble ansett som truende og ulovlig.

OFFENSIV UTENRIKSPOLITIKK Ghana fgrer en offensiv utenrikspoli-
tikk og deltar hyppig i FNs fredsbevarende operasjoner. Landet har
flere tropper utplassert i regionen som arbeider med a finne frede-
lige lgsninger pa konfliktene i Liberia og Elfenbenskysten. Kufuor,
som var president frem til 2008, hadde en ledende rolle som
mekler i Vest-Afrikas mange konflikter. Selv om Ghana preges av
okonomiske ulikheter og etniske konflikter, blir landet sett pa som
en modell for politisk og gkonomisk reform i Afrika. Landet er ett
av de fa som har innfridd sine utviklingsmal, blant annet med
halvering av antall underernzerte innbyggere. Antall mennesker
som lever under fattigdomsgrensa sank fra 52 til 28 prosent i
perioden 1991 til 2006. Da John Evans Atta Mills ble valgt til presi-
dent i desember 2008, lovet han en sterkere representasjon av
kvinner i regjeringen. Det er en milepal i Ghanas historie at sa
mange kvinner na har toppstillinger i regjeringen og innenfor
landets sikkerhetsstyrker.
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MOT DEMOKRATISK VALG

President Contes dgd i desember 2008 utlgste et militaerkupp hvor
kaptein Moussa Camara erkleerte seg selv som president. Dette har
utlgst spenninger i Guinea og landet er na suspendert fra sitt med-
lemskap i Den afrikanske unionen (AU) inntil det er blitt avholdt
valg. Det er fremdeles ikke satt noen dato, men mye tyder pa at
landet vil ha en demokratisk regjering pa plass for slutten av 2009.
Et pent og rettferdig valg vil veere avgjgrende for Guineas poli-
tiske og gkonomiske fremtid.

KONFLIKTBILDET President Conte tok makten ved et blodig militeer-
kupp i1984. En konstitusjonell folkeavstemning i 2001 sikret Conte
presidentstillingen for resten av livet. Voldelige protester mot Contes
regime forte bade til generalstreik og unntakstilstand i 2007.
Guineas sikkerhetsstyrker ble beskyldt for & ha drept, slatt og ranet
sivile under den to uker lange unntakstilstanden. Den spente situa-
sjonen spredde frykt ogsa i nabolandene som var i ferd med & sta-
bilisere seg etter mange ar med krig. Streiken ble avsluttet da
Conte utnevnte en respektert diplomat som statsminister. Dette
skjedde under sterkt press fra det internasjonale samfunnet.

Guinea ble sterkt involvert i krigene i Sierra Leone og Liberia
som raste som verst pa 1990-tallet. Naermere én million mennesker
flyktet, mange i protest mot regimet til Liberias president Charles
Taylor. Guinea stgttet opprgrsgruppa the Liberians United for
Reconciliation and Democracy (LURD) som kjempet mot Taylors
regime. I tillegg stgttet landets regjering opprgrsgruppa the Revo-
lutionary United Front (RUF) i Sierra Leone som igjen ble stgttet
av Taylors regjering i Liberia. Guinea ble etter hvert mer direkte
involvert i konfliktene da ulike veepnede opprgrsgrupper begynte
a krysse grensene fra de to nabolandene i 2000 og 2001.

FLYKTNINGENE Guinea mottok nermere én million flyktninger fra
nabolandene Liberia og Sierra Leone da borgerkrigen pagikk som
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verst i de to nabolandene. Dette medfgrte gkt uro ogsa i Guinea,
ogihenhold til Verdens helseorganisasjon var rundt 360 000 men-
nesker internt fordrevet. I 2003 var krigen i Liberia og Sierra
Leone over, men fremdeles befinner 29 000 flyktninger og asyl-
sgkere seg i Guinea. Minst 9000 bor i leirer i urbane strgk uten
dokumenter og tilgang til jobb. I desember 2008 opphgrte flykt-
ningstatusen til flyktningene fra Sierra Leone. Alternativet for de
tidligere flyktningene fra Sierra Leone er & bli integrert i det guine-
anske samfunnet. Den humanitaere situasjonen er imidlertid pre-
kaer med hgy arbeidslgshet, manglende tilgang til grunnleggende
tjenester som helse, utdanning, rent vann og en stadig gkende
fattigdom. Over 4000 flyktninger fra Elfenbenskysten befinner seg
foremdeles i Guinea, og fortsett mottar landet flyktninger fra nabo-
landet.

DET INTERNASJONALE SAMFUNNET Guinea er blitt rangert som et av
verdens mest korrupte land. Det internasjonale samfunnet er skep-
tisk til & gi skonomisk bistand og det er liten vilje til utenlandske
investeringer. I tillegg sliter landet med hgy arbeidsledighet og
mangel pa infrastruktur. FNs hgykommisseer for flyktninger vil i
lgpet av 2009 stgtte integreringen av de gjenvaerende flyktningene
fra Liberia og Sierra Leone. FN-organisasjonen vil ogsa bista de
9000 urbane flyktningene som mangler dokumenter og ikke har
tilgang til jobb.
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BRUDD PA MENNESKERETTIGHETENE

Kamerun er vertsland for 81 000 flyktninger og 3000 asylsgkere.
De fleste kommer fra omradene i sentral Afrika og mer enn en
fierdedel lever i urbane strgk. Rundt 28 000 flyktninger fra Den
sentralafrikanske republikk er bosatt i gst- og Adamaoua provin-
sene, mens 2900 nigerianske flyktninger bor ved den nigerianske
grensen. Samtidig flykter mange fra Kamerun pa grunn av urolig-
heter og forfalgelser.

KONFLIKTBILDET Uenigheter om landegrensen ved halvgya Bakassi i
Kameruns sgr-vestre hjgrne, holdt pa 4 ende med krig mellom Nige-
ria og Kamerun i 1981. @yomradet er meget rik pa fisk og olje, og
uenighet om rettigheter har veert grobunn for voldelige sammenstgt.
Situasjonen har fatt stor internasjonal oppmerksomhet. I 2002
konkluderte domstolen i Haag med at Bakassi tilhgrte Kamerun. Fire
ar etter hadde de nigerianske styrkene fremdeles ikke trukket seg
ut. Med Kofi Annan som mekler underskrev partene en ny avtale om
nigeriansk tilbaketrekning i juni 2006. Aret etter ble landene enig
om en endelig landegrense, men nigerianske myndigheter mener at
avtalen er ulovlig. Flere uroligheter oppsto i forbindelse med tilbake-
trekningen av de siste nigerianske soldatene i august 2008.
Befolkningen i Kamerun har liten tillit til regjeringen, politiet og
domstolene. President Biya er kjent for & bruke etnisitet som et
middel til & splitte den allerede svake opposisjonen. Presidentens
makt er omfattende. Han kontrollerer landets oljeinntekter og har
retten til 4 velge statsminister. Det regjerende partiet Cameroon
Peoples Democratic Movement (CPDM), er det eneste lovlige par-
tiet. Nylig introduserte det et lovforslag som gjgr det mulig for Biya
a sitte med makten ytterligere syv ar etter at hans naveerende
mandat gar ut i 2011. Mistillit til regjeringen har gitt utslag i student-
protester og gkende bruk av selvjustis. Kamerunske medier rap-
porterer ukentlig om tilfeller av lynsjing og annen voldsbruk.

FLYKTNINGSITUASJONEN Regjeringen i Kamerun er apen for a inte-
grere de gjenveerende flyktningene fra Nigeria. FNs hgykommissar
for flyktninger (UNHCR) bistar i arbeidet med a skaffe dokumenter
til alle flyktninger over 18 ar, og barn som er fgdt i Kamerun.
Lokale myndigheter vil bli trent til 4 kunne overta beskyttelsen av
flyktningene fra Nigeria. I lgpet av de siste tre arene har det strem-
met inn flyktninger fra Den sentralafrikanske republikk. De vil
fortsatt vaere under UNHCRs beskyttelse & motta humaniteer assis-
tanse. Rundt 20 000 tsjadenere flyktet til Kamerun tidlig i 2008.
De venter fortsatt pa at situasjonen i hjemlandet skal bli roligere
for de tor a vende tilbake. UNHCR har flgyet inn flere tonn med
ngdhjelpsartikler til flyktningene fra Tsjad.

DET INTERNASJONALE SAMFUNN Mens ulike FN-organisasjoner for-
sgker a ivareta flyktningenes behov, rapporteres det om betydelige
brudd pa menneskerettighetene i Kamerun. I fglge Amnesty Inter-
national bruker regjeringen vold og tortur mot politiske opponenter.
Overgriperne blir sjelden straffet. Tidlig i 2008 ble rundt hundre
sivile drept under demonstrasjoner mot de hgye levekostnadene i
landet. Homofile blir utsatt for grov trakassering og risikerer fem
ars fengsel pa grunn av sin legning.
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BEHOV FOR REFORMER

Urolighetene etter valget i desember 2007 drev omkring 600 000
mennesker pa flukt i lgpet av to maneder. 1000 ble drept som
folge av politisk motivert etnisk vold og politivold. 12 000 flyktet
over grensen til Uganda. Ifglge menneskerettighetsorganisasjoner
ble tusenvis utsatt for seksualisert vold og andre fysiske overgrep.
Konflikten pagikk forst og fremst i Rift-dalen, slumomréadene i
Nairobi, Nyanza og Western Provinces.

Valgvold er ikke et nytt fenomen i Kenya. Arsakene er generell
fattigdom, sosial misngye og konflikt mellom folkegrupper. Blant
annet fgrte konflikt over land og ressurser mellom Kikuyu og urbe-
folkningen i Rift-dalen, til uroligheter og fordrivelse i forbindelse
med valgene i 1992 og 1997.

En fredsavtale ble undertegnet i februar 2008. Denne innebar
en maktfordeling mellom de to stgrste politiske partiene; Party of
National Unity (PNU) ledet av president Kibaki og Orange Democra-
tic Movement (ODM) ledet av Raila Odinga. Partene ble enige om
bade kortsiktige og langsiktige reformer for a forbedre grunnloven,
rettssystemet og landfordelingen.

INTERNT FORDREVNE I Rift-dalen sgkte de fleste internt fordrevne
tilflukt i store leirer. Senere ble de flyttet til mindre transittleirer der
de oppholdt seg i pavente av retur i myndighetenes storstilte «Ope-
ration go back homen. I fglge kenyanske myndigheter returnerte
300 000 mennesker til sine hjem i lgpet av 2008. Dette tallet hersker
det imidlertid tvil om. Kenya National Commission for Human
Rights (KNCHR) hevder at de fleste har blitt boende i telt og slum-
liknende hus i og i neerheten av transittleirene. Disse har angivelig
ikke vendt hjem fordi de fortsatt frykter vold og represalier og er
fortsatt avhengig av hjelp fra vertsfamilier for a overleve.

For & oppna varige lgsninger for de internt fordrevne er det ngd-
vendig & ta tak i problemet med eierskap og fordeling av land.
Videre ma de fordrevne fa bedre muligheter til a livneere seg. For &
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stanse forfglgelse og trakassering av utsatte grupper, er det viktig at
Kenya styrker demokratiske institusjoner og stiller de ansvarlige for
overgrepene for retten. Flere har ogsa papekt viktigheten av a utvikle
en nasjonal politikk for internt fordrevne - deriblant undersgkelses-
kommisjonen som ble nedsatt for & etterforske valgvolden.

FLYKTNINGSTRBM FRA SOMALIA Ved arsskiftet var det registrert
rundt 320 000 flyktninger i Kenya. Dette var en gkning pa 55 000
fra januar 2008. Til tross for at Kenya stengte grensen til Somalia i
januar 2007 for & demme opp for strgmmen av flyktninger, fort-
satte mennesker a krysse grensen gjennom hele 2008. Med harde
kamper, tilbaketrekking av den etiopiske haeren og dramatisk for-
verring av den humaniteere situasjonen i Somalia, har antallet
somaliske flyktninger til Kenya gkt betydelige siden hgsten 2008.
Bare i oktober krysset 8000 mennesker grensen.

De aller fleste flyktningene ender opp i leirene i Dadaab, like
over grensen til Somalia. Opprinnelig ble disse leirene bygget for
90 000 mennesker, men huser per mars 2009 mer enn 260 000.
Tallet er forventet & gke, ettersom bortimot fem tusen mennesker
manedlig flykter inn i Kenya. Dette gjor Dadaab-leirene til en av
verdens stgrste, eldste og overfylte flyktningkonsentrasjoner.
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Folketall (mill) 64,7
Areal km? 2 345 410
Flyktninger fra DR Kongo 367 966
Internt fordrevne 1400 000
Flyktninger i DR Kongo fra andre land 155 162
Frivillige tilbakevendinger til DR Kongo 53 800
Asylsekere fra DR Kongo til Norge i 2008 107

Tall ved inngangen til 2009

FORTSATT GROVE OVERGREP

I 2008 gikk konflikten i den gstlige delen av Den demokratiske
republikken Kongo (DR Kongo) fra fredsavtale til full krig og sa
tilbake til forhandlingsbordet. Men til tross for nylig inngatte avta-
ler mellom kongolesiske myndigheter og opprgrsgruppen National
Congress for the Defend of the People (CNDP) og mellom DR
Kongo og nabolandet Rwanda, er det lite som tyder pé at man vil
komme frem til en varig lgsning pa konflikten i neer fremtid.

Regjeringhzerens offensiv mot den rwandiske opprgrsgruppen
Democratic Forces for the Liberation of Rwanda (FDLR) i @st-
Kongo farer til at den humanitaere situasjonen forblir vanskelig og
til tider desperat for sivilbefolkningen.

KAMP OM NATURRESSURSER Regionen har store naturressurser, og
konflikten handler forst og fremst om & sikre seg kontroll over
disse. Bade den kongolesiske heeren og CNDP, som bestar av kongo-
lesiske tutsier, har kjempet om kontroll over naturressursene.

Siden midten av 1990-tallet har millioner av kongolesere flyktet
fra hjemmene sine for & unnga den vaepnede konflikten mellom
den kongolesiske hzeren og ulike opprgrsgrupper. Situasjonen ble
polarisert etter folkemordet i Rwanda i 1994, da militsgrupper som
var ansvarlige for drapene pa mer enn 800 00O tutsier og liberale
hutuer, trakk seg ut av Rwanda og inn i DR Kongo. Siden har de
spredt frykt blant lokalbefolkningen gjennom terror og grove
overgrep. Medlemmene av hutumilitsen FDLR frykter for a bli dgmt
for folkemord ved en eventuell tilbakevending til Rwanda. Det er
forst og fremst i de gstlige regionene Ituri og Nord- og Sgr-Kivu at
urolighetene pagar.

2008 startet med optimisme, da det i januar ble arrangert en
stor fredskonferanse med bred deltakelse og signering av en freds-
avtale mellom de stridende partene. En plan som skulle sikre
gjennomfgringen av fredsavtalen og skape utvikling i DR Kongo,
ble lagt frem. Men allerede i august raknet fredsavtalen. Opp-

rgrerne trakk seg ut og startet nye angrep mot den kongolesiske
heeren. Krisen eskalerte utover hgsten, noe som igjen fgrte til
store lidelser for sivilbefolkningen. Rwanda har hatt en sentral
rolle i konflikten gjennom sin stgtte til CNDP, bide med vapen og
penger. I januar 2009 lanserte DR Kongo og Rwanda offisielt sitt
samarbeid om felles militeere operasjoner mot FDLR.

GROVE OVERGREP FORTSETTER I 2008 gkte tallet pd nye internt for-
drevne. Til tross for fredsavtalen i januar var det, ifglge FN, minst
150 000 som ble drevet pa flukt det forste halvaret. En opptrapping
av konflikten forte til at ytterligere 250 000 kongolesere flyktet
mellom august og november 2008. FN anslo i januar 2009 at rundt
1,4 millioner er internt fordrevet i DR Kongo. To tredeler av disse
befinner seg i Nord-Kivu. Til tross for tilstedevaerelsen av FNs stgr-
ste fredsbevarende styrke, MONUC, utsettes sivilbefolkningen for
grove overgrep, som seksualisert vold, kidnapping, tortur og drap.
Verken nasjonale myndigheter eller det internasjonale samfunnet
Kklarer a lgse problemene. Overgrepene mot sivilbefolkningen begas
av alle de stridende partene i konflikten. Det er stort behov for
hjelpeprogrammer som kan beskytte de mest sarbare gruppene,
som kvinner, barn og eldre.
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Folketall (mill) 3,9
Areal km? 111 370
Flyktninger fra Liberia 75 194
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Liberia fra andre land 10 224
Frivillige tilbakevendinger til Liberia 9990
Asylsekere fra Liberia til Norge i 2008 27

Tall ved inngangen til 2009

GRADVIS FREMGANG

Liberia har siden 2003 gjennomgatt en omfattende fredsbyggings-
prosess med stgtte fra det internasjonale samfunnet. En fredsbeva-
rende styrke pa 15 000 FN-soldater ble utplassert, og en internasjo-
nal kontrollfunksjon for det liberiske statsapparatet ble etablert.
Malet med prosessen er & gjenoppbygge sikkerhetstjenestene i
landet samt sgrge for gkonomisk og sosial utvikling.

I et forspk pa a takle konsekvensene av 14 ars borgerkrig ble en
sannhetskommisjon etablert i 2006. Til nd har mer enn 24 000
vitnemadl fra ofre og gjerningsmenn og -kvinner blitt samlet inn.
Vitnemalene har blitt kringkastet i lokale medier og har vaert gjen-
stand for stor debatt i politiske kretser. I februar 2009 vitnet ogsa
den sittende presidenten, Ellen Johnson-Sirleaf, om sin rolle under
borgerkrigen.

TILBAKEVENDTE INTERNT FORDREVNE Konflikten i Liberia var preget
av grove brudd pa menneskerettighetene. Overgrep ble begatt av
bade regjeringsstyrkene og de opposisjonelle gruppene. En hgy
andel kvinner deltok aktivt i kamphandlingene, og det ble rappor-
tert om en hgy forekomst av kjgnnsbasert vold, bade under og etter
den vaepnede konflikten. I juni 2006 ble 35 leirer for internt for-
drevne offisielt stengt. Tilbakevendingsprosessen for internt for-
drevne ble avsluttet i 2007. Da hadde mer enn 326 000 internt
fordrevne vendt tilbake til sine hjemsteder eller blitt integrert i
lokalsamfunn. Etter at den offisielle tilbakevendingsprosessen ble
avsluttet, har det blitt rapportert om et mindre antall internt for-
drevne som enten holder til omkring de tidligere leirene eller i
tomme, gdelagte bygninger i hovedstaden Monrovia. I lgpet av
2008 har det vaert enkelte tilfeller av fordrivelse knyttet til konflik-
ter omkring landspgrsmal.

FRA HUMANITZAR KRISE TIL UTVIKLING Liberia er na i en overgangs-
fase der de humanitaere aktgrene har begynt a trekke seg ut, mens
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utviklingsorganisasjonene enna ikke er pa plass. Dette gapet i
internasjonal assistanse har fatt konsekvenser for myndighetenes
evne til & levere grunnleggende tjenester innenfor omrader som
helse, vann og saniteertjenester. Liberia har ogsa blitt hardt rammet
av den internasjonale matvarekrisen. Landets matvaresituasjon er
usikker, siden bare 10 prosent av dyrkbar mark blir utnyttet. Resten
av forbruket blir dekket ved hjelp av import. Prisene pa basismat-
varer har dermed gkt kraftig det siste aret. Mens folk pa lands-
bygda risikerer undererneering pa grunn av et lite variert kosthold,
mgter den urbane befolkningen i stgrre grad utfordringer knyttet
til arbeidsledighet og mangel pa tilstrekkelige helsetjenester. Det
er anslatt at halvparten av Liberias befolkning pa 3,5 millioner na
bor i hovedstaden. Dette bidrar til en overbelastning av de urbane
ressursene. I prosessen med demobilisering av de tidligere solda-
tene har arbeidsledighet vist seg a vaere et sentralt problem. Mens
nabolandene har innlemmet tidligere militsgrupper i de nasjonale
haerene, har Liberia - med sterk stotte fra USA - foretatt en fullsten-
dig avvaepning av alle de stridende partene, for si  gjenoppbygge
en heer pa 2000 soldater. Prosessen har sa langt vart delvis vellyk-
ket, og det er fremdeles behov for stgtte til de tidligere soldatene
og iverksetting av tilsvarende reformer innenfor politistyrken og
deler av sikkerhetsapparatet.

INTERNASJONAL STOTTE TIL FREDSPROSESSEN FNs sikkerhetsrad har
besluttet & forlenge mandatet til den fredsbevarende styrken i
Liberia, med en gradvis utfasing. Det internasjonale samfunnet,
under ledelse av USA, har vaert svaert aktivt involvert i fredsproses-
sen i Liberia, og det store spgrsmalet er hvorvidt det finnes tilstrek-
kelig nasjonal kapasitet nar de humaniteere aktgrene na er i gang
med a trekke seg ut.
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Folketall (mill) 151,5
Areal km? 923 768
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Frivillige tilbakevendinger til Nigeria -
Asylsokere fra Nigeria til Norge i 2008 436

Tall ved inngangen til 2009

FORTSATT ULOSTE KONFLIKTER

Det er uvisst hvor mange mennesker som er drevet pa flukt pa
grunn av konfliktene i Nigeria. Anslagene varierer fra 500 000 til
flere millioner. Fattigdom og kamp om makt og ressurser fortsetter
a fore til voldelige sammenstgt mellom flere av de 250-400 etniske
og religigse gruppene i landet. De fleste internt fordrevne sgker
tilflukt hos familie, venner eller i naeromrader hvor deres egen
etniske og religigse tilhgrighet er stgrst. Konflikter og sammenstgt
mellom heeren og militeeret i Niger-deltaet fortsetter 4 veere hoved-
arsaken til at mennesker blir drevet pa flukt.

KONFLIKTENE Nigerias nyere historie har stort sett veert preget av
kortvarige militeerregimer. Olusegun Obasanjo som ledet en mili-
taerregjering pa slutten av 1970-tallet ble valgt til president i 1999.
Han valgte Umaru Yar " Adua som sin etterfglger, men da Yar " Adua
vant presidentvalget i april 2007 fordgmte bade lokale og utenland-
ske observatgrer valget pa grunn av omfattende valgfusk.

Det har lenge vaert konflikt mellom det muslimske flertallet i
nord og kristne i sgr. Konflikten ble ytterligere forsterket da det ble
innfart islamsk lovgivning i nord i 1999. Press pa regjeringen forte
imidlertid til at sharia-lovgivningen ble forbudt i februar 2000.
Fortsatt praktiseres lovgivningen i enkelte delstater, noe som fgrer
til flere voldelige konflikter.

Nigeria er den sjuende stgrste oljeprodusenten i verden, og de
store oljerikdommene har skapt mange problemer i det sgrgstlige
Nigeria. Oljereservene ligger stort sett utenfor kysten av Niger-
deltaet og det er her de ulike interessene mellom myndighetene
og befolkningen har fort til vold og veepnede kamper. Hovedprob-
lemet er at stgrsteparten av oljepengene tilfaller sentrale, kor-
rupte myndigheter og utenlandske oljeselskaper. Det er lite som
kommer befolkningen til gode.

Protester mot forurensning fra oljeanleggene har synliggjort en
annen konflikt som kommer i kjglvannet av oljeproduksjonen.

Nigerianske myndigheter liker darlig Ogonifolkets protester mot
pdeleggelse av nermiljget, og i 1995 ble ni ledende aktivister fra
folkegruppen henrettet. Forfatteren og miljpaktivisten Ken Saro-
Wiwa var en av de drepte og henrettelsene fgrte til omfattende
internasjonale reaksjoner.

INTERNT FORDREVNE Den kanskje viktigste arsaken til volden i Nigeria
har veert den grunnleggende forskjellsbehandlingen mellom nye
bosettere og lokalbefolkningen. Innfgdte grupper har kontinuerlig
forhindret nybyggere fra 4 eie land og drive forretningsvirksomhet.
De nye bosetterne er blitt nektet jobb og utdannelse. Flere tusen
mennesker matte flykte da det bret ut voldelige sammenstgt mellom
nybyggere og innfgdte i juni 2008. Konfliktene i Niger-deltaet fortset-
ter & drive mennesker pa flukt. Sammenstgt mellom militaeret og
medlemmer av opprgrsgruppen the Movement for the Emanicipa-
tion of the Niger Delta (MEND), fgrte til at minst 20 00O nigerianere
flykte i september 2008.

LITEN INTERNASJONAL INVOLVERING FN har valgt 4 prioritere utvik-
ling fremfor humanitaere tiltak i et forsgk pa a forhindre nye kon-
flikter. Humaniteere organisasjoner har heller ikke veert villige til &
bruke de ngdvendige ressurser, og koordineringen mellom de
ulike aktgrene har veert elendig. FNs implementering av program-
mer under UN Development Assistance Framework (UNDAF II) for
2009-2012 er det fgrste i sitt slag og skal sikre hurtigere og mer
effektive tiltak for na landets utviklingsmal. The National Commis-
sion for Refugees (NCFR) har tatt ansvar for & utvikle kort- og
langtidsprogrammer for a sikre varige lgsninger for internt for-
drevne og flyktninger.
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Folketall (mill) 10,0
Areal km? 26 338
Flyktninger fra Rwanda 72 529
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Rwanda fra andre land 55 062
Frivillige tilbakevendinger til Rwanda 11 240
Asylsokere fra Rwanda til Norge i 2008 30

Tall ved inngangen til 2009

FLYKTNINGENE PA VEI HIEM

Et pkende antall rwandiske flyktninger gnsker na & vende hjem. De
fleste er kvinner og barn som frykter for sikkerheten i vertslandet
Den demokratiske republikken Kongo (DR Kongo). Den rwandiske
militsen, som opererer fra DR Kongo, har tidligere hindret flyktnin-
gene a dra hjem. Mange av flyktningene som returnerer har prob-
lemer med & fa tilbake sine gamle eiendommer. Ofte blir de tvangs-
flyttet til jordbrukskollektiver.

KONFLIKTBILDET Da Rwanda ble selvstendig i 1962, satt hutuene med
makten. Undertrykkingen av tutsiene medfgrte store flyktning-
strgmmer til nabolandene Burundi, DR Kongo og Uganda. Da den
tutsibestdende geriljaen ble beskyldt for & ha skutt ned og drept
bade den rwandiske presidenten Juvénal Habyarimana og hans
motpart i Burundi, utlgste dette et av historiens verste folkemord.
I Igpet av hundre dager ble 800 000 tutsier og moderate hutuer
regelrett slaktet. Etter folkemordet tok Rwandan Patriotic Front
(RPF) kontroll over mesteparten av Rwanda, mens to millioner
hutuer flyktet til DR Kongo. I 1996 ble flyktningene drevet tilbake,
mens flere militante hutuer ble igjen i DR Kongo for i drive gerilja-
krig mot Rwanda.

Ti ar etter folkemordet la 4000 av de 20 000 militante flyktnin-
gene ned vapnene og forberedte seg pa a dra hjem til Rwanda.
Landet trakk sine styrker ut av DR Kongo sent i 2002 etter & ha
signert en fredsavtale med myndighetene. Spenningen mellom
landene fortsatte fordi Rwanda beskyldte DR Kongo for & stgtte
hutu-grupper gst i landet. I desember 2008 signerte Rwanda en
avtale med DR Kongo om & sende styrker til landet for a bekjempe
de gjenvaerende rwandiske hutu-opprgrerne. I begynnelsen av
2009 hadde rundt 3500 rwandiske soldater krysset grensen.
Mange mener at det nye samarbeidet mellom de to landene mar-
kerer et politisk skifte.

66

INTERNT FORDREVNE 0G FLYKTNINGSITUASJONEN En opptrapping av
konflikten i DR Kongo i fjor, har fgrt til at flere tusen kongolesere
har flyktet til Rwanda og andre naboland. Samtidig gnsker rwan-
diske flyktninger i DR Kongo a vende tilbake. I lgpet av de tre forste
manedene i 2009 gav FNs hgykommissar assistanse til 4000
rwandiske flyktninger som gnsket 4 vende hjem. Til sammenligning
returnerte 8000 rwandiske flyktninger i lgpet av hele fjoraret. Ogsa
tidligere soldater fra Democratic Liberation Forces of Rwanda
(FDLR), henvender seg til FNs fredsbevarende styrke, MONUC, med
gnske om hjelp til & dra hjem.

12000 gjennomfgrte regjeringen i Rwanda en rekke vellykkede
landsbyprosjekter nordvest i landet. Statusen som internt for-
drevne opphgrte etter hvert som folk ble involvert i prosjektene. I
2008 ble det igjen satt fokus pa disse landsbyene da de fleste av
innbyggerne, som er hutuer, fglte seg diskriminert av myndig-
hetene i landet.

DET INTERNASJONALE SAMFUNNET Ti ar etter folkemordet gikk FNs
tidligere generalsekreteer, Kofi Annan, offentlig ut og ba Rwanda
om unnskyldning for a ikke ha gjort mer for & stoppe folkemordet.
Rettsoppgjaret i etterkant knyttet til The International Criminal
Tribunal for Rwanda (ICTR), la en standard for et internasjonalt
rettsystem. Siden opprettelsen av ICTR, som har sete i Tanzania,
har det pagatt en drakamp mellom regjeringen i Rwanda og ICTR.
Det har vert sterk uenighet om hvem som skal ha kontroll over
rettssakene mot krigsforbryterne. I tillegg til at regjeringen har vaert
en stor motstander av at ICTR skulle etableres utenfor landet,
beskylder de FN for ikke & fglge opp avtalen om & sende dgmte
krigsforbrytere tilbake til Rwanda.
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Areal km? 622 984
Flyktninger fra Den sentralafrikanske rep. 125 102
Internt fordrevne 108 000
Flyktninger i Den sentralafrikanske rep. fra andre land 7 429

Frivillige tilbakevendinger til Den sentralafrikanske rep. -
Asylsokere fra Den sentralafrikanske rep. til Norge i 2008 -
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FORTSATT OVERGREP MOT SIVILE

Etter at en vapenhvile ble inngatt mellom myndighetene, den
vaepnede opposisjonen og representanter fra det sivile samfunnet
i desember 2008, har antall internt fordrevne sunket. Imidlertid
har angrep begétt av landeveisrgvere fort til nye fordrivelser. Den
skjgre sikkerhetssituasjonen hindrer at humanitaer hjelp nar befolk-
ningen.

Selv om mange fordrevne vendte tilbake til landsbyene sine i
lgpet av 2008, var fortsatt rundt 108 000 mennesker internt for-
drevet pa slutten av aret. De fleste lever i sma grupper i bushen
under sveert vanskelige forhold.

Navearende president Francois Bozizé kom til makten gjennom
et militeerkupp i 2003. Etter kuppet dannet Bozizé en overgangs-
regjering, og i 2004 ble en ny grunnlov vedtatt gjennom en folke-
avstemning. Regjeringen organiserte presidentvalg og valg av
lovgivende forsamling varen 2005. Ifplge internasjonale observa-
tgrer var valget fritt og rettferdig. Bozizé vant presidentvalget og
har appellert til befolkningen om & utvise nasjonal lojalitet, noe
opprgrerne i nord ikke godtar. Mange har hatt store forventninger
til at valget ville markere overgangen til en ny og bedre periode for
landet, men situasjonen har ikke endret seg.

PREKAR MENNESKERETTIGHETSSITUASION Siden 2005 har befolk-
ningen i Den sentralafrikanske republikk lidd under en rekke men-
neskerettighetsbrudd og overgrep, inkludert drap pa sivile, vanda-
lisme og plyndring av landsbyer og jordbruksavlinger. Seksuell vold
og bortfgring og rekruttering av barnesoldater har vaert en utstrakt
praksis hos alle vaepnede grupper i landet. Myndighetenes overgrep
mot lokalbefolkningen er ofte en hevn for lokal stgtte til opposi-
sjonsgrupper. Mange steder har disse fungert som de facto myn-
digheter. Sivilbefolkningen har opprettet selvforsvarsgrupper for
a forsvare seg mot landeveisrgvere. Det er hovedsakelig barn og
ungdom som blir rekruttert til disse gruppene. Kjgnnsbasert vold

har gkt, og man antar at om lag 30 prosent av den kvinnelige be-
folkningen har veert utsatt for seksuelle overgrep.

HUMANITAR KRISE Den demokratisk valgte presidenten mgter store
sosiale og politiske utfordringer, blant annet de store manglene i
tilgang til rent drikkevann, utdanning og helsetjenester. Landets
infrastruktur er ogsa lite utbygd. De som bor i den mest marginali-
serte delen av landet i nordvest, gjennomgar store lidelser pa grunn
av konflikten mellom opprersgrupper og regjeringshaeren.
Myndighetenes hovedutfordring for a sikre en mer stabil tilbake-
vendingsprosess for de fordrevne, vil vere a reetablere og styrke
statens tilstedevaerelse i distriktene. Det er avgjgrende at helse- og
skoletilbud blir gjenopprettet, vann og saniteere fasiliteter sikret,
samt at lov og orden blir innfgrt for & beskytte lokalsamfunnene,
inkludert de internt fordrevne. Det finnes per i dag ikke et lovverk
som beskytter internt fordrevne i Den sentralafrikanske republikk.
Landet har ratifisert «Great Lakes Pact», en regional sikkerhets- og
utviklingsplan. Det er ogsa forventet at en lov for beskyttelse av de
internt fordrevne som vil inkorporere «Guiding principles on
Internal Displacement», vil bli vedtatt innen desember 2009. Loven
ble utviklet i samarbeid med FNs hgykommissaer for flyktninger
(UNHCR) og den nasjonale kommisjonen for flyktninger.
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Tall ved inngangen til 2009

HIELP TIL KRIGSOFRE

Fortsatt lever 43 000 flyktninger fra Sierra Leone i eksil. Det er
politiske, kulturelle og religigse grunner som gjor at flyktningene
ikke gnsker a dra tilbake. Utenfor hovedstaden Monrovia i Liberia,
har flyktninger fra Sierra Leone blitt tildelt et landomrade hvor det
skal bygges 60 hus. Lokalbefolkningen underskrev en avtale med
regjeringen om & frigi landomréader til de nye bosetterne i februar
2009. Dette er ogsa en del av Liberias integreringsplan som tar
sikte pa & gi permanent opphold til de gjenveerende 3500 flyktnin-
gene fra Sierra Leone.

FLYKTNINGBILDET Krigen i Sierra Leone tok offisielt slutt i 2002.
Gjenoppbyggingen er i full gang, men det kommer til & ta tid. Et av
tiltakene som er i verksatt, er opprettelsen av Erstatnings- og
omplasseringskommisjonen. Mennesker som har vart utsatt for
amputasjon eller voldtekt, samt krigsenker og barn som har mistet
foreldre kan i utgangspunktet ha rett til erstatningspakker.

De fleste som ble drevet pa flukt har vendt hjem. De gjenvae-
rende flyktningene i Guinea og Liberia ma na ta stilling til om de
gnsker & dra hjem, eller bli lokalt integrert i vertslandene. Flyktnin-
gene kan da ta stilling til om de gnsker & sgke om statsborgerskap
eller oppholds- og arbeidstillatelse.

KONFLIKTBILDET Det som begynte med et lite angrep fra opprgrs-
gruppa Revolutionary United Front (RUF) i 1991, utviklet seg raskt
til brutale terrorangrep mot sivilbefolkningen. RUF, som opererte
fra liberisk territorium, kjempet mot president Joseph Saidu
Momohs korrupte regime. Rundt 50 000 mennesker mistet livet
og over to millioner ble drevet pa flukt. Konflikten startet i det sgr-
lige og ostlige Sierra Leone, men i lgpet av tre ar hadde den spredt
seg til hele landet. FNs fredsbevarende styrke ECOMOG, tvang
opprgrerne ut av hovedstaden i 1999. Kamphandlingene forte til
nye store flyktningstrgmmer.
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12000 spredte konflikten seg til Guinea. RUF angrep guineanske
landsbyer og flyktningleirer som huset flyktninger fra Sierra Leone.
Mange vendete tilbake til Sierra Leone og ble internt fordrevne for &
unngd RUFs terror. Samtidig etablerte vaepnede tropper fra Guinea
segiSierra Leone. Flere voldelige sammenstgt oppsto og mange ble
nok en gang drevet pa flukt.

Den vaepnede konflikten og gjentatte brudd pa menneskerettig-
hetene var hovedarsaken til at s mange ble drevet pa flukt. I
november 2000 underskrev regjeringen og RUF en ny fredsavtale.
Avvapningsprosessen ble avsluttet i januar 2002, og markerte at
krigen endelig var over. Presidentvalget i mai 2002 og en betydelig
forbedring av sikkerhetssituasjonen, fgrte til at mange flyktninger
vendete tilbake. Internt fordrevne som mistet hjemmet under kri-
gen, fikk nye boliger.

DET INTERNASJONALE SAMFUNN I januar 2006 ble FNs fredsbeva-
rende styrke ECOMOG erstattet av UNIOSIL og skal sgrge for fred
og utvikling gjennom 4 stgtte myndighetene, militeeret og politiet.
The National Commission for Social Action (NASCA) vil ha overord-
net ansvar for alle flyktningleirer og sgrge for lokal integrering av
liberiske flyktninger. Gjennom fredsbyggingsfondet har FN bevilget
store summer til fredsbyggingsprosjekter i Sierra Leone. Neermere
33 millioner dollar skal sgrge for stgtte til valgprosesser, utbedring
av militaerforlegninger, sikkerhet og sysselsetting av unge. Na pagar
debatten om hvorvidt pengene blir brukt til angitte formal.
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Folketall (mill) 9,0
Areal km? 637 657
Flyktninger fra Somalia 557 602
Internt fordrevne 1300000
Flyktninger i Somalia fra andre land 1842
Frivillige tilbakevendinger til Somalia 1320
Asylsokere fra Somalia til Norge i 2008 1293

Tall ved inngangen til 2009

KONFLIKTEN FORVERRES - FLERE FLYKTER

Den humanitaere krisen i Somalia er akutt etter nesten 20 ar med
krig og @deleggelse. Mer enn én av ti somaliere er tvunget pa flukt
av kampene i ett av verdens farligste land. 1,3 millioner er internt
fordrevet, mens over en halv million somaliere har flyktet til andre
land, de fleste til nabolandet Kenya.

POLITISKE AKTORER Helt siden president Siad Barre ble styrteti1991,
har Somalia veert et brutalt eksempel pa en sammenbrutt stat ute
av stand til 4 ivareta innbyggernes helse, utdanning, utvikling og
sikkerhet.

12004 ble det med stgtte fra FN dannet en overgangsregjering,
men den har aldri hatt kontroll over mer enn begrensede deler av
landet. Sommeren 2006 tok Unionen av islamske domstoler (ICU)
kontroll over store deler av det sgrlige og sentrale Somalia, inklu-
dert hovedstaden Mogadishu. I desember gikk imidlertid etiopiske
styrker sammen med regjeringsstyrker mot ICU. Kampene i hoved-
staden drev hundretusener pa flukt.

I juni 2008 inngikk overgangsregjeringen vapenhvile med en
allianse av opprersgrupper, dominert av medlemmer av ICU, i
nabolandet Djibouti. Flere byer er i dag kontrollert av alliansen av
opprgrsgrupper fra Djibouti-avtalen, mens andre byer, inkludert
Somalias tredje stgrste by Kismaayo, er under Al-Shabaabs kontroll.
Dette er en gruppe som star i opposisjon til bade overgangsregje-
ringen og alliansen fra Djibouti-avtalen. Al-Shabaab tar stadig mer
kontroll i det sgrlige og sentrale Somalia.

HUMANITAR KRISE Den humanitzere situasjonen er kraftig forverret
pa grunn av intensiveringen av den vaeepnede konflikten siden slut-
ten av 2006. 3,2 millioner mennesker - over 40 prosent av befolk-
ningen - trenger ngdhjelp. Mange av de 1,3 millioner internflykt-
ningene utsettes for grove menneskerettighetsbrudd, og det er en
markert gkning i kjgpnnsbasert og seksualisert vold. De fordrevne

lever under ekstreme forhold, uten tilstrekkelig tilgang til bolig,
mat eller vann. Feilerneering og diaré er utbredt. I tillegg er det stor
risiko for tgrke for fjerde ar pa rad i 2009. @kte matvarepriser, en
gkonomi i ruiner og galopperende inflasjon bidrar ytterligere til en
forverring av levevilkarene.

De humanitaere behovene er enorme, men vanskelige 4 hand-
tere fordi darlig sikkerhet begrenser tilgangen til sivilbefolkningen.
12008 ble 45 hjelpearbeidere drept i Somalia, en drastisk forverring
fra sju drepte i 2007. Noen av partene i konflikten anser humani-
teere organisasjoner som en del av en vestlig agenda, og angrep er
ofte politisk motivert, i tillegg til ren kriminell virksomhet.

PIRATENE | ADEN-BUKTA De kaotiske forholdene pa fastlandet har
spredt seg til sjgs. Somaliske pirater som kaprer utenlandske skip
preget nyhetsbildet i 2008 og 2009. Som svar pa problemet har
USA, Russland, India og flere andre land plassert krigsskip utenfor
kysten. Men det er ogsa en gryende forstdelse for at piratproblemet
ma lgses pa land.

DYSTRE UTSIKTER Somalia hadde ved utgangen av 2008 bade flere
internt fordrevne og flere flyktninger i eksil enn ett ar tidligere.
Over 300 000 ble internt fordrevet i 2008, mens rundt 100 000
somaliere flyktet fra landet. De fleste dro til allerede overfylte
flyktningleirer i Kenya eller risikerte livet pd vei over Aden-bukta
til Jemen.

Mye tyder pa at konflikten i det sgrlige og sentrale Somalia vil
fortsette & eskalere; viren 2009 var det stadig kamper med store
tapstall og ny flukt. Utsiktene til en politisk lgsning som kan skape
fred og forsoning er ikke lyse.
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Folketall (mill) 39,4
Areal km? 2505810
Flyktninger fra Sudan 418 981
Internt fordrevne 4900000
Flyktninger i Sudan fra andre land 181 605
Frivillige tilbakevendinger til Sudan 90 060
Asylsekere fra Sudan til Norge i 2008 118

Tall ved inngangen til 2009

RETUR | SOR - GKT FLUKT | DARFUR

Ikke noe land i verden har sa mange folk pa flukt som Sudan; 5,3
millioner. 4,9 millioner er internt fordrevet, mens over 400 000
sudanere er flyktninger i eksil. Selv om mange kunne vende hjem,
ble enda flere drevet pa flukt i 2008.

KOMPLEKSE KONFLIKTER Afrikas stgrste land har veert preget av
interne, vaepnede konflikter siden uavhengigheten i 1956. Grunn-
leggende arsaker er motstand mot sentralmakten i Khartoum og
ulik fordeling av ressurser mellom landets folkegrupper. De
etniske og religigse forskjellene er bare én del av arsaksbildet; 70
prosent av sudanerne er muslimer og halvparten bor i sgr.

Dynamikken i fluktsituasjoner vises ved at mens det pagar retur
i Sgr-Sudan, ma mennesker ogsa flykte pa grunn av konflikter mel-
lom folkegrupper. 350 000 internt fordrevne vendte tilbake til
Ser-Sudan, men 550 000 ble tvunget pa flukt i Darfur, Ser-Sudan
og Abyei. Rundt Khartoum bor det fortsatt 1,2 millioner internflykt-
ninger.

INGEN LOSNING | DARFUR Den humanitaere krisen i Darfur forverret
seg i 2008 da 315 000 ble drevet pa flukt. Det er 2,7 millioner
internflyktninger bare i denne delen av Sudan; mennesker som
lever i enorm ngd og usikkerhet.

Konflikten startet i 2003 da opprgrsgruppene Sudan Liberation
Army (SLA) og Justice and Equality Movement (JEM) angrep regje-
ringsstyrkene fordi de mente regimet i Khartoum marginaliserte
Darfur politisk og gkonomisk. Krigen truer stabiliteten i regionen,
men til tross for flere fredsforsgk, som en fredsavtale i 2006, fort-
setter kampene.

FN/AU-styrken har ikke ressurser til 8 beskytte sivilbefolkningen
i Darfur, hvor kvinner er utsatt for voldtekt og seksualisert vold,
mens barn tvinges til & delta i kampene. Humaniteer tilgang ble
ytterligere svekket da 13 hjelpeorganisasjoner ble utvist fra det
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nordlige Sudan i mars 2009, etter at Den internasjonale straffe-
domstolen (ICC) tiltalte president Al-Bashir for krigsforbrytelser.

SKIJAR FRED I SBR To millioner mennesker mistet livet i borgerkrigen
mellom nord og ser fra 1983 til 2005. I trdd med fredsavtalen dan-
net regimet i Khartoum og opprgrgruppen Sudan People’s Libera-
tion Movement (SPLM) samlingsregjering, og det skal holdes folke-
avstemming om uavhengighet for Sgr-Sudan i 2011.

Kontroll over de tre oljerike statene i det sentrale Sudan er fort-
satt et stridstema. I mai 2008 blusset konflikten opp i Abyei, neer
attraktiv oljefelt og en viktig oljeline. Flere hundre mennesker
mistet livet i kampene og opp mot 60 000 flyktet til nabostatene.

RETUR TIL SOR-SUDAN FN anslar at over 2,24 millioner fordrevne
har returnert til Sgr-Sudan siden 2005. I 2008 vendte 350 000
internt fordrevne og 90 000 flyktninger - over halvparten fra nabo-
landet Uganda - tilbake. Antallet sudanske flyktninger er dermed
pa vei ned.

Det er ofte et ensidig fokus pa retur til det opprinnelige hjem-
stedet som lgsning pa flukten. Mange som returnerer til Sgr-Sudan
vil imidlertid ikke tilbake til landsbygda, men heller bosette seg i
Juba og andre tettsteder.

Folk i Sgr-Sudan venter fortsatt pd handfaste gevinster av fred.
Selv om gjenoppbyggingen er i gang, er regionen lite utviklet etter
tiar med krig. Utfordringene stér i ke for dem som vender tilbake.
Konflikter om land blusser lett opp nar folk finner hus og eiendom
overtatt av andre. I tillegg er det mangel pa arbeid og helse- og
utdanningstilbud i hardt pressede lokalsamfunn med mange fat-
tige. Det er stort behov for bide humanitaer assistanse og utviklings-
prosjekter i Sgr-Sudan.
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Folketall (mill) 48,8
Areal km? 1219912
Flyktninger fra Ser-Afrika 453
Internt fordrevne -
Flyktninger i Ser-Afrika fra andre land 43 546

Frivillige tilbakevendinger til Ser-Afrika -
Asylsokere fra Sor-Afrika til Norge i 2008 3

Tall ved inngangen til 2009

FREMMEDFRYKT

Spenninger mellom sgrafrikanere og utlendinger, hovedsakelig
afrikanere inkludert flyktninger og asylsgkere, fgrte til voldelige
sammenstgt i april 2008. I fplge myndighetene ble over 60 men-
nesker drept og 45 000 drevet pa flukt. Situasjonen er betraktelig
roligere i dag og myndighetene har satt i gang flere tiltak for a
hindre og bekjempe fremmedfrykt. Frykten for nye sammenstgt
er imidlertid ikke over.

PAPIRLOSE UTLENDINGER Tidligere president Thabo Mbeki ble kriti-
sert for ikke a gjore nok for & dempe urolighetene i forbindelse med
opptgyene i april i fjor. Sammenstgtene er de verste siden apartheid
ble avskaffet for 14 ar siden. Det store antallet papirlgse utlendinger
som kommer til Sgr-Afrika slar seg ofte ned i slumomréader. Nykom-
merne blir beskyldt for a ta jobber fra lokalbefolkningen, og vaere
arsaken til gkt kriminalitet. Verst har det gatt utover flyktninger fra
Somalia og migranter fra Zimbabwe.

Nelson Mandela Foundation (NMF) har lansert en strategi som
gjennom dialog skal fremme fred og samhold mellom sgrafrika-
nere og utlendinger. Organisasjonen planlegger a gjennomfgre
dette prosjektet i fem av de mest utsatte provinsene. NMF vil ogsa
se narmere pa arsakene til siste ars sammenstot.

FLYKTNINGER OG ASYLSAKERE Rundt 1,5 millioner flyktninger fra
Zimbabwe har krysset grensen til Sgr-Afrika siden 2005. Hovedar-
sakene er forfglgelse, gdeleggelse av hjem og livsgrunnlag, samt
gkonomisk kollaps i hjemlandet. Den siste flyktningstremmen kom
i etterkant av valget i Zimbabwe i 2008 hvor opposisjonelle politi-
kere flyktet da de ble utsatt for brutale angrep.

I overkant av 44 000 zimbabwere sgkte asyl i Sgr-Afrika i perio-
den 2004 til 2007. Rundt 5000 sgknader blir behandlet arlig. Av
disse fikk under en halv prosent flyktningstatus i perioden 2004 til
2006. Myndighetene i Sgr-Afrika mener zimbabwerne er frivillige

gkonomiske immigranter og ulovlige innvandrere. Det er blitt gjort
flere forsgk pa a forbedre landets asylsystem. Myndighetene fortset-
ter imidlertid & krenke asylsgkernes rettigheter. Et av systemets
stgrste utfordringer er det hgye antall gamle saker som hoper seg
opp. Tusenvis av nye sgknader kommer i tillegg og forsinker proses-
sen ytterligere.

Flere tusen afrikanske migranter har valgt 4 vende hjem. Mer
enn 10 000 flyktninger fra Mosambik forlot Sgr-Afrika da de volde-
lige sammenstgtene brgt ut i midten av 2008. Myndighetene i
Mosambik forventer at tallet skal gke.

REGIONAL HAVN Sgr-Afrika har mottatt flere millioner afrikanske
okonomiske migranter og politiske flyktninger de siste 15 arene.
Arsakene er en kombinasjon av gkonomisk vekst og en innvan-
drings- og asylpolitikk som lenge ble betraktet som en av verdens
beste. Dette er ikke lenger tilfellet. Sgr-Afrika er endestasjon for en
av de store motorveiene gjennom Afrika. Dermed tiltrekker landet
seg flyktninger og migranter fra andre land som Den demokratiske
republikken Kongo, Etiopia, Sudan og Somalia.

FORVENTNINGER 0G SKEPSIS Da Jacob Zuma ble valgt til president i
mai 2009, forsikret han sine medborgere om at han skal videre-
fore Mandelas forsoningspolitikk. Zuma har imidlertid veert ute i
hardt veer etter beskyldninger om voldtekt og korrupsjon. Mange
er ogsa skeptiske til hans uortodokse lederstil. Den nye presidenten
tilhgrer zulustammen, og etnisitet fortsetter a prege partipolitikken
ogsa etter apartheidsystemets fall.
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Frivillige tilbakevendinger til Tanzania

Folketall (mill) 41,5
Areal km? 945 087
Flyktninger fra Tanzania 1270
Internt fordrevne -
Flyktninger i Tanzania fra andre land 321 909

Asylsokere fra Tanzania til Norge i 2008 -

Tall ved inngangen til 2009

VELLYKKET TILBAKEVENDING

De burundiske flyktningene i Tanzania fortsetter a vende hjem.
Siden tilbakevendingsprosessen startet i 2002 og frem til 2008, har
rundt 300 000 flyktninger returnert. Hittil i ar har FNs hgykom-
missar for flyktninger (UNHCR) bistatt 63 000 flyktninger fra
Burundi, og mange flere har vendt tilbake pa egen hand. Ifglge
FN- organisasjonen, har tilbakevendingen vaert en av de mest suk-
sessfulle returprosesser pa det afrikanske kontinent.

VERTSLAND FOR FLYKTNINGER Tanzania har mottatt over 600 000
flyktninger siden 2004. Siden uavhengigheten har landet tatt imot
flyktninger fra mer enn ni land, blant annet Somalia og Rwanda.
Konfliktene i Burundi og Den demokratiske republikken Kongo er
arsaken til de stgrste flyktningstremmene. Landet var lenge kjent
for sin gjestfrihet, og var et forbilde for andre land som tok imot
flyktninger. 1990-tallets kriser og konflikter i regionen la imidlertid
stadig storre press pa landet, og gjestfriheten avtok. Myndighetene
i Tanzania mener de ikke har hatt noen fordeler av vertsrollen. Den
har tvert imot fort til tapping av landets allerede fa og begrensede
ressurser.

BURUNDISKE FLYKTNINGER FRA 1972 Tanzania er fremdeles vertsland
for tusenvis av burundiske flyktninger som ankom landet i 1972. I
2004 nektet myndighetene a ta imot flere flyktninger fra nabolandet.
De ansa heller ikke lokal integrering som et alternativ til tross for at
mange er fgdt og oppvokst i Tanzania. I mars 2009 besluttet imid-
lertid myndighetene a akseptere gjenbosetting av de burundiske
flyktningene, og rundt 80 prosent av flyktningene gnsker a bli. Spe-
sielt for mange unge er det ikke naturlig a flytte ettersom de er fodt
og oppvokst i Tanzania. I 2008 ble antall flyktningleirer redusert fra
elleve til fem. Sammen med myndighetene forsgker UNHCR na a
samle de eksisterende leirene.
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I april 2009 gjennomfgrte UNHCR sammen med myndighetene
den siste fase av den frivillige tilbakevendingsprosessen for de
burundiske flyktninger som ankom Tanzania i 1972. Dette mar-
kerte slutten pa et av verdens mest langvarige prosjekter for frivil-
lig tilbakevending. Rundt 100 000 burundiere og 90 000 kongole-
sere bor fortsatt i flyktningleirene nordvest i Tanzania.

DET INTERNASJONALE SAMFUNN Tanzania har hatt en stabil gkono-
misk vekst de siste arene. Men landet er fremdeles avhengig av
internasjonal bistand, spesielt med tanke pa & oppna en vellykket
integrering av de gjenveerende flyktningene. Regjeringen bestemte
i desember 2008 4 stenge én av de to siste leirene for burundiske
flyktninger. 46 000 flyktninger er nd samlet i en leir. FNs hgykom-
misseer har bistétt regjeringen bade i tilbakevendingsprosessen og
i arbeidet med & omplassere flyktningene. Siden UNHCRs tilbake-
vendingsprogram startet i Burundi i 1972 har over 470 000 men-
nesker vendt hjem. De fleste fra Den demokratiske republikk Kongo,
Rwanda og Tanzania.

FN-organisasjonen vil redusere sine aktiviteter i Tanzania i 2009,
men vil fremdeles jobbe tett sammen med andre FN-organisasjoner,
deriblant Verdens matvareprogram.
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Folketall (mill) 11,1
Areal km? 1284 000
Flyktninger fra Tsjad 55 079
Internt fordrevne 180 000
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Frivillige tilbakevendinger til Tsjad 4400
Asylsokere fra Tsjad til Norge i 2008 2

Tall ved inngangen til 2009

STORE FLYKTNINGSTROMMER

Tsjad fortsetter a motta store flyktningstremmer fra nabolandene,
serlig Sudan og Den sentralafrikanske republikk. Senest i desember
2008 mottok landet nye 6000 flyktninger fra Den sentralafrikanske
republikk. Flesteparten var kvinner og barn som flyktet pa grunn
av kamper mellom opprgrsgrupper og regjeringen i hjemlandet.
Uroligheter i Tsjad er arsaken til at tusener av tsjadenere flykter ut
av landet, mens internt fordrevne i Tsjad er fanget mellom borger-
krigen i landet og konflikten i Sudan.

DET POLITISKE BILDET Borgerkrigen, som har pagatt i landet siden
uavhengigheten i 1960, har sin bakgrunn i spenninger mellom de
arabisk-islamske stammene i nord og kristne og animistiske afrika-
nere i sgr. Etter at Tsjad ble selvstendig ble landet kontrollert av
ledere fra sgr. Etter et mislykket kuppforsgk i 1989 greide den
navarende presidenten Idriss Débyi & ta makten i 1990. Han lovet
a gjenopprette demokratiet i landet. Folket venter fremdeles. Sta-
dige kuppforsgk og overgrep mot befolkningen har fortsatt. Débyi
er blitt anklaget for grove brudd pa menneskerettighetene, og har
fortsatt fengslingen av politiske motstandere og henrettelsen av
fanger. Opprgrerne anklaget presidenten for & favorisere sin egen
etniske gruppe da han ble gjenvalgt for tredje periode i 2006. 1
februar 2008 angrep opprgrerne hovedstaden. Senere ble den
tidligere presidenten Hissen Habré og elleve ledere for ulike opp-
rgrsgrupper dgmt til deden, beskyldt for & ha vaert involvert i
angrepet pa hovedstaden.

Naer 180 000 er internt fordrevne pa grunn av konflikten i 2008.
Bade Tsjad og Den sentralafrikanske republikk har i senere tid blitt
sterkt pavirket av, og delvis trukket inn i borgerkrigen i Darfur i
Sudan. Avtalen som ble inngatt mellom Tsjad og Sudan om &
stoppe volden ved grensen, er det fa som har tiltro til. Konflikten
er komplisert og kaotisk med mange opprgrsgrupper som stadig
skifter allianser.

FLYKTNINGSITUASJONEN Flyktninger fra Den sentralafrikanske repu-
blikk har fortsatt & stremme inn i Tsjad i 2008 og deler av 20009. I
mai 2008 opprettet FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR)
enda en leir sgr i Tsjad for nye 9000 flyktninger. Langs grensa til
Sudan bor rundt 250 000 sudanske flyktninger i tolv ulike leirer.
Stadige konfrontasjoner og sammenstgt mellom opprgrsgrupper
og regjeringen setter flyktningenes sikkerhet i fare, og gjor det
vanskelig for folk & vende hjem. Drap og angrep pa nasjonale og
internasjonale hjelpearbeidere vanskeliggjor det humaniteere
arbeidet. UNHCR frykter store flyktningstremmer fra Sudan som
folge av presidentens beslutning om a kaste ut ti humanitaere orga-
nisasjoner tidlig i mars 2009.

DET INTERNASJONALE SAMFUNN I september 2007 skulle FNs freds-
bevarende styrke (MINURCAT), i samarbeid med EUs militaere
tropper (EUFOR) og en tsjadensk politistyrke (DIS), bidra til a sta-
bilisere de urolige omradene i gst. I tillegg skulle styrkene tilret-
telegge for frivillig og trygg tilbakevending av flyktninger og internt
fordrevne. Ett ar etter var bare deler av MINURCAT pa plass, mens
kun 300 av de planlagte 850 tsjadenske politimenn hadde mottatt
oppleering. Ingen var sendt ut for a beskytte leirene. FNs militaere
tropper er pa plass og sgrger for en viss grad av stabilitet og trygg-
het. Men uten en fungerende politistyrke er ikke de militeere i stand
til & gi flyktningene og sivilbefolkningen den ngdvendige beskyt-
telse. I slutten av 2008 ble det rapportert om en gkende grad av
tvangsrekruttering fra leirene hvor serlig barn og unge blir tvunget
til 4 stptte opprgrerne.
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Folketall (mill) 31,9
Areal km? 236 040
Flyktninger fra Uganda 7 545
Internt fordrevne 869 000
Flyktninger i Uganda fra andre land 162 132
Frivillige tilbakevendinger til Uganda
Asylsekere fra Uganda til Norge i 2008 25
Tall ved inngangen til 2009

GJENOPPBYGGING UTSATT

I november 2008 ble det anslatt at det fortsatt befinner seg 869 000
internt fordrevne i leirer i Nord-Uganda. Ugandiske myndigheter
startet fredsforhandlinger med oppregrsgruppen Herrens mot-
standsheer (LRA) i 2006. Siden den gang har omtrent halvparten
av de opprinnelig 1,8 milllionene internt fordrevne vendt tilbake
til de opprinnelige hjemstedene sine, hvorav 400 000 i lgpet av
2008.

VAPENHVILEN BRYTER SAMMEN Fredsforhandlingene, som ble ledet
av Sgr-Sudans visepresident Riek Machar og koordinert av FN,
forte til vdpenhvile. LRAs soldater trakk seg ut av Nord-Uganda og
organiserte seg i oppsamlingsleirer i Sgr-Sudan. Forhandlingene
brgt imidlertid sammen hgsten 2008. LRA-lederen Joseph Kony
unnlot ved flere anledninger & stille opp for 4 underskive den ende-
lige avtalen. I desember 2008 angrep den ugandiske haeren LRA
inne i Den demokratiske republikken Kongo (DR Kongo) i sam-
arbeid med de kongolesiske og sgrsudanesiske harene. Dermed
brot ogsa vapenhvilen sammen. LRA har imidlertid ikke vendt til-
bake til Nord-Uganda. Opprgrsgruppen gjennomfgrte flere draps-
og kidnappingstokter bade i DR Kongo og Den sentralafrikanske
republikken mot slutten av 2008. Mer enn 1000 mennesker ble i
lgpet av fa dager drept eller bortfort. De fleste var barn og ungdom-
mer. Nermere 80 prosent av LRAs heer, som er drevet av en reli-
gigs overbevisning, bestar av tidligere kidnappede barn. Flestepar-
ten av jentene som blir kidnappet, blir kommandantenes og solda-
tenes koner. Mange fader barn mens de holdes fanget av LRA.

BAKGRUNN Etter frigjoringen i 1962 fulgte mange ar med despotiske
regimer. Serlig under Idi Amin, da over 400 000 mennesker ble
drept, var forholdene ille. Amin ble tvunget til & flykte da Tanzania
invaderte landet i 1978-79. Etter flere ar med regjeringsskifter gjen-
nom valg og kupp inntok opprgrsgruppen til Yoweri Museveni
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hovedstaden, Kampala, i 1986. Museveni ble innsatt som president,
0g i 2005 endret han grunnloven slik at han kunne bli valgt for en
tredje periode i 2006. Som fglge av Musevenis grunnlovsendring
holdt flere giverland tilbake bistandspenger, deriblant Norge. Under
Museveni har Uganda hatt en jevn sosial og gkonomisk vekst, men
den langvarige konflikten med opprgrsgruppen LRA har bidratt til
underutvikling og undertrykkelse av sivilbefolkningen i Nord-
Uganda.

LANGVARIG KONFLIKT Konflikten mellom LRA og ugandiske myndig-
heter har pagatt siden 1988. Rundt 90 prosent av befolkningen i
Nord-Uganda ble internt fordrevet i 1996, da regjeringen tvang
befolkningen inn i sikalte beskyttede leirer. Flere angrep og mili-
teere aksjoner fra LRA og den ugandiske haeren (UPDF) i 2002 og
2004, forte til nye bglger av internt fordrevne. Dette er ogsa drsaken
til at de fleste sivile i Nord-Uganda har liten tro pa en «militeer lgs-
ning» pa konflikten. Sa lenge LRA er intakt og Joseph Kony er pa
frifot, finnes det ingen varig lgsning for de internt fordrevne. Dette
gjenspeiles i befolkningens behov for & opprettholde alternative
overlevelsesstrategier. Mange pendler mellom leirer og hjemsted
for & dyrke jorda og dermed sikre tilgang pa mat.

HUMANITAR UTFORDRING Det er en prekar mangel pa de mest
elementare velferdstilbudene i tilbakevendingsomradene. 1 lei-
rene, der folk kun far dekket de mest prekaere behovene, lever forst
og fremst de mest sarbare gruppene; eldre, handikappede, enslige
mgdre med barn fgdt utenfor ekteskap, foreldrelgse og tidligere
kidnappede barn og barnesoldater. Lokale myndigheter har lite &
tilby disse gruppene og har et ensidig fokus pa tilbakevending. De
ugandiske myndighetene gjgr ikke situasjonen bedre ved at de igjen
har utsatt gjennomfgringen av gjenoppbyggingsplanene for Nord-
Uganda, denne gangen til sommeren 2009.
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NOKKELTALL > VEST-SAHARA

Folketall (mill) 0,5
Areal km? 266 000
Flyktninger fra Vest-Sahara 116 530
Internt fordrevne -
Flyktninger i Vest-Sahara fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Vest-Sahara -
Asylsokere fra Vest-Sahara til Norge i 2008 1

Tall ved inngangen til 2009

GRYENDE HAP

Heller ikke i 2008 var det noen bevegelse a spore i den fastlaste
situasjonen i Vest-Sahara. 165 000 saharawiske flyktninger lever
uten fremtidshap i nabolandet Algerie. Frustrasjonen i leirene gker
og stadig flere flyktninger mister troen pa fremtiden. Men det finnes
hap. Den nye amerikanske administrasjonen har gitt klare signaler
om et mer aktivt amerikansk diplomati. Utnevnelsen av den ame-
rikanske diplomaten Christopher Ross som FNs generalsekretars
nye spesialutsending til Vest-Sahara, gir grunnlag for en forsiktig
optimisme.

FLYKTNINGENE 125 000 av de mest sarbare flyktningene i de fire
store flyktningleirene i Algerie mottar hjelp gjennom FN. Likevel
er situasjonen bade innen ernzring, helse og utdanning sveert
vanskelig. En rapport fra Kirkens Ngdhjelp i 2008 viser at hvert
femte barn i leirene lider av akutt underernzering. I aldersgruppen
seks méneder til fem &r har antallet underernzerte barn blitt fordo-
bletilgpet av de siste tre drene. Utdlmodigheten blant flyktningene
oker, og mange unge reiser ut for & studere eller finne arbeid i andre
land. Samtidig fortsetter FN og internasjonale menneskerettighets-
organisasjoner a melde om politiske arrestasjoner og tortur i de
marokkansk-okkuperte omradene.

KONFLIKTEN Da Spania i 1975 trakk seg ut av Vest-Sahara, rykket
Marokko inn. Den marokkanske haeren havnet straks i konflikt med
frigjoringsbevegelsen Polisario. Marokko og Polisario 14 i krig fram
til 1991, da partene underskrev en fredsavtale som bygde pa at det
skulle avholdes en folkeavstemning om omradets framtid aret etter.
Dette 14 til grunn for opprettelsen av en FN-styrke, UN Mission for
the Referendum in Western Sahara (MINURSO), som fortsatt over-
vaker freden i omradet.

Vest-Sahara ble pa 1980-tallet delt pa langs av en stein- og sand-
mur bygd av Marokko. De fiskerike havomradene og de mineral-

rike omradene vest for muren kontrolleres av Marokko, mens
Polisario holder til gst for muren.

Frem til na har ikke den avtalte folkeavstemningen blitt gjen-
nomfegrt. Den marokkanske regjeringen har i strid med Geneéve-
konvensjonene oppmuntret til bosetting av marokkanere som ofte
far arbeid i fosfat- eller fiskeindustrien. De utgjor i dag et flertall av
beboerne i omradene under marokkansk kontroll. T 2004 trakk
Marokko seg fra avtalen om & holde en folkeavstemning, slik det er
nedfelt i FNs sikkerhetsrad. I juni 2007 begynte en ny runde med
forhandlinger mellom Polisario og Marokko. Men partene sto langt
fra hverandre og det var ingen fremgang & spore. Marokko holdt
fast pa at alt de kan tilby saharawiene, er begrenset lokal autonomi
og ikke uavhengighet.

SVAKT INTERNASJONALT PRESS FN har definert Vest-Sahara som et
avkoloniseringsspgrsmal og Den internasjonale domstolen i Haag
forkastet i 1975 Marokkos pastatte «historiske krav» pa Vest-Sahara.
Den afrikanske union (AU) har anerkjent Vest-Sahara og tatt opp
staten som medlem. AU fremhever saharwienes rett til selvbestem-
melse. Men til tross for over hundre pafglgende resolusjoner om
Vest-Sahara i FNs sikkerhetsrad og generalforsamling har konflikten
veert fastlast. Bide USA, Frankrike og Spania har fram til nd enten
veart likegyldige eller motarbeidet saharawienes legitime rettig-
heter. Norge har uttrykt prinsipiell stgtte til saharwienes rett til
bestemme over sin egen fremtid. Men mange savner et sterkere
norsk engasjement. I november 2008 skrev alle de stgrste politiske
ungdomsorganisasjonene i Norge et apent brev til utenriksminister
Jonas Gahr Stgre med krav om akkurat dette.
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NOKKELTALL > ZIMBABWE

Folketall (mill) 13,5
Areal km? 390580
Flyktninger fra Zimbabwe 16 836
Internt fordrevne 570 000-1 000 000
Flyktninger i Zimbabwe fra andre land 3468
Frivillige tilbakevendinger til Zimbabwe -
Asylsekere fra Zimbabwe til Norge i 2008 17

Tall ved inngangen til 2009

| FRITT FALL

Mellom 500 000 og én million mennesker har de siste ti arene blitt
drevet pa flukt i Zimbabwe pa grunn av president Mugabes van-
styre. Regimet har i lang tid nektet 4 innrgmme at landet er midt
inne i en krise med en gkonomi i fritt fall, arbeidslgshet pa over 90
prosent, gkende fattigdom, meget hgye HIV/AIDS-tall og en kom-
pleks humaniteer situasjon.

FN og de humaniteere organisasjonene i landet har blitt nektet
a gjennomfgre behovsundersgkelser og har i perioder blitt nektet
tilgang til & hjelpe de internt fordrevne og andre sarbare grupper.
Spersmalet om intern fordrivelse har vaert si betent i Zimbabwe at
de fordrevne gar under betegnelsen mobile og sarbare grupper
(MPV), og ikke internt fordrevne.

EN BEFOLKNING PA FLUKT Den stgrste gruppen av internt fordrevne
ble tvunget pa flukt i forbindelse med en regjeringskampanje i
2005. Hus og hytter i slumstrgkene i de stgrre byene ble jevnet med
jorden av regjeringens bulldosere. Mer enn en halv million av de
fattigste innbyggerne i Zimbabwe ble hjemlgse. Den neste store
gruppen ble tvunget pa flukt i forbindelse med regjeringens lan-
dreform, som startet i & 2000. Denne gangen ble 200 000-
300 000 mennesker, primeert landarbeidere, internt fordrevne.
Den tredje store gruppen er mennesker drevet pa flukt pa grunn
av politisk vold i forbindelse med ulike president- og parlaments-
valg de siste ti arene. Senest i mars 2008 ble flere titalls tusen
tvunget pa flukt i manedene for og etter valget.

I tillegg har flere millioner mennesker forlatt Zimbabwe. De
fleste oppholder seg i regionen, fgrst og fremst i Sgr-Afrika. De
sgrafrikanske myndighetenes motvilje mot a la zimbabwere fa ad-
gang til & spke om asyl, har gjort at tusenvis av zimbabwere lever i
skjul i landet. Det antas at mellom 1,5 og 2,5 millioner zimbabwere
oppholder seg i Sgr-Afrika. Ettersom mange lever i skjul, finnes det
lite informasjon som beskriver situasjonen deres. De blir stadig
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mett med fremmedfrykt som gir seg uttrykk i voldelige handlinger.
I april 2009 ble det rapportert om at rundt 15 000 zimbabwere blir
deportert fra Sor-Afrika til Zimbabwe hver maned.

HAPET OM EN ENDRING Ukene for valget i mars 2008 ga hdp om en
ny start for landet. Vold og juks forte imidlertid til en andre valgom-
gang som ble boikottet av opposisjonen. Dermed kunne taperen i
valgets forste runde, president Mugabe, fortsette a styre. Forst i
februar 2009, og som fglge av press fra naboland og det interna-
sjonale samfunnet, kom man frem til en politisk kompromisslgs-
ning og samlingsregjering. Lgsningen har ikke fgrt til noen store
endringer for de fordrevne eller folk flest i Zimbabwe.

Ved utgangen av 2008 hadde landet den hgyeste inflasjonen i
verden, med over 200 millioner prosent. Den gkonomiske krisen
har utradert folks sparepenger og satt en stopper for landets egen
vareproduksjon. Fortsatt er det stor mangel pa elektrisitet, vann,
mat, drivstoff og andre livsngdvendige artikler. Ved utgangen av
2008 var om lag fem millioner mennesker avhengige av matvare-
hjelp for & overleve - et paradoks for et land som et tir tidligere
var nettoeksportgr av mat til det sgrlige Afrika. I august 2008 ble
Zimbabwe rammet av en koleraepidemi som ved utgangen av mars
2009 hadde krevd mer enn 4000 liv og smittet rundt 90 000 men-
nesker.

Zimbabwe har gatt fra 4 vaere et land hvor 90 prosent av barna
gikk pa skole til dagens situasjon hvor 80 prosent ikke er innrullert
i noe skolesystem, og i tillegg er landets helsevesen neer en total
kollaps.






Ikke alle colombianske
barn er like heldige som
denne jenta. Mange barn
er fremdeles forhindret fra
d ga pa skole som falge av
den pagdende konflikten
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Colombia 373 520 Colombia 2 650 000 -4 360 000

Haiti 23 066 Peru 150 000

Cuba 7 923 Mexico 5500 -21 000

Peru 7 337

Mexico 6162

Kilde: UNHCR Kilde: IDMC
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Katy bor sammen med sin spnn i dette midlertidige teltet fordi
hun mistet huset under jordskjelvet i Peru i fjor.

B

Konflikten i Colombia har vart i over 40 dr. Fire milllioner
mennesker er drevet pd flukt. 80 prosent er kvinner og barn.

STILLSTAND 1 COLOMBIA

Flyktningsituasjonen i Amerika domineres av konflikten i Colombia. Der gker antallet
internt fordrevne, og sarbare grupper er ofre for vold og fordrivning. Med Obamas
valgseier og en ny administrasjon pa plass i Washington kan det vaere hap om at USA
legger mindre vekt pa militeere virkemidler og i stgrre grad retter fokus mot a finne

en politisk lgsning pa konflikten.

Mellom-Amerika var frem til slutten av 1990-tallet preget av store
flyktningstrgmmer. De fleste var pa flukt fra konfliktene i El Salvador,
Guatemala, Nicaragua og Peru. Disse konfliktene ble langt pa vei lgst
for 2000, og flyktningene kunne vende hjem. I Colombia, derimot,
har konflikten gkt i omfang de siste arene, og antallet mennesker pa
flukt fortsetter a stige.

Latin-Amerika trekkes ofte frem som et leerestykke i gode freds-
prosesser. En viktig suksessfaktor har veert at sivilsamfunnet har
vart inkludert i arbeidet. Regionen har ogsa langt pa vei klart & lgse
flyktningproblemene som har oppstatt i kjglvannet av konfliktene.
11984 ble Cartagena-erkleeringen undertegnet av tiland. Erkleeringen
er ikke juridisk bindende, men innholdet er tatt inn i en rekke nasjo-
nale lover. Landene forplikter seg til & dele ansvaret for flyktningene,
og flyktningbegrepet er utvidet fra a gjelde individuelt forfulgte til
a innbefatte folk pa flukt fra en generelt vanskelig sikkerhetssitua-
sjon, utenlandsk aggresjon, interne konflikter og grove brudd pa
menneskerettighetene. Regjeringene skal ifplge erkleeringen gi
stgtte og beskyttelse til internt fordrevne. Flyktningene skal ogsa
sees som viktige aktgrer i fredsarbeidet. Pa slutten av 1990-tallet
avsluttet FNs hgykommisszer for flyktninger (UNHCR) sitt tilbake-
vendingsprogram for flyktninger i regionen. Arbeidet ble ansett som
fullfgrt. Alle har likevel ikke vendt hjem eller fatt den hjelpen de ble
lovet. For eksempel er det fremdeles 150 000 internt fordrevne i
Peru og et ukjent antall i Guatemala.

80

COLOMBIA I Colombia har antallet flyktninger og internt fordrevne
okt de siste arene. Da president Uribe kom til makten i 2002, ble den
militeere konflikten trappet opp. Uribes strategi har fort til gkt sik-
kerhet i sentrale strgk og i de store byene. Geriljabevegelsen FARC
er ogsd svekket. Alle parter i den veepnede konflikten angriper og
bruker sivile i den militaere kampen, noe som har fatt sveert alvor-
lige humanitaere konsekvenser. Det er spesielt bekymringsfullt at
myndighetenes militaere strategi fgrer til gkt fordrivelse.

Colombia har et omfattende juridisk rammeverk for beskyttelse
av de fordrevne, men det er langt fra lov og rett til iverksettelse og
praksis. Den colombianske grunnlovsdomstolen har ved flere tilfel-
ler rettet sterk kritikk mot myndighetene for manglende oppfglging
av de internt fordrevnes rettigheter.

Flyktninghjelpens Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC) i Geneve melder om 270 000 nye internt fordrevne i Colom-
bia fra januar til juni 2008. Totalt er det anslatt at mellom 2,6 og 4,3
millioner er fordrevet i landet - det nest hgyeste i verden. I overkant
av 370 000 colombianske flyktninger befinner seg i nabolandene.

Forholdet mellom president Uribe og USAs president Bush var
tett. USA har siden 2000 forsynt Colombia med teknologi, militaer
ekspertise og personell. Mange aktgrer haper at USAs nye president
vil legge mer vekt pa a finne politiske lgsninger og oppbygging av
det sivile samfunnet.
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Costa Rica er et av de mest velstdende og
gkonomisk stabile landene i regionen.

FARE FOR AT KONFLIKTEN SPRER SEG Den colombianske regjeringen
omtaler sine militezere operasjoner som terrorbekjempelse, og USA
har stemplet den venstreorienterte FARC-geriljaen som en terror-
gruppe. Flere av landene i Latin-Amerika tar avstand fra denne
definisjonen, deriblant nabolandene Ecuador og Venezuela. Pa
grunn av sterke gkonomiske band mellom Colombia, Venezuela
og Ecuador er det lite trolig at de politiske motsetningene fgrer til
vapnet konfrontasjon. En eventuell utvidelse av den vaepnede
konflikten i Colombia over grensene til nabolandene vil imidlertid
kunne fgre til en alvorlig regional konflikt. Et forvarsel var situa-
sjonen som oppsto i begynnelsen av 2008, da den colombianske
heeren tok seg over grensen til Ecuador og drepte FARCs nestkom-
manderende. Dette fgrte blant annet til at Venezuela plasserte
styrker langs grensen mot Colombia. Etter forhandlinger stabili-
serte imidlertid situasjonen seg.

Colombianske flyktninger stemples ofte som medlemmer av
vepnede grupper, og bide regjeringer og befolkningene i nabolan-
dene frykter at de skal ta med seg konflikten over grensene. Episoder
som den i Ecuador bedrer ikke situasjonen.

USA 0G CANADA Antallet asylsgknader i Canada gkte med over 30
prosent i 2008, mens antallet holdt seg i stabilt USA. De stgrste
gruppene asylsgkere til Canada er mexicanere, haitiere og colom-
bianere. I USA utgjgr kinesere, mexicanere og haitiere de stgrste
gruppene. USA har i tillegg mange ulovlige innvandrere fra resten
av Amerika. Dette reflekterer bade konfliktsituasjonen pa konti-
nentet og velstandsskillet mellom USA og Canada og resten av
Amerika.

BKONOMISK VEKST, MEN IKKE UTJEVNING I lgpet av de siste 20 arene
har Latin-Amerika opplevd stor gkonomisk vekst, men fremdeles
preges landene av store forskjeller mellom folk. I 2005 levde 40
prosent av befolkningen i Latin-Amerika under fattigdomsgrensen,
pa landsbygda var tallet nesten 60 prosent. Til tross for dette er
antallet fattige redusert, ifglge FN-kommisjonen La Comisién
EconOmica para América Latina (CEPAL).

Med unntak av Colombia har man klart d skape fred i Latin-Amerika.
For denne colombianske gutten er konflikt endel av hverdagen.

Ifplge det norske forskningsnettverket for Latin-Amerika viste
gkonomien i de latinamerikanske landene en klar nedgang de tre
forste manedene av 2009. Land som er avhengige av USA, er mest
utsatt. Mange latinamerikanere som er bosatt i USA sender penger
hjem. @kende arbeidsledighet i USA rammer denne gruppen hardt.
Resultatet er at pengestrgmmen har gatt ned, og det er ventet at den
vil synke ytterligere. Tidligere finanskriser har fgrt til betydelig gkt
fattigdom i Latin-Amerika. Det norske forskningsnettverket for Latin-
Amerika understreker likevel at myndighetene i regionen har satt i
gang tiltak for & motvirke nedgangen. Det kan bety at krisen blir
lettere denne gangen.

FREMGANG 0G ENDRING Parallelt med den gkonomiske fremgangen
de siste tiarene har Latin-Amerika gjennomgatt en demokratise-
ringsprosess. Flere tar del i frie valg, og det politiske rommet for
deltakelse og debatt er utvidet. Utviklingen har skapt store forhap-
ninger og styrket fremtidstro, men ogsa gkende misngye med den
underliggende skjeve fordelingen av gkonomiske ressurser og
politisk makt. Ifglge undersgkelsen Latinobar6metro 2006 har
befolkningen i Latin-Amerika mange steder liten tiltro til at myn-
dighetene representerer dem pa en god mate.

I'Venezuela, Ecuador og Bolivia gjennomfgrer venstreorienterte
regjeringer tiltak med mal om & endre strukturene. Staten overtar
olje- og gruvevirksomhet og eksproprierer jord. Minoriteter, homo-
file og kvinner far flere rettigheter, og tilgangen til gratis helsetjeneste
utvides. Denne politikken er kontroversiell selv om den far stgtte
gjennom valg. Flere av lederne kritiseres for & monopolisere makt
og hindre fri meningsutveksling for  fa gjennomfert sin politikk.

Latin-Amerika star i dag overfor store politiske og sosiale endrin-
ger. Men man har, med unntak av Colombia, klart 4 skape fred, som
er en forutsetning for menneskers og staters utvikling. Fortsatt frem-
gang krever at man klarer a redusere fattigdommen og oppna
stgrre likhet mellom fattig og rik, samtidig som man utvider demo-
kratiet. Det vil ogsa veere avgjerende for flyktning- og migrasjons-
strommene. m
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AMERIKA > CANADA

CANADA
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USA

NOKKELTALL > CANADA

Folketall (mill) 33,2
Areal km? 9984670
Flyktninger fra Canada 101
Internt fordrevne -
Flyktninger i Canada fra andre land 173 651
Frivillige tilbakevendinger til Canada -
Asylsokere fra Canada til Norge i 2008 3

Tall ved inngangen til 2009

ETT SAMMENBRUTT SYSTEM

Tall fra FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) viser at antallet
asylsgkere gkte med 30 prosent fra 2007 til 2008. Etter at tallene
ble kjent, uttalte den canadiske immigrasjonsministeren at immigra-
sjonssystemet har brutt sammen.

Canada var i 2008 den nest stgrste mottakeren av asylsgknader
iden industrialiserte verden. De stgrste gruppene av asylsgkere er
meksikanere, haitiere og colombianere, og det var ogsa disse grup-
pene som gkte mest i 2008.

Tradisjonelt har Canada hatt en liberal asyl- og innvandrings-
politikk. Landet var det fgrste som innfgrte kjgnnsbasert forfgl-
gelse som grunnlag for beskyttelse og er ett av de landene som tar
imot flest overfgringsflyktninger. Bide myndigheter og private tar
imot og hjelper overfgringsflyktninger. Etter at regjeringen har
godkjent at det foreligger et beskyttelsesbehov, kan private grupper
med avtale overta ansvaret for personer og familier. De er da an-
svarlige for dem sosialt og gkonomisk i ett ar.

PAVIRKET AV USA Canada pavirkes pa flere mater av & vaere nzr-
meste nabo til USA. Etter terrorangrepet 11. september 2001 var
USA bekymret for at Canadas asylpolitikk kunne utgjgre en sikker-
hetsrisiko for USA. En del asylsgkere fra Latin-Amerika foler seg
ikke trygge i USA og forsgker a komme seg til Canada.

Etter 2001 har Canada strammet inn politikken, men hgyere
asyltall vekker bekymring hos politikerne. Immigrasjonsministeren
mener tallene viser «misbruk av Canadas sjenergsitet», og han har
derfor tatt initiativ til en tverrpolitisk dialog om reformer.

AVTALE MED USA Som ledd i en avtale om asylpolitikk i 2001 god-
kjente USA og Canada hverandre som sikre asylland. En asylsgker
far saken behandlet i det landet han eller hun forst passerte gjen-
nom. Meksikanere er unntatt fra bestemmelsen.

Det canadiske flyktningradet (Canadian Council for Refugees),
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Amnesty International Canada og Canadian Church Alliance gikk
til domstolen for & fa avtalen kjent ugyldig fordi de mener USA ikke
sikrer flyktningenes rettigheter. Organisasjonene fikk medhold,
men avgjgrelsen ble omgjort av en ankedomstol. Ankedomstolen
benektet ikke at USA bryter regelverket, men uttalte «at USA ikke
faktisk overholder er irrelevant». De tre organisasjonene anket sa
saken til Hoyesterett. I februar 2009 vedtok Hgyesterett 4 ikke
behandle saken, og avtalen blir dermed stdende.

FAMILIEGJENFORENING Canada har en regel om «ekskluderte familie-
medlemmer», det vil si personer som ikke kan fa familiegjenfore-
ning. Regelen skulle hindre juks, men en rapport fra det canadiske
flyktningradet viser at den rammer barn og sarbare grupper. Blant
disse er en tre ar gammel gutt fra Sierra Leone. Faren var utsatt for
forfglgelse og ble godkjent for bosetting i Canada, men overfgringen
trakk ut over ar. Familiemedlemmene folte seg utrygge, og da et
nytt familiemedlem ble fgdt, fryktet de forlenget behandlingstid.
Den lille gutten ble derfor plassert hos en tante. Straks de landet
pa canadisk jord, varslet de myndighetene, men gutten er utstengt
fra familiegjenforening. Slike beslutninger er livsvarige.

Rapporten viste ogsé at mulighet for  gi gjenforening av huma-
niteere arsaker i liten grad brukes. I et lovforslag fra mars 2008 er
denne muligheten foreslatt fjernet.

MANGLENDE ANKEMULIGHET UNHCR er blant organisasjonene som
over flere ar har kritisert Canada for at asylsgkere mangler anke-
muligheter ved avslag. Saken var oppe i det canadiske parlamentet
i august 2008, uten at det kom til noen avklaring. Det er ventet en
ny behandling i 2009. =
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MINORITETSGRUPPER

Den pagaende konflikten i Colombia har vart i over 40 &r og mer
enn fire millioner mennesker er drevet pa flukt. Brudd pa men-
neskerettighetene og internasjonal humanitaer rett har veert en del
av hverdagen i mange ar. Myndighetenes militeere strategi som
skulle forebygge fordrivelse, har i stedet hatt motsatt effekt.

UTLEVERING TIL USA Undersgkelser av pastatte forbindelser mellom
medlemmer av kongressen og paramiliteere grupper har fort til
spenning mellom regjeringen og hgyesterett. I mai 2008 ble 13 av
de mest fremstdende paramilitaere ledere utlevert til USA.

NARKOTIKA Colombia er et av verdens tre stgrste produsentland av
narkotika. Bade geriljabevegelsen FARC og de paramilitaere grup-
pene finansierer mye av sin virksomhet med narkotikapenger. Det
er problematisk for regjeringen at de paramilitaere har hatt viktige
stgttespillere innen haeren og andre statlige institusjoner. Myndig-
hetenes forsgk pa a fa ned kokaproduksjonen har veert mislykket,
og sprgyting med plantegift fra fly har mgtt sterk lokal motstand,
blant annet fordi sprgytingen ogsa gdelegger lovlige avlinger.

INTERNT FORDREVNE Antallet internt fordrevne gkte dramatisk i 2008
og bringer Colombia helt i toppen av statistikkene: bare i Sudan var
det flere internt fordrevne. Deres situasjonen er prekaer, men myn-
dighetene nedtoner antallet. Vertskommunene opplever et stort
press, spesielt nar det gjelder tilgangen pa grunnleggende tjenester
i urbane omréder der de fleste fordrevne har sgkt tilflukt. De krig-
forende partene i Colombia utgver ogsa en sterk grad av kontroll
over sivilbefolkningen - ogsa pa de stedene som de flykter til.

En ny tendens er at de vaepnede gruppene i stadig stgrre omfang
sperrer av omrader. Det gjor befolkningen ekstra sarbar. Det hin-
drer bevegelsesfrihet, gir restriksjoner pa handel, manglende til-
gang til grunnleggende tjenester og humanitaer bistand og fgrer til

RAMMES HARDT

at befolkningen ikke far dekket sine behov. Mer enn 300 000 per-
soner pa 60 steder har blitt utsatt for blokader i perioder som har
vart i ti dager eller mer. Bruk av landminer har ogsa blitt stadig mer
utbredt, og mer enn 7500 personer er drept av miner.

Overgrepene mot befolkningen fortsetter, og myndighetenes mili-
teere strategi, som skulle forebygge fordrivelse, har i stedet fgret til gkt
fordrivelse. Brudd pd menneskerettigheter og internasjonal humani-
taer rett begés av alle de stridende partene. Landets grunnlovsdomstol
har konkludert med at de colombianske myndighetene i altfor liten
grad har oppfylt sine forpliktelser i forhold til de internt fordrevne.
Sivilombudsmannens varslingssystemer er laget for & oppdage situa-
sjoner som kan fgre til risiko for befolkningen, og anbefaler metoder
for a avverge angrep og misbruk. Et hovedproblem har veert den
manglende iverksettelsen av nasjonal lov pa lokalt niva.

Minoritetsgrupper som afrocolombianere og urfolk rammes ufor-
holdsmessig hardt av konflikten. For eksempel utgjgr afrocolom-
bianerne 22,5 prosent av de internt fordrevne, men bare 12 prosent
av hele befolkningen. Et annet stort problem er at mange pa flukt
ikke blir registrert av myndighetene, og de far derfor heller ingen
assistanse.

FLYKTNINGER | NABOLAND Rundt en halv million colombianere har
sokt beskyttelse i nabolandene de siste 10 arene. I alle landene
mgter de utfordringer. Selv om de har tilgang til grunnleggende
tjenester i Venezuela, opplever de misbruk og utpressing ved politi-
kontroller og militeere kontrollstasjoner. I Ecuador er det gkende
spenning mellom innbyggere i fattige vertsomrader og colombianske
flyktninger. Panama har forsgkt & hindre nye ankomster gjennom
a sperre grenseomradene og tvungen hjemsendelse. m
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SLITER MED INTEGRERING AV FLYKTNINGER

Costa Rica har et betydelig antall colombianske flyktninger. I tillegg
bor det en stor andel nicaraguanere i Costa Rica. Costa Rica har
gode ordninger for flyktninger, men strever med 4 integrere flykt-
ningene i lokalmiljgene.

FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) anslér at Costa Rica
hadde omtrent 18 000 anerkjente flyktninger i 2008. Ifglge det
amerikanske Bureau of Democracy, Human Rights and Labour
meldte det costaricanske migrasjonsdepartementet at 41 prosent
av asylvedtakene i 2008 var positive. Det er en gkning pa over 20
prosent fra 2007. Observatgrer er likevel bekymret for en restriktiv
asylpraksis og at de som tar imot og behandler asylsgknader, har
for darlig oppleering.

Costa Rica har gjort en viktig innsats for fredsarbeidet i Mellom-
Amerika. I 1987 fikk den costaricanske presidenten Oscar Arias
Nobels fredspris for en regional fredsavtale for Mellom-Amerika.
Under urolighetene kom store grupper med flyktninger fra Nicara-
gua og El Salvador til Costa Rica.

Flyktninger har rett til gratis helsetilbud i tre maneder. Flyktnin-
ger, men ikke asylspkere, har rett til arbeid og til 4 ta opp lan pa
linje med costaricanske statsborgere. Staten gir gratis skolegang og
gratis helsetilbud til alle mindrearige, bade papirlgse innvandrere
og flyktninger. Ogsd andre papirlgse har i stor grad tilgang til helse-
tilbud.

STOR STABILITET, MEN BKENDE FATTIGDOM Costa Rica er et av de
mest velstidende og politisk stabile landene i regionen. I motsetning
tili de fleste andre landene utviklet Costa Rica ikke et fgydalsystem
under kolonitiden. Den gkonomiske utviklingen fra 1800-tallet og
fremover la grunnlaget for fremveksten av en velferdsstat.

De seneste arene har den gkonomiske veksten stagnert, og
inntektene til den fattigste femtedelen har falt. Lavt utdannings-
niva og hgy fattigdom preger urbefolkningen og den nicaraguanske
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minoriteten. Det har vart flere demonstrasjoner mot den gkte
fattigdommen det siste aret.

MANGE FORDOMMER MOT COLOMBIANSKE FLYKTNINGER Siden 2000
har det kommet en jevn strgm av colombianske flyktninger til
Costa Rica. I perioden 2000-2004 kom det flest colombianere fra
middelklassen. Etter 2004 har de fleste veert enslige, lavt utdan-
nede og med lav sosiogkonomisk status. Det har fort til gkende
fordommer mot flyktningene. Mange hevder at det er en sammen-
heng mellom den gkte flyktningstrgmmen, gkt kriminalitet og
lavere sikkerhet. Undersgkelser gjennomfgrt av UNHCR viser at
slike fordommer er hovedarsaken til hgy arbeidsledighet blant
colombianske flyktninger. Bide UNHCR og en colombiansk kvin-
negruppe gjennomfgrte i 2008 holdningskampanjer for & bedre
flyktningenes status.

Fra 2004 har veepnede grupper fra Colombia tatt seg inn i
Costa Rica og truet og kidnappet colombianske flyktninger. For a
sikre flyktningenes trygghet har UNHCR og costaricanske myndig-
heter igangsatt et gjenbosettingsprogram. Flyktninger blir bosatt
bade i og utenfor regionen.

DEN NICARAGUANSKE MINORITETEN I tillegg til nicaraguanere med
varig opphold bor det mellom 200 000 og 500 000 nicaragua-
nere med midlertidig opphold eller som papirlgse innvandrere i
Costa Rica. Det er mange i en befolkning pa 4,8 millioner, og de
utsettes for diskriminering i dagliglivet. I 2006 fikk sikkerhetspoli-
tiet mulighet til & ransake boliger, forretninger og kjgretgy hvor de
mistenker at illegale innvandrere kan oppholde seg. I tillegg fikk
politiet fullmakt til & internere papirlgse innvandrere pa ubestemt
tid. m
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RAMMET AV DEN COLOMBIANSKE KRIGEN

Ecuador er det landet som mottar flest colombianske flyktninger.
De fleste er uregistrerte. Mange oppholder seg i de fattige og iso-
lerte grenseomradene mellom Ecuador og Colombia. FNs hgykom-
misseer for flyktninger (UNHCR) og myndighetene forsgker 4 bedre
situasjonen for disse flyktningene.

Det amerikanske kongressmedlemmet Jim McGovern uttalte
etter et besgk i Ecuador i november 2008 at «krigen i Colombia
blgr bokstavelig talt inn i Ecuador hver eneste dag». Hayt konflikt-
niva pa den colombianske siden medfgrer en konstant strgm av
flyktninger over grensen til Ecuador. Grenseomradene er vanske-
lige a kontrollere. Derfor vet man ikke ngyaktig hvor mange flykt-
ninger som kommer. Antallet registrerte flyktninger i Ecuador er
rundt 100 000. Nesten alle disse er colombianere. Myndighetene
og UNHCR anslar at det totalt er om lag 135 000 colombianere med
behov for beskyttelse i landet.

VANSKELIG FOR UREGISTRERTE FLYKTNINGER De uregistrerte flykt-
ningene har et vanskelig liv. Mange har bodd i Ecuador i arevis. De
mangler offisielle dokumenter og har liten tilgang til arbeidsmar-
kedet og fa muligheter til & ta opp lan eller eie egen bolig.

Registrerte flyktninger har rett til arbeid, men det har ikke asyl-
sokere. Bade flyktninger og asylsgkere har tilgang til helsetjenester.
Alle elever som kan fremvise id-papirer, har rett til skolegang, men
i praksis har flyktningbarn ofte problemer med & bli godkjent. Pa
grunn av stor pagang er asylsystemet sprengt. Sokere ma derfor
vente i flere maneder for de kan fa papirer som dokumenterer
deres status og gir dem tilgang til offentlige tjenester.

FATTIGDOM O0G MANGLENDE SIKKERHET Fattigdommen i Ecuador er
stgrst i de nordlige distriktene. Der bor det et stort antall uregis-
trerte colombianske flyktninger. Mange av disse vet ikke at de kan

soke om asyl, eller de lever sa isolert at de ikke har tilgang til offent-
lige myndigheter.

Konflikten i Colombia farer ogsa til at vaepnede grupper tar seg
over grensen og utfgrer militaere aksjoner. Dette truer bide Ecuadors
suverenitet og befolkningens sikkerhet. Ett eksempel er at i mai
2008 torturerte en vapnet gruppe fra Colombia landsbybeboere i
det nordlige Ecuador og kidnappet tre flyktninger. Redsel for a bli
sendt tilbake eller bli utsatt for overgrep er ogsa en av grunnene til
at flyktninger ikke registrerer seg.

For a takle fattigdommen og den manglende sikkerheten lan-
serte regjeringen i 2007 en plan for Ecuadors nordomréder. Planen
skal styrke infrastrukturen, den sosiogkonomiske utviklingen,
miljget og menneskerettighetene samt gi bedre sikkerhet og bedre
forhold for flyktninger. Planen er i oppstartsfasen og mangler
fremdeles finansiering.

OFFENSIV FOR A HIELPE UREGISTRERTE FLYKTNINGER I NORD I slutten
av mars 2009 la et mobilt registreringsteam ut pa veien i det nord-
lige Ecuador. Teamet som bestar av 50 personer er et samarbeids-
prosjekt mellom regjeringen og UNHCR som skal behandle asyl-
spgknader, registrere flyktninger og utstede dokumenter. Tilbudet
vil nd 50 000 flyktninger, og arbeidet vil ta minst ett ar. I tillegg
apnet myndighetene og UNHCR to flyktningkontorer i grenseom-
radene i 2008.

Iaugust 2008 ble samarbeidsprosjektet «Flytende helseklinikk»
sjgsatt pa San Miguel-elven. Prosjektet bestar av en elvebat med
lege og frivillige helsearbeidere. Baten skal pendle fast mellom 28
lokalsamfunn pé elven. Dette er et omrade hvor 40 prosent av
befolkningen er flyktninger, og hvor de aller fleste ikke har tilgang
til helsetjenester. m
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INTERNT FORDREVNE

Mellom 500 000 og 1,5 millioner mennesker ble fordrevet under
den 36 ar lange borgerkrigen som ble avsluttet i 1996. Over 200 000
mennesker ble drept eller forsvant i denne perioden. Det finnes
ingen sikre tall pa internt fordrevne i dag, men anslagene ligger pa
rundt 200 000. Fremdeles gjenstar mye for 4 kunne gi ofrene under
konflikten oppreisning og rettferdighet. Uten at det skapes politisk
vilje til & gjore dette, er det vanskelig a se for seg at landet kan ta et
langt steg bort fra sin mgrke fortid.

Tilbakevending og integrering av flyktningene ble tatt inn i del-
avtalene forut den endelige fredsavtalen i 1996. Internasjonale
hjelpeorganisasjoner, inkludert norske, fikk gkte midler for &
styrke arbeidet for menneskerettighetene og gi stgtte til tilbake-
vendte flyktninger. Til tross for at de internt fordrevne ogsd var
nevnt i delavtalene, fikk de i praksis langt mindre oppmerksomhet.
Ansvaret for denne gruppen var pa dette tidspunkt ikke plassert
innenfor FN-systemet. Det var heller ikke utarbeidet retningslinjer
for hvordan deres rettigheter og beskyttelse skulle ivaretas.

ENDTE OPP | SLUMMEN Konflikten farte til at et stort antall internt
fordrevne sgkte seg til forstedene og slumomradene i hovedstaden
Guatemala City. Der livneerte de seg i den uformelle gkonomiske
sektor som gateselgere, hushjelpere eller gjennom tilfeldige jobber.
Pa denne maten gled de internt fordrevne inn i den lange rekken
av fattige uten at deres beskyttelsesbehov eller traumatiske forhis-
torie ble tatt hensyn til.

Det er gode grunner til & se pad de internt fordrevne som en
spesiell gruppe, selv tolv ar etter konfliktens slutt. De befinner seg
i en svert vanskelig situasjon pa grunn av manglende politisk vilje
og evne hos de nasjonale myndighetene. Sveert mange ble utsatt
for overgrep, og de fleste har verken fatt kompensasjon eller jorda
tilbake. Majoriteten har heller ikke fatt tilbud om 4 bli reintegrert
et annet sted. De internt fordrevnes interesseorganisasjoner sier
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at regjeringens landprogrammer ikke fgrer noe sted og den eneste
muligheten de har for 4 vende hjem, er at de far tilgang til jorda de
har mistet.

MANGLENDE IMPLEMENTERING Hovedproblemet er at intensjonene
i fredsavtalen fra 1996 i liten grad har blitt fulgt opp. Under freds-
prosessen matte aktgrene forholde seg til arsakene til krigen sa vel
som konsekvensene av den. Arsakene var de dype sosio-gkonomis-
ke forskjellene i det guatemalanske samfunnet, manglende demo-
krati og menneskerettigheter. I tillegg kom effektene av krigen som
polarisering, undertrykkelse og et hav av mistillit.

Etter krigen ble det raskt klart at de store landeierne ikke ville
gi slipp pa den jorda de hadde overtatt i forlatte omrader, og de
militaere gnsket mest av alt & unnga straffeforfolgelse for krigsfor-
brytelser. Offisielle tall viser at 93 prosent av overgrepene under
krigen ble utfgrt av heeren og paramiliteere grupper.

Da FNs observasjons- og overvakingsstyrke (MINUGUA) trakk
seg ut av landet i 2004, konkluderte den med mangelfull politisk
vilje til & gjennomfgre fredsavtalen. Samme ar ble Det nasjonale
programmet for krigsskadeerstatning med kompensasjonsordnin-
ger etablert. Internt fordrevne skulle kunne motta kompensasjon,
men med manglende registre fungerte det darlig. 12005 fikk freds-
avtalene endelig lovs rang etter oppfordringer fra det internasjo-
nale samfunnet. Men de nasjonale institusjonene som er ansvar-
lige for gjenbosetting og landfordeling, mangler ressurser for
gjennomfgring av tiltak. Mange fordrevne har derfor i gkende grad
tydd til jordokkupasjoner som det har blitt slatt hardt ned pa. m
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DROMMEN OM ET NORMALT LIV

QPkende matvarepriser og en svart gdeleggende orkansesong
skapte store utfordringer for befolkningen pa Haiti i 2008. Stats-
minister Jacques Edouard Alexis méitte gi av etter voldsomme
demonstrasjoner mot gkte matvarepriser i april. Statsminister-
stolen ble stdende tom helt til utnevnelsen av Michéle Pierre-
Louis i september. Matkrisen kom pa toppen av konflikten mellom
vaepnede bander og ulike politiske fraksjoner som har drevet
mange mennesker pa flukt de siste arene.

SOSIAL URO 0G NATURKATASTROFER Haiti, det fattigste landet pa det
amerikanske kontinent, har en lang historie med vold, diktatur,
politisk ustabilitet og gkonomisk kaos. Da prisen pa en handfull ris
varen 2008 oversteg en gjennomsnittlig daglgnn, eksploderte
situasjonen i voldsomme demonstrasjoner og plyndring av butik-
ker. Det var ingen overraskelse i et land der majoriteten av befolk-
ningen i utgangspunktet ikke har noe & gi pa. Den humanitaere
krisen i Haiti er imidlertid relatert til mye mer enn gkte matvare-
priser. Det er et samfunn der tre fjerdedeler av befolkningen er
ekskludert fra nesten alt, for eksempel sunne og regelmessige
maltider. Forfallet i de statlige institusjonene etterlater et institu-
sjonelt tomrom. Befolkningen opplever at offentlige myndigheter
rett og slett er fravaerende. Naturkatastrofene, tornadoer og orka-
ner som inntreffer med jevne mellomrom, avdekker ogsa et land i
gkologisk ubalanse. Avskoging har fgrt til jordskred, flom, jord-
erosjon og medfglgende avlingssvikt for bendene. For 20 ar siden
var Haiti nesten selvforsynt med ris. I dag importerer landet 80
prosent av risen. Vanningssystemene er darlig vedlikeholdt og
prisen pa gjedsel er mangedoblet. Dette, sammen med befolknings-
vekst og voldelige konflikter knyttet til jord, har gkt spenningsnivaet
i det haitiske samfunnet. Et stort problem knyttet til eiendomsrett
til jord har veert at det ikke finnes skikkelige arkiver over skjgtene.

PA FLUKT P4 slutten av 2008 gjennomfgrte FNs hpykommissaer for
flyktninger (UNHCR) en stgrre undersgkelse av sikkerhets- og men-
neskerettighetssituasjonen pa Haiti. Resultatet av dette vil vaere
med pa a bestemme hvilken posisjon Hgykommissaeren vil innta i
forhold til beskyttelsesbehovene til haitiske asylsgkere og flyktnin-
ger. Det er ikke mange arene siden tusenvis av haitiere la ut i bater
med kurs for USA. Mange ble stanset av den amerikanske kystvak-
ten og tvangsreturnert. Andre nadde bestemmelsesstedet og fikk
innvilget spknad om asyl. Deres pengebidrag holder i dag liv i
mange familier i Haiti.

HAITI 0G VERDEN Det er knyttet en viss spenning til president Prévals
utnevnelse av Michéle Pierre-Louis som statsminister. Hun har
bakgrunn fra den sosiale bevegelsen og betraktes som en ukorrupt
politiker. Imidlertid star hun overfor store utfordringer. Over halv-
parten av statsbudsjettet kommer fra bistand. Cuba bidrar med
leger, Venezuela med billig olje og Brasil leder FNs stabiliserings-
styrke, MINUSTAH. Den ble opprettet i 2004 for 4 bista i arbeidet
med & avvaepne kriminelle gjenger og & gi stette til politistyrken.
Det er delte meninger om hva MINUSTAH har oppnadd, men det
er ingen tvil om at sikkerhet og stabilitet er svert avgjgrende for
den videre utviklingen i landet. Fortsatte brudd pd menneskeret-
tighetene, voldelige konfrontasjoner, et darlig fungerende retts-
system og store sosiale utfordringer kan lett fgre til nye flyktning-
strgmmer. m
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EN STAT | OPPLOSNING

I en analyse fra november 2008 skriver det amerikanske forsvaret
at situasjonen i Mexico kan bli en vesentlig sikkerhetsrisiko for USA.
Bakgrunnen er seerlig faren for at narkotikakarteller kan destabili-
sere samfunnet.

Mexico har en lang tradisjon som mottaker av asylsgkere, men
er i dag fgrst og fremst et transittland for migrasjonsstrgmmer fra
sgr til nord. Antallet asylsgkere er lavt ssmmenlignet med antallet
personer pa flukt fra fattigdom og samfunn i opplgsning. Asyl-
sgkere i Mexico kommer hovedsakelig fra Colombia og Haiti, men
den generelle migrasjonsstrommen fgrer ogsa med seg asylsgkere
fra Afrika, Asia og Midtgsten.

DE FARLIGE GRENSEOMRADENE Ifplge US Border Control har 4000
mennesker mistet livet i forsgket pa & krysse grensen mellom
Mexico og USA de siste 12 rene. Det er i snitt én om dagen. Mange
av immigrantene er meksikanere, ofte uten papirer. Ifglge en rap-
port fra FNs menneskerettighetsrdd migrerer s mange som en
million meksikanere til USA hvert &r.

Mexicos grense i sgr er sveert vanskelig & kontrollere. Derfor er
det vanskelig & ansla hvor mange som kommer over grensen og
hvorfor. Noen er pd vei mot Nord-Amerika, andre kommer for &
jobbe i Mexico. P grunn av den meksikanske migrasjonsstremmen
nordover er det behov for arbeidskraft, seerlig i landbruket.

Mange som kommer over den sgrlige grensen, sendes tilbake i
lgpet av noen timer, dager eller uker. Ifplge FNs menneskerettig-
hetsrdd deporterte Mexico nesten 183 000 personer i 2007, og
antallet er gkende. De fleste deporteres til Guatemala. Mens immi-
grantene venter pa a fa sakene sine behandlet, holdes de i asyl-
sentre. FN rapporterer om tilfeller av vold og fornedrende behand-
ling, manglende medisinsk behandling, darlig hygiene og lite eller
darlig mat. Det gis lite informasjon om asylrettigheter.

FNs hgykommisszer for flyktninger (UNHCR) er bekymret for at

88

streng grensekontroll og raske tilbakesendinger forer til at flyktnin-
ger ikke far mulighet til & spke om asyl. I tillegg opererer krimi-
nelle gjenger langs grensene. Kvinner og barn er serlig utsatt for
trafficking og prostitusjon. Videre foregar det en utstrakt bruk av
barnearbeid i sgr.

NARKOTIKAKRIG RAMMER BEFOLKNINGEN Ifplge bladet «Perspektiv»
ble over 5000 mennesker drept i narkotikarelatert vold i 2008,
dobbelt s& mange som i 2007. Presidenten har satt inn militeeret i
kampen mot narkotikakartellene. Sa langt har ikke det gitt store
resultater. Enkelte hevder at flere militeere har byttet side og tatt
med seg militaere metoder som rammer sivilbefolkningen. Kartel-
lene gker ogsa virksomheten sin, bade geografisk og politisk. Flere
steder er det samrgre mellom narkotikakartellene og lokale politi-
kere. I februar 2009 matte politimesteren i Ciudad Juarez, en
grenseby mot USA, gd av etter at et narkotikakartell truet med &
drepe en politimann hver 48. time til han trakk seg. Den gkende
volden har fort til at USA har bevilget stadig storre ressurser for a
styrke kontrollen ved grenseoverganger, blant annet ved hjelp av
elektronisk overvaking.

ET LAND MED PROBLEMER Finanskrisen har rammet Mexico hardt,
og i april 2009 fgrte et utbrudd av svineinfluensa til midlertidig
stengning av bade offentlige og private virksomheter for 4 stanse
smitten. Utbruddet er ventet & fa store konsekvenser for turistnae-
ringen.

Meksikanere utgjor en av de storste asylsgkergruppene bade i
USA og Canada. I tillegg sgker mange meksikanere lykken i andre
land uten a registrere seg hos myndighetene. @kende vold, gkono-
miske problemer og samfunnsopplgsning kan fgre til at enda flere
meksikanere gnsker a forlate hjemlandet. m
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NYE REGLER FOR FLYKTNINGER

Sammenlignet med andre land i regionen har Panama fa colombi-
anske flyktninger, men en stor del av flyktningene kommer fra de
fattigste befolkningsgruppene i Colombia. Mange av disse flyktnin-
gene holder til i de fattigste og mest underutviklede delene av
Panama.

Ifplge FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) hadde
Panama 1000 flyktninger i begynnelsen av 2008. I tillegg kommer
900 personer som har fatt midlertidig beskyttelse (se nedenfor).
Ifglge USAs statlige byra for demokrati, menneskerettigheter og
arbeid definerer UNHCR ytterligere 15 000 mennesker som «per-
soner som trenger internasjonal beskyttelse». De 15 000 innbefat-
ter asylsgkere som har fatt negativt vedtak og personer som aldri
har sgkt om asyl, enten pa grunn av manglende tilgang til offent-
lige kontorer eller i frykt for a bli deportert.

SARBARE FLYKTNINGER Flesteparten av flyktningene kommer fra
Colombia. Antallet colombianske flyktninger har gkt jevnt siden
2001. Resten er hovedsakelig fra El Salvador og Nicaragua og kom
til Panama pé 1980-tallet. Mange av disse har til nd kun fatt midler-
tidig oppholdstillatelse. Det har gjort det vanskelig for dem 4 kjgpe
bolig, 4pne bankkonto og f fast arbeid. Varen 2008 kom nye regler.
Personer som har hatt flyktningstatus i Panama i mer enn ti ar, kan
fa varig oppholdstillatelse. Etter fem ar vil de sd kunne sgke om
statsborgerskap. Varig opphold og statsborgerskap vil bety en lettere
hverdag for disse flyktningene.

Panama er et av Latin-Amerikas rikeste land. Samtidig er det
store forskjeller mellom fattig og rik, og over 40 prosent av befolk-
ningen lever under fattigdomsgrensen. Myndighetene ser ofte pa
de nye flyktningene som kommer til Panama som «gkonomiske
flyktninger» og en sikkerhetsrisiko. Blant befolkningen, derimot,
har flyktningene generelt blitt sett pa som viktig arbeidskraft.

KRITIKKVERDIG ASYLPROSESS Panamas myndigheter anslar at rundt
200-300 personer sgkte om asyl i 2008. Ifglge US Committee for
Refugees and Immigrants (USCRI) landrapport for 2008 avviser
myndighetene sd mange som 90 prosent av asylsgknadene som
apenbart grunnlgse. En del av disse far ogsa beskjed om at det ikke
er ankemuligheter, til tross for at dette ikke er riktig. De som anket,
fikk sakene sine behandlet pa nytt av de samme saksbehandlerne.
USCRI rapporterer ogsa at myndighetene sender asylsgkere ut av
landet uten & sjekke om en retur innebarer fare for liv og helse.
Myndighetene holdt ved utgangen av 2008 19 asylsgkere fra Eritrea,
Etiopia og Somalia i forvaring. Til tross for oppfordringer fra
UNHCR har de 19 ikke fatt adgang til  spke om asyl.

DE FATTIGSTE AV DE FATTIGE Panama gir midlertidig beskyttelse til
personer pd flukt fra ikke-statlige aktgrer, som geriljagrupper og
paramiliteere i Colombia. Formelt gis opphold i to maneder, men
tidsfristen blir i liten grad hindhevet av myndighetene. De fleste
flyktningene bor i Panama by, men sveert mange fra urbefolkningen
og afrocolombianere bor i den isolerte og darlig utviklede jungel-
regionen Darién pa grensen til Colombia. Her er det liten tilgang
til helse og utdanningstilbud. For personer med midlertidig beskyt-
telse gjelder ogsa strenge reiserestriksjoner. De far ikke ta seg ut av
sin landsby uten tillatelse. Restriksjonene gjelder ogsa for ektefel-
ler og barn med panamansk statsborgerskap. m
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INTERNT FORDREVNE MARGINALISERES

Vapnet konflikt mellom haeren og geriljabevegelsene Lysende sti
og Tipac Amaru pd 1980- og 1990-tallet farte til fordrivelse av
nesten én million mennesker. Ifglge peruanske myndigheter var
det 12008 fremdeles 150 000 internt fordrevne i landet. Aktiviteten
til de gjenveerende geriljagruppene i Lysende sti var i 2008 stgrre
enn pd mange ar.

Den peruanske sivilbefolkningen ble utsatt for svaert grove
overgrep under den blodige konflikten i landet. Sannhetskommi-
sjonen, opprettet i 2001, konkluderte i sin avsluttende rapport fra
2003 med at alle partene i konflikten hadde gjort seg skyldige i
systematiske brudd pa menneskerettighetene og pa humanitaer
rett. Til sammen ble 70 000 mennesker drept eller meldt savnet
under konflikten.

SOKER TIL BYENE De fleste av de internt fordrevne oppholder seg i
urbane strgk, men tilstremningen til byene har ogsa hatt andre
arsaker enn den voldelige konflikten. Halvparten av befolkningen
lever under fattigdomsgrensen og en fjerdedel i ekstrem fattigdom.
Mgdre- og spedbarnsdgdeligheten i Peru er regionens hgyeste, og
pa landsbygda har man dobbelt sa stor sjanse for & dg av fgdsels-
komplikasjoner som i byene. Dette skyldes darlig tilgang til helse-
personell og at statens program for helsehjelp til de fattigste ikke
nar frem.

Dystre fremtidsutsikter pa landsbygda har fort til massiv migra-
sjon, spesielt til forstedene rundt hovedstaden Lima. De internt
fordrevnes spesielle behov har derfor i liten grad blitt ivaretatt. Atte
ar etter konfliktens slutt er det fremdeles ikke gjort noen uavhengig
undersgkelse av deres situasjon. Det er anslatt at 70 prosent av de
gjenvaerende 150 000 internt fordrevne er fra indianske urfolks-

grupper.
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MANGLENDE KOMPENSASION De internt fordrevne mgter store
hindringer nar det gjelder a fa oppfylt sine rettigheter. Mange
mangler tilgang pa utdannelse, helsestell og muligheter for &
skaffe seg livsopphold. De internt fordrevnes rett til kompensasjon,
som ogsa er nedfelt i det nasjonale lovverket, har fert til fa resulta-
ter. Men i 2004 ble det vedtatt en lov som har hatt en viss praktisk
betydning. Den bergrte viktige aspekter for mennesker pa flukt og
forte til at arbeidet med a registrere internt fordrevne ble igangsatt.
Loven ansvarliggjorde ogsa myndighetene og gav retningslinjer for
a gi beskyttelse samt hindre nye fordrivelser. Registreringsproses-
sen har startet, og den er ogsa tenkt som et ledd i en plan om kom-
pensasjon til konfliktens ofre. Dette arbeidet gar imidlertid sveert
sakte, bade pa grunn av pengemangel og darlig koordinering.

LYSENDE STI For de fleste peruanere er perioden fra 1980 til 2000
et darlig minne. Blodige massakrer og terror i landsbyene i Andes-
fjellene, bombeangrep og mgrkelegging av Lima er noe som tilhgrer
fortiden. Den stgrste av de tidligere geriljagruppene, Lysende sti,
eksisterer fremdeles, om enn bare som en skygge av tidligere stor-
het. Geriljaen bestar i dag sannsynligvis av to-tre hundre soldater,
og deres viktigste baseomrader ligger i to adskilte kokaproduse-
rende distrikter omgitt av tett jungel. De satser pa at kokapenger
skal gi bevegelsen ressurser til pa ny & kunne utvide den vaepnede
kampen. Den peruanske haeren har sendt tropper til disse omradene
og forbereder seg pa nye slag i en gammel krig.

I folge FNs hgykommisseer for flyktninger befinner det seg rundt
1000 flyktninger i Peru. Landet har en lang grense mot Colombia,
men dette omradet bestar av tett jungel og er nesten ubebodd. Peru
har derfor vert langt mindre bergrt av den colombianske konflik-
ten enn land som Ecuador og Venezuela. m



AMERIKA > USA

CANADA

-

/)

USA

Washington D.C. -

NOKKELTALL > USA

Frivillige tilbakevendinger til USA
Asylsekere fra USA til Norge i 2008

Folketall (mill) 308,8
Areal km? 9629 091
Flyktninger fra USA 2137
Internt fordrevne -
Flyktninger i USA fra andre land 279 548

MEXICO \f‘

Tall ved inngangen til 2009

OBAMA GIR HAP OM NY POLITIKK

Under president Bush fokuserte USAs flyktning- og innvandringspo-
litikk pa «nasjonal sikkerhet» og «immigrasjonskontroll». Mange
haper at Obamas regjering skal fore en mer liberal politikk.

1 2008 mottok USA 49 000 asylsgknader, en nedgang pa tre
prosent fra 2007. De stgrste gruppene asylsgkere er fra Kina, Mexico
og Haiti.

Etter 1996 har reglene pa flyktning- og immigrasjonsomradet
blitt strengere. Terrorangrepene i 2001 bidro ogsa til innskjerpin-
ger. Av hensyn til nasjonal sikkerhet far ikke mennesker som har
gitt stotte til «terrorgrupper» rett til beskyttelse. Dette rammer ogsa
ofre, for eksempel kvinner som har blitt tvangsrekruttert som
sexslaver.

I forbindelse med presidentskiftet i 2009 oppfordret en rekke
organisasjoner Obama til & legge stgrre vekt pa menneskerettig-
heter og rett til beskyttelse. Sa langt har Obama reversert deler av
USAs krig mot terror og politikken i Irak. Samtidig er grensekontrol-
len mot Mexico skjerpet.

MILITARISERING AV GRENSEN MOT S@R For i hindre migrasjon over
grensen fra Mexico er det bygd murer, installert avansert over-
vakingsutstyr og satt i gang omfattende patruljering langs grensen.
Enkelte hevder at migrasjonsstrgmmen bevisst ledes mot de van-
skeligste omradene for & gjgre ferden sa strevsom som mulig.
Mange som kommer over grensen, returneres umiddelbart.

BEHANDLES DARLIGERE ENN FANGER Ifglge Amnesty International
internerte myndighetene 300 000 utlendinger i 2008. Antallet er
ventet & gke i 2009. For asylsgkere uten dokumenter er internering
obligatorisk. Mange holdes i fengsler og behandles som straffe-
domte. Amnesty har blant annet kritisert at asylspkere ma mgte
for immigrasjonsdomstolen ifgrt handjern og lenker.

Flere aktgrer har kritisert at internerte far mangelfull medisinsk

behandling. I en rapport fra Human Rights Watch i april 2009
dokumenteres det at kvinner far manglende svangerskaps- og
fodselsomsorg og ikke far eller ma vente pa livsviktige kreftprever.
Det rapporteres om at gravide transporteres i lenker, ogsa pa vei
for a fode. Ammende kvinner som er skilt fra barna sine, far ikke
hjelp til & unnga brystbetennelser. Flere steder far ikke menstru-
erende kvinner tilstrekkelig med bind.

ENSLIGE MINDREARIGE ASYLSBKERE Enslige mindrearige asylsgkere
ble tidligere holdt i fengsler. Myndighetene har na opprettet en
egen avdeling med ansvar for disse barna. En rapport fra Women’s
Refugee Commission viser at behandlingen na likner mer pé sosial-
arbeid og mindre pa et straffesystem. Men fremdeles holdes barn
i uegnede lokaler og under darlige forhold. Rapporten er sarlig
kritisk til hvordan barn behandles av grensekontrollmyndighetene
for de overfgres til enheten for enslige barn. Barn holdes i store,
kalde, cellelignende rom, ofte sammen med voksne av begge kjgnn,
uten tilgang til dusj og med lite mat.

ILLEGALE INNVANDRERE USA har et stort antall innvandrere uten
ngdvendige dokumenter. Mange har bodd i USA i tidr, er gift ame-
rikansk og har barn med amerikansk statsborgerskap. Myndig-
hetene har de siste drene gjennomfgrt store aksjoner for & pagripe
disse utlendingene og utvise dem. I den stgrste aksjonen i ameri-
kansk historie ble 600 utlendinger arrestert i Mississippi i august
2008.

IRAK-FLYKTNINGER USA har tidligere fatt sterk kritikk for a ta imot
fa irakiske overfgringsflyktninger. 3. oktober 2008 meldte BBC at
USA hadde tatt imot 14 000 irakiske flyktninger de siste 12 mane-
dene, itte ganger s mange som aret for. m

91




AMERIKA > VENEZUELA

BELIZE
HONDURAS

NICARAGUA

COSTARICA n
Caracas

VEN EZUE#A
tGUYANA

FRANSK GUYANA
l SURINAM

BRASIL

PANAMA

COLOMBIA

ECUADOR

NOKKELTALL > VENEZUELA

Folketall (mill) 28,1
Areal km? 912 050
Flyktninger fra Venezuela 5 807
Internt fordrevne -
Flyktninger i Venezuela fra andre land 201 161

Frivillige tilbakevendinger til Venezuela -

Asylsokere fra Venezuela til Norge i 2008 -

Tall ved inngangen til 2009

KONFLIKTFYLT FORHOLD TIL COLOMBIA

Grensen mellom Venezuela og Colombia er lang og uoversiktlig.
Flyktninger, migranter, veepnede grupper, vipen, narkotika og
andre varer krysser grensen daglig. Dette skaper en spent situasjon
og utrygge forhold. Venezuela mottar svaert mange flyktninger fra
nabolandet. Pa grunn av mange uregistrerte flyktninger er totaltallet
usikkert. Antallet registrerte colombianske flyktninger er lavt, rundt
1000 personer, men man regner med at omtrent 200 000 colom-
bianere har tatt seg over grensen til Venezuela de siste ti arene.

Registrerte flyktninger har relativt gode rettigheter, men asyl-
spkere ma ofte vente opp mot tre ar pa a fa sakene sine avgjort.
Venezuela har ikke flyktningleirer, og flyktninger og asylsgkere er
bosatt i lokalmiljgene. Alle barn i Venezuela har rett til utdanning,
uansett status. Likevel er det mange fordrevne colombianske barn
som ikke gar pa skole. De passer yngre sgsken mens foreldrene
jobber, har selv arbeid eller forsgker a fa arbeid. Mange av de
colombianske barna sliter ogsa med & betale for skoleuniform og
annet ngdvendig utstyr.

MIKROKREDITT TIL FLYKTNINGER | EN VANSKELIG SITUASJON Flykt-
ninger har rett til & arbeide, men det har ikke asylsgkere. Den
lange behandlingstiden skaper derfor store problemer. Uregis-
trerte flyktninger har det enda vanskeligere. De mangler perma-
nente id-papirer og har begrenset adgang til arbeidsmarkedet, til
a ta opp lan og til a eie bolig. Regjeringen har, for a hjelpe denne
gruppen, opprettet et mikrokredittprogram som gir lan til flyktnin-
ger i grenseomradene mot Colombia. Etter planen skal programmet
tilfores betydelig gkte midler og gjennomfgres i flere distrikter i
2009. Lanene gir flyktninger mulighet til 4 starte sma, egne foretak.
Mange av mottakerne er kvinnelige eneforsgrgere.
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VIKTIG AKTOR I LATIN-AMERIKA Venezuela har en av verdens stgrste
paviste oljereserver. Det, sammen med president Hugo Chavez’
politiske linje, gjor Venezuela til en viktig og omdiskutert aktgr i
Latin-Amerika. Chavez har klar stgtte blant majoriteten i befolknin-
gen, men er en kontroversiell leder bide i og utenfor Venezuela. I
tillegg til & innfgre reformer i hjemlandet gnsker Chavez at Venezuela
skal bli en viktig endringsaktgr i Latin-Amerika. Venezuela finan-
sierer blant annet en rekke velferds- og industritiltak i andre land
iregionen.

SPREDNING AV KONFLIKTEN I COLOMBIA Styresmaktene i Venezuela
og Colombia star ideologisk langt fra hverandre. Handelen mellom
landene er likevel stor. For eksempel dpnet de to landene i 2007 en
gassrgrledning sammen i den colombianske provinsen La Guajira.
Rorledningen gér til et paraguayansk raffineringsanlegg i det vest-
lige Venezuela. Imidlertid skaper den vaepnede konflikten i Colom-
bia som skaper uroligheter i Venezuela. I mars 2008 tok colombian-
ske tropper seg inn i Ecuador og drepte den colombianske gerilja-
bevegelsen FARCs nestleder. Det fgrte til anstrengte forhold med
flere naboland, og Venezuela mobiliserte tropper langs grensen til
Colombia. Etter forhandlinger roet situasjonen seg, men dette er
en tilbakevendende problemstilling. I mars 2009 erkleerte president
Chavez at den venezuelanske heeren vil sla tilbake hvis colombianske
styrker krysser grensen til Venezuela. Uttalelsen kom etter at den
colombianske forsvarsministeren slo fast at Colombia vil fortsette
a forfolge og drepe FARC-medlemmer pa andre lands territorier. m
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Stadig flere pa flukt
Afghanistan
Australia
Bangladesh
Bhutan
Filippinene
India
Indonesia
Irak

Iran

Israel
Jemen
Jordan

Kina
Libanon
Myanmar
Nepal
Nord-Korea
Pakistan
Det palestinske omradet
Sri Lanka
Syria
Thailand
Ost-Timor
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KINA

NEPAL  pHuTAN
BANGLADESH

INDIA MYANMAR

THAILAND

SRI LANKA

NORD-KOREA

FILIPPINENE

INDONESIA

DSTTIMOR

AUSTRALIA
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Det palestinske omradet
Afghanistan

Irak

Vietnam

Myanmar (Burma)

5011 806
2 831 951
1903 085
328 183
184 408

Irak

India

Sri Lanka
Pakistan

Myanmar (Burma)

2 840000
500 000
485 000
480 000
451 000

Kilde: UNHCR og UNRWA

Kilde: IDMC
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Pakistans kamp mot Taliban har drevet mange pa flukt. Denne
jenta er en av de fa som har muligheten til d bo i en flyktningleir.

Matutdeling i en pakistansk flyktningleir.

STADIG FLERE PA FLUKT

Ved inngangen til 2009 var 18,6 millioner mennesker pa flukt i Asia. Det er en gkning
pa 100 000 fra aret for. 600 000 flyktninger kunne vende tilbake, men samtidig ble
minst like mange mennesker internt fordrevet i hjemlandet.

Antallet internt fordrevne i Asia gkte kraftig i aret som gikk, med
henholdsvis 11 prosent i Midtgsten og 13 prosent i det gvrige Asia.
Det samlede tallet pa internt fordrevne var 7,4 millioner. Menneske-
rettighetsbrudd, vold, vaeepnede konflikter, samt kamp om land og
knappe naturressurser er hovedarsakene til at s mange mennesker
tvinges pa flukt i Asia.

DET PALESTINSKE OMRADET 0G IRAK 12008 var nesten hver fjerde
av verdens 41,2 millioner flyktninger og internt fordrevne enten
iraker eller palestiner.

Volden i Irak sank noe i lgpet av fjoraret, men likevel ble nye
grupper fordrevet. Det samlede tallet pa internt fordrevne var 2,8
millioner mennesker ved arsskiftet. I tillegg er 1,9 millioner irakere
pa flukt i andre land. Neste ar holdes parlamentsvalg og de ameri-
kanske styrkene trekker seg ut av de irakiske storbyene. Ifglge
president Obama skal de siste amerikanske styrkene vare ute av
Irak innen 2012.

I Det palestinske omradet ble splittelsen mellom Hamas og Fatah
ytterligere forsterket i 2008. Dette har hatt betydelige politiske,
sosiale og gkonomiske konsekvenser, spesielt i Gaza. Den omfat-
tende israelske militeeroperasjonen som ble satt i gang i slutten av
desember 2008, fgrte til sveert omfattende gdeleggelser og neer-
mere 100 000 mennesker matte flykte fra sine hjem. Fem millioner
palestinere lever i dag som flyktninger.

KONFLIKTENE HENGER SAMMEN I Sentral- og Sgr-Asia har det skjedd
en dramatisk, politisk utvikling og en klar forverring av sikkerhets-
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situasjonen det siste aret. Ikke bare har antallet mennesker pa flukt
okt, men faren for ytterligere opptrapping av konfliktnivaet med
nye store flyktningstremmer som resultat er sannsynlig.

Konfliktene i regionen henger sammen og situasjonen i Afgha-
nistan, Pakistan og India bgr derfor ikke betraktes isolert. Det er
apenbart at problemene i Afghanistan ikke lar seg lgse hvis Pakistan
faller fra hverandre. India ma ogsa forsta at et sammenbrudd i
Pakistan ikke kan vaere en malestokk for indisk suksess. Terroran-
grepene i Mumbai der indiske myndigheter mente & kunne bevise
at den pakistanske gruppen Lashkar-i-Taiba stod bak, var en kraftig
paminnelse om akkurat det. Det samme er Talibans fremrykking i
Swat-dalen i det nordlige Pakistan. Ogsd i Afghanistan har den
okende usikkerheten og angrep mot sivile fgrt til nye fordrivninger,
samtidig med at hjemvendte flyktninger fra Iran og Pakistan ikke
kan vende tilbake til sine hjemsteder.

IIndia har den veepnede konflikten og volden mot hindumino-
riteten i Jammu og Kashmir blitt knyttet opp til forholdet til Pakistan
og dermed fétt en viss internasjonal oppmerksomhet. Det har
imidlertid ikke de etniske og gkonomiske konfliktene mellom lokal-
befolkningen, innvandrere, myndighetene og opprgrsgrupper i
delstatene i nordgst. Her fortsetter vold og overgrep & fordrive
mennesker relativt ubemerket.

LYSPUNKTER Det kom ogsa positive nyheter fra Asia i 2008. I @st-Timor
har antallet fordrevne gatt betydelig ned og den politiske situasjonen
er relativt stabil. Siden toppen i 2006 har antall internflyktninger gatt
jevnt tilbake, og i aret som gikk kunne hele 80 000 returnere. Det er



Saharawi studentene pd dette bildet gjor det beste ut av situasjonen i Dakhla’s flyktningleir sprvest i Algerie, og studerer pd egen hand.

likevel fremdeles 30 000 internt fordrevne i landet.

Ogséilndonesia er det registrert en betydelig tilbakegang i antall
fordrevne de siste arene. 2002 var hele 1,3 millioner mennesker pa
fluktilandet. Ved en kombinasjon av tilbakevending og lokal integra-
sjon av de fordrevne er tallet na anslatt til 70 000 - 120 000.

Det er i dag om lag 2,8 millioner afghanske flyktninger i Pakistan
og Iran. I lgpet av aret som gikk vendte i underkant av 300 000
flyktniniger tilbake til Afghanistan. Reintegrering er imidlertid en
stor utfordring. Mange ender opp i midlertidige leirer inne i Afgha-
nistan.

NEGLISJERTE FLYKTNINGER I Asia finner vi i mange land internt for-
drevne og flyktninger som pa ulikt vis har blitt neglisjert bade av
nasjonale myndigheter og det internasjonale samfunn i en arrekke.
Eksempler pa dette er Bhutan, India, Bangladesh, Myanmar, Nord-
Korea og Jemen. Disse konfliktene blir beskrevet i temaartikkelen
om neglisjerte konflikter og i landprofilene.

Pa Filippinene ble 600 000 mennesker drevet pa flukt i lopet
av aret som gikk. Dette er det hgyeste tallet pa nye interne for-
drevne i verden i 2008. Arsaken var opptrappingen av kampene
mellom haeren og muslimske opprgrere sgr pa gya Mindanao.
Myndighetenes fokus pd kampen mot terror skygger for at den snart
40 ar gamle konflikten i hovedsak dreier seg om jord og kontroll
over naturressurser. Den humanitare responsen pa de internt
fordrevnes behov er svaert mangelfull, bade fra nasjonale myndig-
heter og det internasjonale samfunn, inkludert FN.

NATURKATASTROFER Antallet rapporterte naturkatastrofer har gkt
fra omtrent 200 til 400 per ar over de siste 20 drene. Mange av
disse naturkatastrofene er klimarelaterte. Flere av de store natur-
katastrofene har rammet land i Sgr- og Sgrgst-Asia. I mai 2008
forte syklonen Nargis til svaert omfattende gdeleggelser i Myanmar.
Ett ar etter er det sveert mange som ikke har mottatt hjelp til &
gjenoppbygge hjem og livsgrunnlag.

I motsetning til tsunamikatastrofen halvannet ar tidligere, fikk
Nargis forholdsvis lite oppmerksomhet. Men den oppmerksomheten

som kom, skygget ogsa for de interne og langvarige konfliktene i
Myanmar. Det er anslatt at tallet pa internt fordrevne er rundt en
halv million bare i de gstlige omradene, og det er sarlig landets
minoritetsbefolkninger, blant annet karenerne og shanfolket, som
er rammet.

Den arlige monsunen og flommen i Bangladesh har fort til at
muslimske bengalere fra slettelandet har lagt press pa land i hgyere-
liggende omrader sgrgst i landet. 1 2008 ble nye omrader konfiskert
fra Jumma-folket og tilstremmingen av bosettere til deres omrader
fortsetter. Tallet pa internt fordrevne er svart vanskelig a ansla, men
mange lever i skjul i skogsomrader uten tilgang til helsetjenester og
hvor det er vanskelig & finne mat. Det er liten politisk vilje til a lose
konflikten og regjeringen har ikke vist vilje til & la internasjonale
hjelpeorganisasjoner og donorer engasjere seg i omradet.

DYSTER VAR I Ippet av viren 2009 var det en ytterligere forverring
av sikkerhetssituasjonen i Afghanistan, over én og en halv million
nye internt fordrevne i Pakistan og en stor humaniteer krise i for-
bindelse med sluttkampene mellom den tamilske opprgrsbevegel-
sen LTTE og haren pa Sri Lanka. I alle disse konfliktene sa vi
eksempler pa at det blir stadig vanskeligere og mer risikofylt a fa
tilgang til sivilbefolkningen som er rammet. Bare i Afghanistan ble
33 hjelpearbeidere drept pa jobb i 2008. I konflikten pa Sri Lanka
kom sivilbefolkningen under kryssild etter hvert som frontlinjene
ble flyttet og det oppstod en sveert alvorlig humaniteer krise.

Utfordringene i Asia er mange og alvorlige. Trusselbildet bestar
av krig, vold, overgrep, atomtrussel, terrorisme og en stadig ster-
kere grad av regionalisering av konflikter. Dessuten har Asia et stort
antall neglisjerte humanitere kriser og flyktningstrgmmer.
Finanskrise, miljgkrise og gkte matvarepriser kan skape ytterligere
rystelser i en del av verden som stadig blir viktigere politisk og
gkonomisk. m
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NOKKELTALL > AFGHANISTAN

Folketall (mill) 28,2
Areal km? 647 500
Flyktninger fra Afghanistan 2 831 951
Internt fordrevne Minst 235 000
Flyktninger i Afghanistan fra andre land 37
Frivillige tilbakevendinger til Afghanistan 277 860
Asylsokere fra Afghanistan til Norge i 2008 1363

Tall ved inngangen til 2009

FORVERRET HUMANITAR SITUASJON

Den langvarige konflikten i Afghanistan har hatt katastrofale kon-
sekvenser for landets utvikling. Siden 1979 er omtrent to millioner
afghanere drept som fglge av konflikten, og mer enn en tredel av
befolkningen har flyktet.

FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) anslar at det i dag
befinner seg 1,7 millioner afghanske flyktninger i Pakistan og
900 000 i Iran. Flesteparten av de afghanske flyktningene i disse
landene har veert der i over 20 ar, og halvparten er fgdt i eksil.

Siden 2002 har fem millioner flyktninger vendt tilbake til Afgha-
nistan, men konflikt og mangel pa livsgrunnlag, arbeid og husly
vanskeliggjor beerekraftig retur og reintegrering. Intensivert konflikt,
spesielt i sgr, sprast og gst farer til at Afghanistan ogsa i 2008 pro-
duserte flyktninger og internt fordrevne. Ved utgangen av 2008 var
det om lag 235 000 internt fordrevne i Afghanistan.

VANSKELIG A VENDE HJEM Rundt 278 000 flyktninger vendte tilbake
til Afghanistan i lopet av 2008. Det er det hgyeste antallet pa flere
ar. Mangel pa livsgrunnlag, husly og sikkerhetsproblemer er de
stgrste hindene for retur. I november 2008 arrangerte UNHCR og
afghanske myndigheter en konferanse om retur og reintegrering
hvor behovet for en grundig strategi ble vektlagt. Hvor mange som
returnerer til Afghanistan i &rene som kommer, vil veere avhengig
av den assistansen flyktninger vil fa i Pakistan og Iran, samt sikker-
hetssituasjonen i Afghanistan. I mai stengte de pakistanske myndig-
hetene flyktningleiren Jalozai i North West Frontier Province (NWFP)
der det bodde 80 000-100 000 flyktninger. I 2009 gikk pakistanske
myndigheter med pé a la de gjenvaerende 1,7 millionene registrerte
flyktningene fa bli i landet ut 2012. Det er ogsa sannsynlig at et stadig
gkende antall internt fordrevne i Pakistan vil ha konsekvenser for
returen av flyktninger fra Afghanistan.
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ENORME BEHOV De humaniteere behovene gker i Afghanistan som
folge av hgy retur, forverring av sikkerhetssituasjonen, tgrke og
matkrise. En sjettedel av Afghanistans befolkning har ikke tilstrekke-
lig tilgang til mat. Det bidro til at FN i 2008 to ganger matte be det
internasjonale samfunnet om matvarehjelp til over 4,5 millioner
mennesker. For tilbakevendte er tilgangen til grunnleggende assis-
tanse som helsetjenester og utdanning svert begrenset, spesielt for
kvinner. I konfliktomradene i sgr ble 642 skoler stengt som folge av
angrep fra vaepnede opprgrsgrupper. Over 230 000 barn var i 2008
uten skoletilbud. Fordrevne kvinner er spesielt sarbare for kjgnns-
basert vold pa grunn av manglende nettverk og beskyttelse.

EN SVZRT SKJOR SIKKERHETSSITUASION 12008 var volden i Afgha-
nistan pa sitt hgyeste siden Talibans fall i 2001. Samtidig som kon-
flikten mellom internasjonale og afghanske styrker og veepnende
opprgrsgrupper ble intensivert, rammet den i enda stgrre grad
sivilbefolkningen. Antall sivile ofre gkte med 40 prosent fra 2007 til
2008; mer enn 2100 sivile ble drept som fglge av den militeere kon-
flikten i fjor. Det samlede antallet internasjonale soldater i Afghani-
stan var i underkant av 90 000, og antallet er ventet  stige i 2009.
Det planlagte presidentvalget i august 2009 vil veere avgjgrende for
den videre utviklingen i landet.

MANGLENDE TILGANG, MANGLENDE HJELP Grunnet sikkerhetssitua-
sjonen var 40 prosent av landet utenfor rekkevidde for humanitaer
assistanse i oktober 2008. Resultatet var at de mest sarbare grup-
pene ikke fikk den hjelpen de har behov for. I oktober appellerte
FN til Taliban om at humanitaer hjelp matte fa komme uhindret
frem, og forsikret om at det humanitaere arbeidet ikke har politiske
hensikter. Det er likevel lite som tyder pa at tilgangen til sivilbefolk-
ningen i omradene Taliban kontrollerer, vil bedres. m
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Frivillige tilbakevendinger til Australia

Asylsokere fra Australia til Norge i 2008

Folketall (mill) 21
Areal km? 7 686 850
Flyktninger fra Australia 43
Internt fordrevne -
Flyktninger i Australia fra andre land 20919

Tall ved inngangen til 2009

SNILLERE POLITIKK MED REGJERINGEN RUDD

Den sittende Labour-regjeringen, som kom til makten i november
2007, har liberalisert den australske flyktning- og asylpolitikken pa
en rekke omrader. Opposisjonen mener at den nye politikken forer
til en gkt flyktningstrgm til landet.

Antallet asylsgkere i Australia gkte med 20 prosent fra 2007 til
2008. Den stgrste gruppen som kommer er kinesere, deretter fglger
srilankere og pakistanere. I 2008 plukket den australske kystvakten
til sammen opp 179 batflyktninger. I midten av april 2009 hadde
antallet allerede kommet opp i over 250.

Fra 1990-tallet og frem til den nye Labour-regjeringen kom til
makten, ble australsk asylpolitikk stadig strengere. Det australske
flyktningradet (The Refugee Council of Australia) mener den nye
regjeringen har gjennomfgrt viktige og positive endringer i asyl-
politikken. Regjeringen far ogsa ros for at den har endret myndig-
hetenes sprakbruk. Asylsgkere omtales sjeldnere som ulovlige og
kriminelle.

«STILLEHAVSLOSNINGEN» AVVIKLET 12001 reddet den norske baten
Tampa 433 batflyktninger som var pa vei til Australia. Australia
nektet flyktningene 4 komme i land. Flyktningene ble i stedet plas-
sert pa stillehavsgya Nauru. Det ble opptakten til Australias «Stille-
havslgsning». Batflyktninger ble stoppet av kystvakten og internert
pa Stillehavsgyer, uten mulighet til & sgke om asyl i Australia. Lgs-
ningen utlgste omfattende internasjonal kritikk.

Labour lovet under valgkampen i 2007 4 avvikle systemet, og i
februar 2008 var det slutt. Av de 1637 personene som ble plassert
pa gyene fra 2001 til 2006, fikk 1153 anerkjent flyktningstatus eller
beskyttelsesbehov. 483 personer fikk avslag. Av de som fikk positivt
svar, er 61 prosent bosatt i Australia.

Papirlgse flyktninger som stoppes pad havet, interneres na pa
den australske gya Christmas Island. Asylsgkere som plasseres der,
har feerre juridiske rettigheter enn asylsgkere som klarer a ta seg

til fastlandet. FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) har
kritisert dette og oppfordret australske myndigheter til 4 behandle
alle asylsgkere likt. Lgsningen er likevel bedre enn «Stillehavslgs-
ningen», fordi asylsgkerne far levere asylsgknad i Australia.

VIKTIGE OG POSITIVE ENDRINGER Australia internerer automatisk
alle papirlgse asylsgkere. I juli 2008 kom regjeringen med nye
retningslinjer for internering. Interneringstiden skal heretter vaere
sa kort som mulig og ha som formal 4 etablere rett identitet. Ut over
det skal folk kun holdes internert hvis de representerer en helse-
eller sikkerhetsmessig risiko. Barn skal ikke lenger interneres, og
alle interneringer over seks maneder skal gjennomgés av en
ombudsmann. I oktober 2008 fjernet regjeringen ordningen med
«midlertidig beskyttelsesvisum», som var et tiltak mot menneske-
smugling. Asylsgkere som kom til Australia uten papirer, men fikk
innvilget flyktning- eller beskyttelsesstatus, fikk bare opphold i tre
ar om gangen. De kunne heller ikke fa familiegjenforening. I mars
2009 foreslo ogsa regjeringen a stanse praksisen med a sende
asylsgkere regningen for sitt eget interneringsopphold.

BAT MED FLYKTNINGER EKSPLODERER 16. april 2009 eksploderte en
flyktningbét under eskorte av den australske kystvakten pa vei til
Christmas Island. Eksplosjonen krevde menneskeliv, og flere ble
hardt skadet. Eksplosjonen satte ny fart i asyldebatten. Opposisjo-
nen mener regjeringens nye politikk fgrer til flere asylsgkere.
Regjeringen mener gkningen skyldes gkt konfliktniva i Afghanistan
og Sri Lanka og den generelle gkningen i antall asylsgkere pa ver-
densbasis. m
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Folketall (mill) 161,3
Areal km? 144 000
Flyktninger fra Bangladesh 10 038
Internt fordrevne 60 000-500 000
Flyktninger i Bangladesh fra andre land 28 389
Frivillige tilbakevendinger til Bangladesh -
Asylsokere fra Bangladesh til Norge i 2008 8

Tall ved inngangen til 2009

INTERN URO OG KAMP OM JORD

Ved valgene i desember 2008 vant Awami League (AL) en overlegen
seier. Partiet har, sammen med Bangladesh Nationalist Party (BNP),
dominert den politiske scenen siden uavhengigheten i 1971. Men
landet har i artier vaert plaget av naturkatastrofer og politisk uro.
Bare mdneder etter valget gjorde grensevaktsoldater mytteri og
drepte 77 personer, de fleste soldater med hgy rang. Hinduene og
de etniske minoritetene i Chittagong Hill Tracts i sgrgst har lenge
veert utsatt for grov diskriminering, overgrep og omfattende for-
drivelser. I tillegg befinner det seg 28 000 rohingyaer (muslimer
fra Myanmar) i to flyktningleirer drevet av FNs hgykommissaer for
flyktninger naer grensen til Myanmar. Det er anslatt at opp til
200 000 uregistrerte rohingyaer befinner seg utenfor leirene.

INTERNT FORDREVNE I 1976 brgt det ut veepnet konflikt i Chittagong
Hills Tracts pa grunn av konfiskering av stammefolkets jord og stor
tilflytting av muslimske bengalere. Mange fra minoritetsgruppen
Jumma ble internt fordrevet og enkelte tok seg ogsa over grensen
til India. Representanter for Jummafolket og regjeringen inngikk
en fredsavtale i 1997, men avtalen er skjgr og spenningen mellom
bosettere og lokalbefolkningen er stor. Etter at heaeren erkleerte
unntakstilstand i januar 2007, tok bosetterne over nye omrader. I
april 2008 ble sju landsbyer brent ned og over 40 landsbyer, som
tidligere tilhgrte Jummafolket, er na overtatt av bosettere. Tallet
pd internt fordrevne er svaert vanskelig a ansld, men mange lever
i skjul i skogsomrader uten tilgang til helsetjenester og hvor det er
vanskelig a finne mat.

Det er liten optimisme knyttet til a fa lgst denne konflikten siden
tilstremmingen av innflyttere fortsetter. Regjeringen har vist svaert
liten villighet til & la internasjonale hjelpeorganisasjoner og donorer
engasjere seg i omradet.
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FLYKTNINGER Mellom 1991 og 1992 tok 250 000 rohingyaer seg over
grensen til Bangladesh etter & ha blitt utsatt for massive overgrep
fra myndighetene i Myanmar. I 1996 kom en ny bglge. De nyan-
komne fikk ikke adgang til flyktningleirene fordi de ble ansett for
a veere ulovlige innvandrere.

Det er bare de 28 000 i leirene som er anerkjent som flyktninger,
men ogsa for disse har sikkerhetssituasjonen vert vanskelig, spe-
sielt for kvinner og barn. I 2008 fikk FNs hgykommisseer installert
solcellepanel som skaffer lys til leirene om natten, for eksempel
rundt latriner og vaskerom. Dette enkle grepet har bedret sikker-
heten for kvinner betraktelig.

For de 200 000 rohingyane som lever utenfor leirene har situa-
sjonen veert svaert vanskelig. Nar monsuntiden er over, risikerer
mange livet ved a legge ut pa havet i for sma bater. De fleste ender
reisen i Thailand eller Malaysia, men noen har ogsa kommet helt
ned til Indonesia.

MANGE UTFORDRINGER Bangladesh er et av verdens fattigste og tet-
test befolkede land. To tredeler av befolkningen arbeider i jord-
bruket, men jorda er samlet pa fi hender. Stadige naturkatastrofer
har forsterket skjevhetene i eierforholdene fordi smabgnder blir
tvunget til & selge jord etter & ha fatt avlingene gdelagt flere ar pa
rad. Dette er med pd & gke presset mot omradene Jummafolket
bor. Manglende sikkerhet og vilkarlighet gjor imidlertid hverdagen
usikker ogsa for den fattige bengalske befolkningen. Situasjonen
blir ikke bedre av at landet regnes som ett av verdens mest kor-
rupte pa Transparancy Internationals liste. m
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Folketall (mill) 0,7
Areal km? 47 000
Flyktninger fra Bhutan 104 964

Internt fordrevne -
Flyktninger i Bhutan fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Bhutan -
Asylsokere fra Bhutan til Norge i 2008 12

Tall ved inngangen til 2009

BHUTANSKE FLYKTNINGER GJENBOSATT

2008 var et begivenhetsrikt ar for Bhutan. I mars ble de forste
valgene i landets historie gjennomfart. Det kongevennlige Bhutan
Harmony Party vant 44 av i alt 47 seter i parlamentet. De reste-
rende tre setene gikk til et annet kongevennlig parti, men opptak-
ten til valgene var ikke like harmonisk. En serie eksplosjoner
rammet landet i forkant av valget. Myndighetene la raskt skylden
pa militante grupper med utspring i flyktningleirene i Nepal. I
november ble Jigme Khesar Namgyel Wangchuck kronet til ny
konge. Hans far Jigme Singye Wangchuck hadde da sittet ved mak-
ten som eneveldig monark i over 30 ar. Av de 108 000 flyktningene
som befant seg i leirene i 2007, ble 5000 gjenbosatt i et tredje land
ilgpet av 2008.

KONFLIKTEN Bhutan er fremdeles et av verdens mest isolerte land.
Landet har siden 1907 og frem til 2008 veaert et monarki med en
strengt hierarkisk fgydalstruktur. Selvom Bhutan er et multietnisk
samfunn har det veert ngalongene, en buddhistisk folkegruppe med
rgtter i Tibet, som har hatt den dominerende makten i samfunnet.
Dette er den samme gruppen som kongefamilien tilhgrer og de
utgjor mellom 15 og 20 prosent av befolkningen. Konflikten startet
pa 1980-tallet da kongen innfarte lover for a styrke det myndig-
hetene ansd som landets egentlige, genuine, som i realiteten repre-
senterer begrepet de buddhistiske gruppene i nord, det vil si
ngalongene. Lovene omfattet strenge og detaljerte forordninger og
forbud. Ifglge kongen og regjeringen er kulturelt mangfold en trus-
sel mot harmoni og sikkerhet i et sa lite land som Bhutan. Regje-
ringens politikk innebar en regelrett tvangsassimilering og under-
trykking av alle andre etniske grupper, og lovene ble fulgt opp med
arrestasjoner og overgrep. Forfglgelsen rammet spesielt de nepalsk-
spraklige hinduene, lhotsampaene, i Sgr-Bhutan. Gjennom en ny
lov mistet mange av lhotsampaene sitt statsborgerskap og fratatt
sine eiendommer.

I valget mellom tvangsassimilering, diskriminering eller flukt,
forlot over 130 000 Ihotsampaer Bhutan pa begynnelsen av 1990-tal-
let. Dette utgjorde halvparten av den samlede lhotsampabefolknin-
genilandet. I en periode kom det opptil 1000 flyktninger hver dag
til leirene i Nepal.

FLYKTNINGENE Siden 1993 har flyktningenes skjebne veert gjenstand
for bilaterale forhandlinger mellom den bhutanske regjeringen og
regjeringen i Nepal. Imidlertid har ikke én flyktning fatt vende
hjem. I leirene gkte frustrasjonen blant flyktningene etter som tiden
gikk uten at noe skjedde. I tillegg begynte den internasjonale stgt-
ten til flyktningene a avta. I 2002 stanset utdelingen av kleer og i
2005 stoppet FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) tilfgrse-
len av parafin til matlaging. Dette var med pa a gke konfliktene med
lokalbefolkningen da flyktningene matte hente inn ressurser uten-
for leirene pa egen hand. I tillegg skapte det ogsa gkt frustrasjon
og vold internt blant flyktningene i leirene. De ble splittet i to grup-
per; de som gnsket a bli gjenbosatt og de som insisterte pa sin rett
til & vende tilbake til Bhutan.

DET INTERNASJONALE SAMFUNN Siden volden stadig utviklet seg og
Bhutan stadig nektet & la FN komme inn som en tredje part for a
finne en lgsning, annonserte USA og flere andre land pa slutten av
2006 at de var villige til & akseptere til sammen 85 000 flyktninger.
Siden november 2007 har 5000 forlatt leirene og slatt seg ned i et
tredjeland, de aller fleste i USA. Norge innvilget i 2008 arbeids- og
oppholdstillatelse til 149 bhutanske flyktninger. For 2009 er kvoten
fastsatt til 150 personer. m
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FA LYSPUNKTER

Taugust 2008 brgt det ut intense kamphandlinger mellom filippinske
regjeringsstyrker og muslimske opprgrere pa gya Mindanao. I lgpet
av kort tid matte 600 000 mennesker flykte fra sine hjem, flere enn
under krigen mellom Georgia og Russland som foregikk pa samme
tid. Forskjellen er at den humanitaere krisen pa Mindanao knapt ble
nevnt i norsk presse, og den ble i alle fall fort glemt.

Vapnet konflikt og grove brudd pa menneskerettighetene har
fordrevet 2 millioner mennesker fra sine hjem pa Filippinene siden
2000. Fordrivelsene har ofte hatt en kortvarig karakter.

OPPROR BLANT MUSLIMENE Den alvorligste humanitaere situasjonen
finner vi pd Mindanao der muslimske opprersgrupper har fort
vapnet kamp siden 1970-tallet. Muslimene utgjgr cirka sju prosent
av befolkningen pa Filippinene, og er i stor grad konsentrert pa
Mindanao og gyene Jolo og Basilan. Befolkningen i disse omradene
er blant de fattigste i hele landet, og kampen om jord og kontroll
over naturressurser er den viktigste arsaken til konflikten. Polarise-
ringen har oppstatt over tid og er i stor grad et resultat av en kolo-
niseringspolitikk der jord har blitt omfordelt til kristne bosettere.

Hapet om & finne en fredelig lgsning steg i juli 2008 da regjerin-
gen og the Moro Islamic Liberation Front (MILF) ble enige om a gi
stgrre autonomi til de muslimske omradene. Dette mgtte imidlertid
sterk opposisjon fra kristne grupper, og polariseringen som fulgte
var foranledningen til kamphandlingene i august. Pa slutten av 2008
var fremdeles 300 000 mennesker pa flukt. Mange hadde ikke
lenger noe hus & dra hjem til, mens andre fryktet for sin egen sikker-
het.

Den minste, men internasjonalt mest omtalte opprgrgruppen,
er Abu Sayyaf-geriljaen som opererer pa gyene Jolo og Basilan. De
er kjent for sine brutale aksjoner som ogsa har rammet hjelpe-
organisasjoner. Senest i januar 2009 ble tre Rgde Kors ansatte
kidnappet.
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NEW PEOPLES ARMY Den kommunistiske geriljabevegelsen New
Peoples Army (NPA) vokste frem pa slutten av 1960-tallet under
president Ferdinand Marcos’ diktatur. Bevegelsen var en reaksjon
mot de enorme sosiale forskjellene, omfattende brudd pa men-
neskerettighetene og USAs dominerende innflytelse. NPA hadde
stor tilbakegang pa 1990-tallet og fremstod i lange perioder som
splittet. I dag er de igjen pa fremmarsj og far stadig stgrre inn-
flytelse pa den filippinske landsbygda. Til forskjell fra de muslimske
opprgrbevegelsene, opererer NPA over store deler avlandet. Sam-
taler mellom regjeringen og NPA har til na ikke fort frem.

MANGLER BESKYTTELSE 0G MAT Den militeere opptrappingen av
konfliktene pa Filippinene truer med & fa en svaert gdeleggende
effekt p mulighetene for nye forhandlinger. Volden hindrer bade
mange internt fordrevne fra a vende hjem og den gjor det umulig
a sette i gang ngdvendig bistandsarbeid. Sivile utsettes ogsa for
grove brudd pa menneskerettighetene i konfliktomradene. Mange
internt fordrevne bor i leirer hvor de mottar noe assistanse fra
nasjonale og internasjonale hjelpeorganisasjoner. Et stort antall
bor spredt rundt og lever hos familie og venner. @kningen av mat-
vareprisene har rammet den fra for sa fattige filippinske befolknin-
gen ekstra hardt. I fglge en undersgkelse utfgrt av BBC World
Service oppgav hele 63 prosent av befolkningen pa Filippinene at
de nd spiste enda mindre enn fgr. Folk pa flukt tilhgrer de mest
marginaliserte og de tar hvilken som helst jobb for & skaffe seg mat.
Mange unge har store helseproblemer pa grunn av for lite mat over
lang tid og tyr til prostitusjon eller lar seg rekruttere til veepnede
grupper. =
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VERDENS STORSTE DEMOKRATI

Stormakten India har gjennomgétt en rask utvikling de siste arene.
Men paradoksene er mange. Landet, med flere hundre millioner
fattige, er samtidig en atommakt som na oppdager at de ma drive
lobbyvirksomhet for «egne» multinasjonale selskaper. Forholdet
til nabolandet Pakistan er mer spent enn pa lenge. Den komplekse
innenrikspolitiske situasjonen reflekteres gjennom alle de ulike
konflikttypene i landets regioner. Det er antatt at minst 500 000
er internt fordrevne i India, men det finnes ingen offisielle tall.

SPENT FORHOLD TIL PAKISTAN Spenningen i forholdet til Pakistan
neermet seg bristepunktet da indiske myndigheter mente a kunne
bevise at den islamistiske gruppen Lashkar-i-Taiba, som har base i
Pakistan, stod bak terrorangrepene i Mumbai i november 2008.
Over 100 mennesker mistet livet. Den pakistanske etterretnings-
organisasjonen Inter-Services Intelligence (ISI) var med pé a starte
Lashkar-i-Taiba pa 1980-tallet som et verktgy mot India i Kashmir-
konflikten. Den veepnede konflikten og volden mot hinduminori-
teten i Jammu og Kashmir har lenge vaert en hodepine for indiske
myndigheter. Den pakistanske presidenten, Asif Ali Zardari, har
imidlertid tilbudt samarbeid i kampen mot terrorismen. Men pro-
blemene i Pakistan er ni sa store at India opplever at presidentens
lgfter har begrenset gjennomslagskraft. Det er avgjgrende at
ekstreme krefter ikke far for sterk innflytelse i noen av statene.
Fiasko i Pakistan ma ikke bli en mélestokk for indisk suksess. Tvert
imot er det sterke sikkerhetsmessige, gkonomiske og humanitzere
grunner for India til & hjelpe Pakistan bort fra avgrunnen.

INTERNT FORDREVNE India har i tillegg store interne utfordringer. I
delstatene i nordgst fortsetter vold og overgrep a fordrive men-
nesker. De etniske og gkonomiske konfliktene mellom lokalbefolk-
ningen, innvandrere, myndighetene og opprgrsgrupper har rgtter
helt tilbake i 1947. Indiske myndigheter har i sin kamp mot separa-

tistene hatt stor nytte av sine naere forbindelser med kongedgmmet
Bhutan.

Den stgrste interne sikkerhetstrusselen utgjgr den voksende
maoistbevegelsen. Da de stgrste maoistgruppene slo seg sammen,
okte deres innflytelse raskt. De hevder at de sliss pa vegne av den
fattige og eiendomslgse bondebefolkningen. Maoistene opererer
na i nesten halvparten av Indias delstater, men star spesielt sterkt
i gstlige og sentrale omrader. Bide opprererne, sikkerhetsstyrkene
og paramiliteere militsgrupper begar grove overgrep mot sivilbe-
folkningen.

I Gujarat og Orissa fgrer konflikten mellom hindumajoriteten,
muslimer og kristne til stadige voldshandlinger og fordrivelser.
Mange har ogsa blitt tvunget til a flykte pa grunn av vold i forbin-
delse med store utbyggingsprosjekter, spesielt i Vest-Bengal. Disse
blir ikke registrert som internt fordrevne av indiske myndigheter.

STORE UDEKKEDE BEHOV India har ikke etablert et spesifikt juridisk
rammeverk for & beskytte de internt fordrevne. Ansvaret blir auto-
matisk overfgrt til delstatene, som verken har ekspertise eller
ressurser til & ta pa seg oppgaven. Sivilbefolkningen i maoistomra-
dene star midt opp i en vaepnet konflikt og befinner seg mellom
barken og veden. Muslimene i Gujarat lever i frykt for at hindu-
ekstremister skal ta over deres hus og jord, mens kristne pa flukt i
Orissa risikerer & matte konvertere til hinduismen hvis de vender
hjem.

Tibetanere og tamiler fra Sri Lanka utgjgr de stgrste flyktning-
gruppene i India. Men landet huser ogsa flyktninger fra Myanmar,
Bhutan, Afghanistan og Nepal. m
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SITUASJONEN NORMALISERES

Det var en viktig gest fra den nye amerikanske administrasjonen
da utenriksminister Hillary Clinton under sitt besgk i Indonesia i
februar 2009 uttalte at Indonesia ville spille en sveert viktig rolle i
amerikansk utenrikspolitikk i tiden fremover. President Obama
tilbrakte for gvrig flere ar av sin barndom i Indonesia. Landet er
ikke bare en regional maktfaktor i Asia, men har ogsd verdens
stgrste muslimske befolkning.

FARRE PA FLUKT Den politiske situasjonen i Indonesia er mer stabil
enn pa sveert lenge og antallet internt fordrevne fortsatte a ga ned
ogsa i 2008. Arsaken til dette er bade lokal integrering av men-
nesker pa flukt og at stadig flere har vendt hjem. Fra 1,3 millioner
internt fordrevne i 2002 er tallet nd anslatt til mellom 70- og
120 000.

Mellom 80 og 90 prosent av befolkningen er muslimer. Det bor
cirka 3000 etniske grupper med over 200 ulike sprik i Indonesia.
Under de religigse og etniske konfliktene som blusset opp pa slutten
av 1990-tallet, 1 det ofte en maktkamp mellom deler av eliten.
Posisjoner og kontroll over naturressurser stod pa spill. I Aceh stod
kampen om olje og gass og i Vest-Papua om tgmmer, gull, kopper
og olje.

REGIONALE FORSKJELLER Tsunamien rammet Aceh svaert hardt, men
var ogsa en arsak til at separatistbevegelsen Free Aceh Movement
(GAM) og indonesiske myndigheter undertegnet en fredsavtale i
2005. Fredsavtalen har holdt og nesten alle som ble internt fordre-
vet under konflikten har kunnet vende hjem. I dag er det bare noen
tusen igjen pa landsbygda i det sentrale Aceh. Men mange som
vender hjem finner gdelagte hus der alt av verdi er stjilet. Ved siden
av ekstrem fattigdom sliter ogsad mange med traumer etter vold og
overgrep.
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Molukkene huser det stgrste antallet internt fordrevne. Over
50 000 venter fremdeles pa assistanse for a finne en varig lgsning.
Konflikten mellom muslimer og kristne fordrev nesten én million
mennesker pa Molukkene mellom 1999 og 2002. Tidligere bodde
disse gruppene blandet, men ni lever de adskilt.

I det sentrale Sulawesi farte ogsa konflikten mellom muslimer
og kristne til at mange flyktet. I 2008 var det fremdeles 5000 internt
fordrevne i distriktet Poso som ikke hadde mottatt assistanse fra
myndighetene. Mange av disse var ogsa redde for & vende hjem pa
grunn av faren for ny vold i omradet de kommer fra.

I andre provinser som Vest-Timor, Vest- og Sentral-Kalimantan
befinner det seg ogsad mange tusen internt fordrevne som er redde
for & vende hjem pa grunn av fiendtlige naboer eller fordi de ikke
har noe a vende tilbake til. [ Papua ble det ikke meldt om nye internt
fordrevne i 2008, men indonesiske soldater gjennomfgrer stadig
operasjoner mot opprgrere fra the Free Papua Movement (OPM).

UTFORDRINGER Indonesiske myndigheter vedtok i 2001 en nasjonal
politikk for a lgse problemene til de internt fordrevne og har
sammen med det internasjonale samfunn, klart & gi omfattende
humaniteer assistanse. Det har derimot veert stgrre problemer
knyttet til & finne varige lgsninger for de internt fordrevne. Noe av
dette kan knyttes til korrupsjon og darlig koordinering, samt at
spenningen i mange lokalsamfunn fremdeles er stor og folk er
redde for at nye konflikter kan bryte ut.

Mye stér pa spill i dagens Indonesia. Det gryende demokratiet,
det tredje storste i verden, star foran store utfordringer. Den stgrste
ligger i dragkampen mellom periferi og sentrum. Her ligger kimen
i kampen om selve eksistensen til staten Indonesia, slik vi kjenner
denidag.m
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MILLIONER FORTSATT PA FLUKT

Irak er en av verdens mest omfattende flyktningkriser, med 4,7
millioner mennesker pa flukt innenfor og utenfor landets grenser.
Til tross for en gradvis bedring av sikkerheten er menneskerettig-
hetsbrudd og vold mot sivile fortsatt utbredt, og det er store, udek-
kede humanitzere behov.

INTERNT FORDREVNE Det er over 2,8 millioner internflyktninger i
Irak. Allerede fgr den amerikanskledede invasjonen i 2003 var over
én million irakere fordrevet, som fglge av menneskerettighets-
brudd, interne konflikter, Irak-Iran krigen, Gulf-krigen og oppraret
isgri1991, samt regimets «arabiseringspolitikk», hvor kurdere ble
tvangsflyttet fra de oljerike provinsene Kirkuk og Mosul.

Etter invasjonen i 2003 ble rundt 190 000 irakere internt for-
drevet av militaere operasjoner og generell vold. Konflikten mellom
sjia- og sunnimuslimske grupper blusset opp da den sjiamuslimske
al Askari-moskeen ble sprengt i lufta i februar 2006. 1,6 millioner
er tvunget pa flukt av den sekteriske volden som siden har preget
Irak, seerlig i de sentrale deler av landet. I 2008 var det imidlertid
faerre nye fordrevne.

UTFORDRENDE HJELPEARBEID Et darlig rustet helse- og utdannings-
vesen, utilstrekkelige bolig- og sanitaerforhold, samt skjgr sikkerhet
og intern konflikt gjgr livet vanskelig for mange irakere. Krimina-
litet, bortfgringer og utpressing rammer en stor del av befolknin-
gen. Arene med konflikt, menneskerettighetsbrudd og gkono-
miske sanksjoner for 2003 har ogsa medvirket til darlige levefor-
hold.

Darlig sikkerhet gjor humaniteert arbeid vanskelig, men ikke
umulig. Fa internasjonale organisasjoner er tilstede over hele Irak,
men flere bidrar gjennom samarbeid med lokale, irakiske organi-
sasjoner. Likevel er det behov som ikke blir mgtt, fordi organisasjo-
nene mangler tilgang eller kapasitet. Etter hvert som de amerikan-

ske styrkene trekker seg ut av Irak vil ogsa hjelpeorganisasjonene
vaere ngdt til 4 tilpasse seg nye operasjonelle forhold.

IRAKERE I EKSIL Rundt 1,9 millioner irakere har flyktet fra landet, de
fleste til nabolandene Jordan og Syria, ifglge tall fra FNs hgykommis-
seer for flyktninger (UNHCR) og myndighetene i mottakerlandene.

Usikkerheten og den humaniteere situasjonen i hjemlandet gjor
at mange ikke gnsker a dra tilbake. Men situasjonen for irakiske
flyktninger i Syria, Jordan, Libanon og andre land er vanskelig etter
flere ar i eksil. De fleste som hadde sparepenger har brukt dem opp,
men kan heller ikke arbeide lovlig i vertslandet. Samtidig stiger pri-
sene pa mat, bolig og drivstoff. Irakiske flyktninger er dermed
avhengige av hjelp fra vertslandet og det internasjonale samfunnet.
Nesten 70 prosent av irakiske flyktningbarn gér ikke pa skole, viser
en undersgkelse fra UNHCR.

VANSKELIG RETUR Selv om den sekteriske volden ser ut til & avta
noe i Irak, med en nedgang i volden pa 75 prosent siden den
ekstreme situasjonen i midten av 2007, er mange varsomme med
a vende tilbake. Litt under 170 000 internt fordrevne returnerte i
2008, mens rundt 25 000 irakiske flyktninger kom tilbake. Blant
de stgrste hindringene for en beerekraftig retur er vold og usikker-
het, etnisk deling av lokalsamfunn, gdelagt eller okkupert bolig og
eiendom, samt arbeidslgshet og mangel pa grunnleggende tjenes-
ter eller humanitzer hjelp.

ASYLSOKERE Irakere er den desidert stgrste gruppen asylsgkere til
Norge. Varen 2009 inngikk norske og irakiske myndigheter en
avtale om retur av irakere som har fatt avslag pa sin asylsgknad. De
som returnerer frivillig kan fi gkonomisk stgtte, men det er ogsa
apnet for tvangsretur. m
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MINDRE FRIVILLIGHET - MER TVANG

12008 fortsatte nedgangen i antallet frivillige returer av afghanske
flyktninger. Iranske myndigheter fortsatte likevel med hjemsending
av flyktninger til et stadig mer usikkert Afghanistan. Samtidig forer
de iranske myndighetenes systematiske brudd pd menneskeret-
tighetene til at mange religigse og etniske minoriteter flykter fra
Iran. Ifglge Human Rights Watch ble menneskerettighetssituasjo-
nen forverret i lgpet av 2008.

FARRE FRIVILLIGE TILBAKEVENDINGER Iran huser per i dag rundt
980 000 flyktninger. 54 000 er fra Irak, mens resten i all hovedsak
er registrerte flyktninger fra Afghanistan. I tillegg anslar den iranske
regjeringen at én million uregistrerte afghanske flyktninger opp-
holder seg i landet. Iran grenser ogsa til andre land med store
flyktningstrgmmer, blant annet Pakistan.

Den fgrste bglgen av afghanske flyktninger til Iran kom 11979, i
kjglvannet av den sovjetiske invasjonen. Tilstrgemningen til Iran
fortsatte gjennom den péfelgende borgerkrigen og etter Talibans
maktovertakelse.

Majoriteten av de irakiske flyktningene er shiamuslimer eller
kurdere som ble utsatt for omfattende diskriminering og forfel-
gelse under Saddam Husseins regime.

FORVERRING AV SIKKERHETSSITUASJONEN Siden Talibans fall i 2001
har FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) gjennomfort et
frivillig tilbakevendingsprogram for afghanske flyktninger, og mer
enn 1,5 millioner afghanere har vendt hjem. I 2006 begynte man
imidlertid a se en nedgang i antallet frivillige tilbakevendinger, noe
som har fortsatt siden. Ifglge UNHCR vendte 3660 afghanske flykt-
ninger frivillig hjem i 2008, sammenliknet med 260 000 i 2002.
Den forverrede sikkerhetssituasjonen i Afghanistan er apenbart
hovedéarsaken til nedgangen.
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Det har ogsa veert en viss nedgang i frivillige tilbakevendinger av
irakiske flyktninger. 3490 irakiske flyktninger returnerte frivillig til
hjemlandet i 2008, sammenlignet med over 12 50012004. UNHCR
anbefaler imidlertid ikke retur, pa grunn av den fortsatt usikre sik-
kerhetssituasjonen i Irak.

MASSEUTVISNINGER 0G OMPLASSERING Uregistrerte flyktninger blir
tvangssendt ut av Iran. I fgrste halvar av 2008 hadde iranske myn-
digheter sendt hjem om lag 140 000 uregistrerte flyktninger. U.S.
Committee for Refugees and Immigrants (USCRI) har ogsa meldt at
iranske myndigheter har lagt sterke restriksjoner pa flyktningenes
bevegelsesfrihet. I siste halvdel av 2007 la de ned delvis eller full-
stendig forbud for flyktninger mot 4 besgke 23 iranske provinser.
120 000 afghanske og irakiske flyktninger ble tvunget til 4 flytte til
angitte omrader, for det meste flyktningleirer. I lgpet av mai 2008
var tallene oppe i 25 provinser og 180 000 flyktninger.

Det er dystre fremtidsutsikter for flyktningene i Iran. Sikkerhets-
situasjonen i Afghanistan har blitt drastisk forverret, og sikkerhets-
situasjonen i Irak er ogsa sveert ustabil. UNHCR frarader irakiske
flyktninger & reise hjem. Iranske myndigheter har ikke sendt signa-
ler om noen endring i politikken overfor landets uregistrerte flykt-
ninger. m
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Folketall (mill) 7,0
Areal km? 20 770
Flyktninger fra Israel 1494
Internt fordrevne 200 000
Flyktninger i Israel fra andre land 9137
Frivillige tilbakevendinger til Israel -
Asylsokere fra Israel til Norge i 2008 15

Tall ved inngangen til 2009

FASTLAST FOR INTERNT FORDREVNE

Mens Israel gir joder verden over lovfestet rett til & immigrere til
Israel, lever rundt 200 000 av landets ikke-jgdiske befolkning som
internt fordrevne. Landet har ingen lover, regelverk eller myndig-
hetsinstanser som sikrer beskyttelse av de fordrevne.

FORDREVNE PALESTINERE Allerede for Israel i mai 1948 erklaerte seg
som en selvstendig stat i det som da het Palestina, ble tusentalls fra
den ikke-jpdiske befolkningen drevet vekk fra omrader som var
tenkt innlemmet i den nye staten. I manedene som fulgte rett etter
statsdannelsen, matte ytterligere flykte pa grunn av krig mellom
Israel og de arabiske nabolandene. Da krigshandlingene tok slutt i
januar 1949, hadde 750 000 palestinere blitt drevet pa flukt.

De fleste flyktet til Gaza, Vestbredden eller de arabiske nabolan-
dene. Neermere 50 000 mennesker ble fordrevet innenfor Israels
grenser. Rakettangrep og konflikter mellom Hamas og Hizbollah
har fgrt til at mange israelere i grensebyene til Gaza og Libanon har
mattet flytte fra sine hjem for kortere perioder.

BRYTER INTERNASJONAL LOV Bade i 1948-49 og i 1967 trodde pales-
tinerne at de skulle fa vende tilbake til hjemmene sine s& snart
krigshandlingene var over. I fglge FN-resolusjon 194 fra 1948 konsta-
terer det internasjonale samfunnet at palestinerne har rett til &
returnere.

Israelske myndigheter har i alle ar valgt 4 ignorere bade FN-
resolusjon 194 og andre senere resolusjoner som fastslar palestiner-
nes rett til & vende tilbake. 11950 ble The Absentee Property Law
vedtatt, en lov som gir den israelske staten kontroll over eiendom-
mene til de fleste palestinske flyktningene og internt fordrevne.

Senesti2003 stgttet Israels hgyesterett regjeringens beslutning
om 4 nekte de fordrevne a returnere av sikkerhetshensyn. Da ble
det ogsa klart at mesteparten av de fordrevnes landeiendommer
var blitt nasjonalisert.

OMSTRIDT MUR I 2002 begynte Israel 4 bygge en sakalt separasjons-
barriere, en mur, langs og delvis pa Vestbredden. Begrunnelsen er
4 hindre palestinske selvmordsbombere fra & komme inn i Israel.
Den israelske menneskerettsorganisasjonen B’Tselem har anslatt
at opptil 90 000 palestinere kan bli internt fordrevne som fglge av
husgdeleggelsene og byggingen av muren.

TUVANGSFLYTTER BEDUINER Israels beduiner, som lever i Negevgrke-
nen, er en utsatt gruppe. Siden 1948 er de blitt tvangsflyttet flere
ganger, og i dag bor om lag halvparten av dem i landsbyer som ikke
er godkjent av myndighetene.

Landsbyene er uten offentlig elektrisitets-, vann- og avlgpssystem,
boligstandarden er darlig, og arbeidsledigheten er hgy. Beduinene
er den fattigste befolkningsgruppen i Israel. I 2005 gikk de til sak
mot staten for a fa landsbyene sine knyttet til rene vannkilder.

Israelske myndigheter mener landsbyene er pa ulovlig ekspro-
priert statlig jord. I stedet for a etterkomme beduinenes krav og
onsker, gnsker myndighetene a fi beduinene inn i permanente
bosettinger andre steder i landet. For & tvinge beduinene vekk fra
landsbyene er jordstykkene deres blitt gdelagt med sprgyting og
boliger revet. Ifglge Human Rights Watch ble flere titalls boliger
jevnet med jorden i 2008. =
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Folketall (mill) 23,1
Areal km? 527 970
Flyktninger fra Jemen 1776
Internt fordrevne 20 000-23 000
Flyktninger i Jemen fra andre land 140 169
Frivillige tilbakevendinger til Jemen -
Asylsekere fra Jemen til Norge i 2008 82

Tall ved inngangen til 2009

MANGE PA FLUKT I OG TIL JEMEN

Fattige Jemen har mange internt fordrevne samtidig som landet
mottar tusenvis av flyktninger. Som nabo til Afrikas horn, ridd av
intern veepnet konflikt og naturkatastrofer, er landet sveert desta-
bilisert.

Den veepnede konflikten mellom styrkene til sjia-lederen Hussein
al-Houthi og regjeringssoldater i det nordlige Jemen fgrte til fordri-
velse av over 100 000 mennesker i 2008. Vapenhvilen i juli 2008
gjorde det mulig for mange & vende hjem. Imidlertid er sikkerhets-
situasjonen darlig og det meldes om stadige sammenstgt mellom
opposisjonsstyrkene og heeren.

Det var ogsa et rekordstort antall mennesker som forsgkte a ta
seg over Aden-bukta til Jemen fra Somalia, Etiopia og andre steder
12008. Ifplge FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR), var tallet
over 50 000, en gkning pa 70 prosent sammenlignet med éret far.

Omfanget av kamphandlingene i det nordlige Jemen har fgrt til
at tusenvis av mennesker har blitt fordrevet fra sine hjem siden
2004. Det er svart vanskelig a fa tilgang til de omradene der de
oppholder seg pa grunn av manglende sikkerhet, restriksjoner fra
regjeringens side og et stort antall udetonerte eksplosiver og land-
miner. Regjeringen hevder at 90 000 mennesker har vendt hjem
siden vapenhvileavtalen ble undertegnet. Tallet har ikke blitt veri-
fisert og flere rapporter papeker at mange har vendt tilbake bare
for 4 finne sine hjem i ruiner.

VANSKELIG A NA DE FORDREVNE Da antall mennesker p4 flukt var pa
det hgyeste sommeren 2008, klarte hjelpeorganisasjoner kun 4 na
en tredjedel av de internt fordrevne som befant seg i byene. Hjelpen
som ble gitt var svaert begrenset. P4 dette tidspunkt var 70 000 pa
flukt ute pa landsbygda. Disse mottok praktisk talt ingen humanitaer
assistanse, blant annet pa grunn av myndighetenes restriksjoner.
Det ble imidlertid rapportert om at de internt fordrevne manglet
mat, medisiner, skoletilbud, rent vann og husly. Mange ville ikke
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reise hjem pa grunn av frykt for represalier, usikkerhet, gdelagte
hjem og fordi husdyrene var drept eller forsvunnet.

I oktober 2008 ble de gstlige omradene i Jemen rammet av flom
og over 10 000 mennesker mistet sine hjem. Bare i Hadramaut-
provinsen sgrgst i landet ble 180 skoler gdelagt. Skolene som ble
spart, matte brukes til oppholdssted for de mange huslgse familiene,
og dermed hadde ikke skolebarna noe utdanningstilbud lenger.

KYNISKE SMUGLERE Helt siden begynnelsen av 1990-tallet har flykt-
ninger fra Somalia tatt seg over Aden-bukta til Jemen. Mange er
overlatt til kyniske menneskesmuglere som tar mellom 50 og 150
dollar per person, avhengig av kvaliteten pa fartgyet og tiden baten
bruker pa reisen. Enkelte smuglerbéter frakter bade vapen, narko-
tika og flyktninger, noe som setter flyktningenes liv i ekstra stor
fare om de skulle bli oppdaget av den jemenittiske kystvakten.
Mange mister livet under overfarten. De dgr av kvelning og mis-
handling pé overfylte béter eller drukner. Ifplge UNHCR ble 590
bekreftet druknet i 2008, mens 359 ble rapportert savnet.

STORE UDEKKEDE BEHOV Jemenittiske myndigheter fgrer en liberal
politikk overfor somaliere som kommer til landet. De far automatisk
status som flyktninger. Men som ett av verdens fattigste land er det
ikke mye mer Jemen kan tilby.

Bade Den jemenittiske rgde halvmane, andre lokale organisa-
sjoner, FN og internasjonale hjelpeorganisasjoner gir assistanse til
sa vel flyktningene som ofrene for den interne konflikten i landet.
Hjelpen dekker likevel ikke behovene sa lenge man ikke far tilgang
til omradene der de fordrevne befinner seg. m
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Folketall (mill) 6,1
Areal km? 92 300
Flyktninger fra Jordan 1890
Internt fordrevne -
Flyktninger i Jordan fra andre land 2 452 016
Frivillige tilbakevendinger til Jordan -
Asylsokere fra Jordan til Norge i 2008 22

Tall ved inngangen til 2009

GJESTFRIHET PA PROVE

Med grense mot to store flyktningproduserende land, Israel og Irak,
har Jordan i artier hatt en stor flyktningbefolkning. Landet har
lange tradisjoner for gjestfrihet overfor de palestinske flyktningene,
men ser helst at irakerne drar tilbake til hjemlandet.

ARTIER MED PALESTINERE Helt siden staten Israel ble opprettet i
1948, har konflikten mellom Israel og palestinerne fgrt store strgm-
mer av palestinske flyktninger til Jordan. De stgrste gruppene kom
i 1948-49 og under seksdagerskrigen i 1967, da Israel okkuperte
Gaza og Vestbredden. Tilspissingen av den israelsk-palestinske
konflikten de siste arene har gjort at nye titusener har flyktet til
Jordan.

Ifplge FNs hjelpeorganisasjon for palestinske flyktninger i Midt-
gsten (UNRWA) var det per juni 2008 1,9 millioner palestinske
flyktninger i Jordan. Rundt 330 000 av dem bodde i leirer. UNRWA
bistar med blant annet helsetilbud og utdanning til flyktningene,
bade de i og de utenfor leirene.

De palestinske flyktningene nyter godt av flere rettigheter i Jordan
enn i noe annet land i regionen. Mer enn to millioner palestinere
fra Vestbredden har fatt jordansk statsborgerskap.

UBNSKEDE IRAKERE Under Golfkrigen i 1991 flyktet 1,7 millioner
irakere til Jordan. Da det i 2003 igjen brgt ut krig, gnsket jordanske
myndigheter & unnga at nye store grupper skulle komme til landet.
Det ble varslet at grensen til Irak ville bli stengt. Midlertidige flykt-
ningleirer ble opprettet ved grensen etter at FNs hgykommissaer for
flyktninger (UNHCR) hadde gitt forsikringer om at leirene bare
skulle fungere som mellomstasjoner for flyktninger pa vei til andre
land.

12004 erklarte Jordan at landet var lukket for nye flyktninger og
asylsgkere. Regjeringen ga 386 palestinere fra Irak med jordanske
ektefeller midlertidig asyl og krevde at UNHCR skulle omplassere

eller hjelpe de gvrige flyktningene hjem.

Etter irakiske terroraksjoner i hovedstaden Amman i november
2005 innfgrte Jordan strenge visumbkrav for irakere. Ifglge Human
Rights Watch har det siden mai 2008 vaert umulig for irakere &
komme inn i Jordan uten visum.

IRAKISKE «GJESTER» UNHCR mener irakere fra det sgrlige og sen-
trale Irak oppfyller kravene til flyktningstatus. Regjeringen i Jordan
statter ikke en slik vurdering, men betrakter irakerne som «gjester».
Myndighetene frykter de langvarige forpliktelsene som folger av a
gi folk flyktningstatus.

UNHCR har derfor vaert ngdt til & gi irakerne status som asyl-
sgkere i stedet for flyktninger. Som asylsgkere har irakerne ingen
serrettigheter i Jordan. De siste par-tre drene har de fétt en viss
tilgang til landets helsetjenester og utdanning.

Ved arsskiftet 2008-2009 var det om lag 500 000 irakere i Jordan.
Per mars 2009 var drgyt 53 000 registrert hos UNHCR. Irakere som
ikke er registrert hos UNHCR, far ikke arbeidstillatelse. De som
arbeider svart, risikerer a bli fengslet og utvist.

GJENBOSETTING Fra september 2008 til mars 2009 bisto UNHCR
320 irakere med a reise hjem fra Jordan. Men organisasjonen mener
det er langt frem for det er trygt for de fleste & vende tilbake. Gjen-
bosetting er derfor en prioritert oppgave. Fra april 2007 til septem-
ber 2008 gjenbosatte UNHCR 14 600 irakiske flyktninger, blant
annet fra Jordan. 60 prosent av dem reiste til USA, 10 prosent til
EU-land.

Hgsten 2008 vedtok regjeringen i USA at man ville taimot 17 000
irakiske flyktninger fra Syria og Jordan. EU-landene sa seg villige til
a ta imot 10 000, og i mars 2009 dro de farste fra Jordan. =
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Folketall (mill) 1336,3
Areal km? 9 596 960
Flyktninger fra Kina 175170
Internt fordrevne -
Flyktninger i Kina fra andre land 300 967

Frivillige tilbakevendinger til Kina -
Asylsokere fra Kina til Norge i 2008 81

Tall ved inngangen til 2009

OL KASTET GLANS 0G

Under OL i Beijing i 2008 var verdens gyne rettet mot Kina. Verdens
mest folkerike land, som har gatt fra tilneermet isolasjon til 4 fa en
fremtredende plass i den internasjonale gkonomien, skulle vise
verden hva det har fatt til. Opptakten var turbulent med de verste
anti-kinesiske demonstrasjonene i Tibet pd 20 ar, etterfulgt av
aksjoner fra tibetanere i eksil. Kinesiske myndigheter fulgte ogsa
ngye utviklingen i den autonome Xinjiang-regionen i nordvest da
det kom til sammenstgt mellom politi og angivelige separatister i
august. De nordkoreanske flyktningene i Kina fikk derimot liten
oppmerksomhet - ogsa i internasjonale medier.

FLYKTNINGER I KINA Tallet pa nordkoreanske flyktninger varierer
fra 30 000 til 300 000. I forkant av OL bygde kineserne et gjerde
langs grensen mot Nord-Korea for & begrense tilstrgmningen over
grenseelvene Tumen og Yalu. Kronisk matmangel og grove brudd
pa menneskerettighetene er hovedarsakene til at tusener av nord-
koreanere tar seg inn i Kina selv om de risikerer mange &r i arbeids-
leire og til og med dgdsstraff hvis de sendes tilbake. Selv om Kina
har signert Flyktningkonvensjonen, vurderer myndighetene auto-
matisk alle nordkoreanere som blir tatt for ulovlig opphold som
pkonomiske immigranter og tvangsreturnerer dem uten at de far
mulighet til & ske om asyl. Denne praksisen strider mot det folke-
rettslige sedvaneprinsippet om at ingen ma sendes tilbake til et
omrade hvor liv og sikkerhet er i fare.

Pa den annen side far Kina anerkjennelse fra FNs hgykommisseer
for flyktninger (UNHCR) for at den lokale integreringen av 300 000
flyktninger fra Indokina, de fleste kom fra Vietnam pa 1970- og
1980-tallet, na er fullfort. Disse er bosatt i seks provinser i sgr og
lever under samme forhold og nyter de samme rettigheter i forhold
til helse, utdanning og arbeid som lokalbefolkningen.
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SKYGGE

FLYKTNINGER FRA KINA I dag bor rundt 140 00O tibetanere i eksil,
og av disse oppholder 120 000 seg i India. Ifglge UNHCR har i
overkant av 20 000 tibetanere fatt status som flyktninger. Samtalene
mellom kinesiske myndigheter og representanter for tibetanere i
eksil brgt sammen i november 2008. Det var attende gang partene
mgttes for dialog siden 2002.

I tillegg til Tibet folger kinesiske myndigheter med argusgyne
utviklingen i Xinjiang- regionen, der bortimot halvparten av de 19
millioner innbyggerne er tyrkisktalende muslimske uigurer. Rundt
200 000 mann fra sikkerhetsstyrkene og vaepnet politi var mobilisert
i Xinjiang av sikkerhetshensyn foran den kinesiske nasjonaldagen
1. oktober 2008. Den kinesiske regjeringen har brukt den inter-
nasjonale kampen mot terrorisme som paskudd for a sla ned pa
protestaksjoner med krav om stgrre selvstendighet for de muslimske
uigurene.

De fleste han-kinesere som flykter tilhgrer opposisjonelle grup-
per som meditasjonsbevegelsen Falun Gong.

MENNESKEHANDEL Over 130 kinesiske barn har blitt bortfert fra
asylmottak i Skandinavia de siste arene. Det som begynner som
menneskesmugling ender ofte opp som menneskehandel. Etter
hvert som det er blitt vanskeligere a krysse grensene, gker mulig-
heten for kriminelle nettverk til & tjene store penger. Bakmenn
investerer ofte store summer for & smugle kinesiske barn til blant
annet Europa. Avkastningen far de fgrst nar barna blir solgt og satt
i arbeid i restauranter, renholdssektoren eller gjennom prostitu-
sjon. m
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GEORGIA

ARMENIA ASERBAIDSJAN Folketall (mill) 41
TURKMENISTAN
TYRKIA Areal km? 10 400
SYRIA Flyktninger fra Libanon 12 930
Beirut AFGHANISTAN
LIBANON IRAN Internt fordrevne 90 000-390 000
IRAK

DET PALS?;iE%EE HOTRIN Flyktninger i Libanon fra andre land 472 607
PAIISTAN Frivillige tilbakevendinger til Libanon -
orad Asylsekere fra Libanon til Norge i 2008 54
iaﬁg:A OMAN Tall ved inngangen til 2009

SKIBR STABILITET

I begynnelsen av mai 2008 ble den politiske spenningen i Libanon
avlgst av gatekamper. Minst 65 mennesker ble drept og over 200
skadet i de verste sekteriske urolighetene i Libanon siden borger-
krigen sluttet i 1991.

Under ledelse av den sjiamuslimske militeergruppen Hizbollah
tok opposisjonen kontroll over deler av Beirut. Det pagikk ogsa
harde kamper mellom opposisjonens militser og tilhengere av
regjeringen i omrader rundt Beirut og flere andre steder i landet.
Urolighetene spredte seg ikke til de kristne omrddene, noe mange
analytikere vektla som en avgjgrende faktor for at konflikten denne
gangen ikke endte i full borgerkrig.

En fredsavtale ble forhandlet frem i Qatar. Avtalen forte til valget
av den tidligere haersjefen Michel Sleiman som president. En nasjo-
nal samlingsregjering ble deretter formet, hvor opposisjonen fikk
sterkere representasjon og vetorett. Hovedutfordringene for den
nye regjeringen er forst og fremst 4 fa i gang en konstruktiv dialog
om Hizbollahs rolle, det fremtidige forholdet mellom Libanon og
Syria og forberedelsene til valget i 2009.

Mellom 40 000 og 70 000 av de som ble fordrevet under krigen
med Israel i 2006, hadde fremdeles ikke vendt tilbake per februar
2008.

REGIONAL PAVIRKNING Syria og Libanon etablerte diplomatiske
forbindelser i kjglvannet av fredsavtalen, og kampene i nord stilnet.
Det foreligger imidlertid ingen endelig lgsning pa de sekteriske
konfliktene, og de politiske spenningene ulmer fremdeles. Mange
er nd bekymret for hvordan utviklingen vil bli i perioden frem til
valget i juni 20009. Libanesiske myndigheter er ogsa fortsatt svaert
fokusert pa terrorfaren og driver en kontinuerlig jakt pa militante
islamister, som Fatah al-Islam og andre.

Samtidig har regionale hendelser som krigen pa Gazastripen
hatt en innvirkning pa det politiske klimaet i Libanon. Enkelte var

bekymret for at Hizbollah kunne bli trukket inn i konflikten, men
verken israelske myndigheter eller Hizbollah har gnsket en videre
eskalering. Optimisme knyttet til forsgk pa arabisk forsoning og
signaler om mulig tilneerming mellom Syria og Saudi-Arabia kan
bidra til stabilisering av Libanon. FNs rettstribunal for drapet pa
tidligere statsminister Rafik Hariri og andre politiske drap i Libanon
startet arbeidet sitt i mars 20009.

BKT TRYKK | LEIRENE Krisen pd Gazastripen bergrte ogsa de palestin-
ske flyktningene i Libanon og fgrte til protester og uroligheter.
Spenningen mellom ulike palestinske fraksjoner er gkende og
bekymringsfull, spesielt i noen av leirene. Drapet pa Den palestinske
frigjgringsorganisasjons (PLO) viseambassadgr i Libanon i flyktning-
leiren Miyeh Miyeh i mars 2009 tyder pa at noen er ute etter a
sabotere forsgkene pa a forsone de palestinske fraksjonene. I nord
gker frustrasjonen rundt gjenoppbygningen av flyktningleiren Nahr
al-Bared. Leiren ble jevnet med jorden etter et oppgjer mellom
gruppen Fatah al-Islam og den libanesiske haeren i 2007. Mer enn
30 000 mennesker ble fordrevet fra hjemmene sine som fglge av
konflikten, og bare en liten andel har veert i stand til & vende tilbake.
FN har uttrykt bekymring over utilstrekkelig respons fra donorer,
og libanesiske myndigheter er tilbakeholdne.

VEKST I ANTALL IRAKISKE FLYKTNINGER En viss tilbakevending av
irakiske flyktninger fra Libanon ble registrert i 2008. I lgpet av
hgsten ble dette derimot utlignet av en strgm av kristne irakere
som flyktet fra sekterisk vold i Mosulomradet. Uten gyldige papirer
blir disse anholdt og arrestert av myndighetene. m
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Asylsokere fra Myanmar til Norge i 2008 20

Tall ved inngangen til 2009

DEN GLEMTE NATURKATASTROFEN

I mai 2008 ble Myanmar rammet av syklonen Nargis. Omfanget av
naturkatastrofen kan sammenlignes med tsunamikatastrofen som
rammet S@r- og Sgrgst-Asia i 2004. Minst 2,4 millioner mennesker
ble bergrt av syklonen, og anslagsvis 150 000 dgde. Naermere
800 000 mistet hjem og livsgrunnlag, og mange har ikke kunnet
vende tilbake. Til forskjell fra tsunamikatastrofen fikk Nargis lite
oppmerksomhet. Ett ar etter katastrofen har sveert fa rammede fatt
hjelp til 4 starte gjenoppbyggingen.

INTERNT FORDREVNE Tall fra desember 2008 viser at anslagsvis
500 000 er internt fordrevet pa grunn av konflikt i det gstlige
Myanmar. Det anslés at det reelle tallet for hele Myanmar er langt
hgyere. Fordrivelsen skyldes hovedsakelig den 50 ar lange konflik-
ten mellom den burmesiske regjeringsheeren og vaepnede grupper
med tilhgrighet i etniske minoriteter. I forhold til resten av befolk-
ningen er de internt fordrevne fattigere og mer utsatt for utnyt-
telse og overgrep fra de stridende partene i konflikten. Fordrevne
har liten tilgang pa utdanning og helsetjenester, og matsikkerheten
er ogsa langt darligere enn for resten av befolkningen. Mange har
mattet flykte flere ganger. Det bidrar til matmangel, da folk ikke far
hgstet avlingene sine. Under flukten har befolkningen sveert liten
sikkerhet. Et stort antall internt fordrevne som har sgkt tilflukt i
jungelomradene pa grensen til Thailand, tilhgrer minoritetsgrup-
per som karen, mon, shan og karenni.

FLYKTNINGER | NABOLAND FNs hgykommisser for flyktninger
(UNHCR) har registrert i overkant av 100 000 flyktninger fra Myan-
mar i flyktningleirer i Thailand. Andre kilder opererer imidlertid
med at det oppholder seg 350 000 personer fra Myanmar i Thailand
av fluktlignende arsaker. Mange av disse tilhgrer ogsé ulike minori-
tetsgrupper. I tillegg har et stort antall sgkt tilflukt i Bangladesh, India
eller Malaysia. De fleste av disse er rohingyaer (muslimer fra Myan-
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mar) som ankom Bangladesh pa begynnelsen og midten av 1990-tal-
let. Det er bare de 28 000 som befinner seg i leirer i Bangladesh som
er anerkjent som flyktninger. Det er imidlertid anslatt at opptil
200 000 rohingyaer har flyktet fra Myanmar. De fleste blir av myn-
dighetene i Bangladesh ansett for a veere ulovlige innvandrere. Deres
situasjon blir beskrevet som sveert vanskelig.

TURBULENT HISTORIE Myanmar ble selvstendig i 1948 etter a ha vaert
under britisk kolonistyre. 11962 grep militeeret makten og innfgrte
ettpartistyre. Industri, handel og bankvirksomhet ble nasjonalisert,
og militeerjuntaen brakte landet inn i stgrre isolasjon fra omverde-
nen. Politikken som ble fart, resulterte i omfattende protester i
1988. Opprgret ble mgtt med unntakstilstand, og arrestasjon av
opposisjonelle. 11990 ble det likevel avholdt valg. National League
for Democracy (NLD), med Aung San Suu Kyi i spissen, vant valget,
men fikk aldri overta makten. Suu Kyi har sittet i husarrest i 13 av
de 19 siste arene.

Helt siden selvstendigheten i 1948 har den burmesiskdominerte
sentralmakten ligget i konflikt med de mange ikke-burmesiske
minoritetene i Myanmar. Minoritetene utgjgr om lag en tredel av
befolkningen, og flere av dem har i artier kjempet for gkt selvstyre.
Etter opprgret i 1988 har de militeere gkt tilstedevearelsen over hele
Myanmar for & nedkjempe vaepnede opprgrsgrupper. u
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Folketall (mill) 28,2
Areal km? 140 800
Flyktninger fra Nepal 4189
Internt fordrevne 50 000-70 000
Flyktninger i Nepal fra andre land 124 832
Frivillige tilbakevendinger til Nepal -
Asylsokere fra Nepal til Norge i 2008 144

Tall ved inngangen til 2009

SKJBR REPUBLIKK

Fredsprosessen i Nepal ble konsolidert av flere store politiske gjen-
nombrudd i 2008. Viktigst var valget til en grunnlovsgivende for-
samling i april, som resulterte i en koalisjonsregjering dominert av
Maoistpartiet og avskaffelsen av monarkiet. Etter fredsavtalen mel-
lom regjeringen og maoistene i 2006 har mange av Nepals internt
fordrevne vendt tilbake til landsbyene sine. I den sgrlige delen av
landet er imidlertid nye sivile drevet pa flukt pd grunn av flom,
opprer og maktkamp mellom ulike etniske og politiske grupperin-
ger.

ENEVELDET OPPL@SES 11990 fikk Nepal en ny grunnlov basert pa
demokrati og parlamentarisme. Arene etter var preget av stadige
regjeringsskifter, korrupsjon og intern splittelse i de politiske par-
tiene.

11996 grep maoistene, en utbrytergruppe fra Nepals kommu-
nistparti, til vdpen og erklaerte *folkets krig’ mot fattigdom, urett
og diskriminering. Mens borgerkrigen raste, gjennomfgrte kong
Gyanendra et statskupp. I 2005 avsatte han regjeringen og utnevn-
te en ny med representanter han selv valgte ut. I april 2006 ble
kongen tvunget til & gi makten tilbake til de folkevalgte. Kort tid
senere underskrev maoistene og de sju ledende partiene en sam-
arbeidserklaering med sikte pa a gjenopprette flerpartidemokratiet.
Inovember 2006 undertegnet partene en fredsavtale. I april 2008
ble det, etter flere utsettelser, avholdt valg med klar seier til mao-
istene.

BORGERKRIGENS SAR Under borgerkrigen kontrollerte maoistene
mesteparten av landsbygda. I mange tilfeller tvangsrekrutterte de
bade barn og voksne, som ble brukt som soldater eller arbeidskraft.
Regjeringens sikkerhetsstyrker begikk ogsa overgrep ved a utsette
folk for hevnaksjoner og bortfgringer i jakten pa maoister. Da
fredsavtalen ble undertegnet, hadde den ti ar lange borgerkrigen

kostet 13 000 mennesker livet og fordrevet mellom 100 000 og
200 000.

TILBAKEVENDING Etter fredsavtalen har titusener fordrevne vendt
tilbake til hjemstedene sine. I februar 2007 vedtok regjeringen i
Nepal retningslinjer som skal sikre internt fordrevne grunnleg-
gende sivile rettigheter. Rettighetene omfatter blant annet gkono-
miske bidrag fra staten til sarbare grupper, som funksjonshem-
mede, enker og foreldrelgse barn.

MADHESIENE | SBROST Allerede mens fredsforhandlingene pagikk
i 2006, oppsto det uroligheter blant madhesibefolkningen, en av
Nepals minoritetsgrupper. Madhesiene bor i lavlandet Terai, sgrgst
i Nepal. Madhesiene utgjgr om lag en tredel av Nepals befolkning,
og mange mener de blir diskriminert av eliten, som kommer fra
hgylandet. Siden begynnelsen av 2007 har spenningene i Terai
utviklet seg til voldelige sammenstgt mellom madhesi-aktivister og
det nepalske veepnede politiet.

BHUTANSKE FLYKTNINGER TIL TREDJELAND Siden 1991 har over
100 000 flyktninger fra Bhutan oppholdt seg i leirer i Sgrgst-Nepal.
Myndighetene i Bhutan og Nepal har gjentatte ganger forhandlet
om 4 la flyktningene vende tilbake til Bhutan, men uten a oppna
resultater. Nepal motsetter seg permanent opphold for flyktnin-
gene. 12008 ble 5000 bhutanske flyktninger gjenbosatt i et tredje-
land. m

113




ASIA > NORD-KOREA

RUSSLAND

MONGOLIA

(|

NORD-KOREA
If'y}pgyang
JAPAN
SOR-KOREA
KINA

NOKKELTALL > NORD-KOREA

Folketall (mill) 23,9
Areal km? 120 540
Flyktninger fra Nord-Korea 886
Internt fordrevne -
Flyktninger i Nord-Korea fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Nord-Korea -
Asylsokere fra Nord-Korea til Norge i 2008 23

Tall ved inngangen til 2009

FLYKTNINGER UTEN RETTSSIKKERHET

I desember 2008 meldte Verdens matvareprogram at 40 prosent
av befolkningen i Nord-Korea, det vil si 8,7 millioner mennesker,
ville trenge matforsyninger de naermeste manedene. Kronisk mat-
mangel og politisk undertrykkelse har vart hovedarsakene til at
titusener av nordkoreanere har krysset grenseelvene Tumen og
Yalu og flyktet inn i Kina. Faren for a bli sendt tilbake er overhen-
gende. Per desember 2008 hadde rundt 14 000 nordkoreanere fatt
opphold i Sgr-Korea.

FLUKTARSAKENE Isolasjon, naturkatastrofer, gammelt utstyr og en
feilslatt jordbrukspolitikk har siden 1990-tallet jevnlig fort til akutt
matvarekrise i Nord-Korea. I perioden fra 1990 til 2000 er det
anslatt at mellom én og tre millioner av landets innbyggere sultet
ihjel. Hgsten 2007 vasket omfattende oversvgmmelser bort en tidel
av landets dyrkbare jord, og reduserte ris- og maisavlingene med
henholdsvis 25 og 30 prosent. I tillegg er det stor mangel pa medi-
siner og medisinsk utstyr, samt varme og energi.

Et annet hovedmoment, som gjor at mange velger 4 flykte, er
den politiske undertrykkingen. Det finnes ikke organisert politisk
opposisjon i Nord-Korea. Innbyggernes dagligliv er strengt regulert
og de far ikke ha kontakt med verden utenfor. Sdkalt anti-statlig
virksomhet, herunder & stjele mat, kan medfgre dedsstraff. Ifglge
gyevitner som har rgmt landet, foregar avstraffelsene til offentlig
skue for  gi en preventiv effekt.

FLYKTNINGENE A forlate landet uten statens godkjenning er ifglge
nordkoreansk lov forraederi. Flyktninger i utlandet blir forsgkt
sporet opp, og det er harde straffer for & ha hatt kontakt med folk
fra vestlige land eller sgrkoreanere, spesielt misjoneerer. Tilstaelser
under tortur er vanlig, og de dgmte risikerer fengsel, isolasjon i
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arbeidsleire eller dodsstraff. Hasten 2007 startet kineserne a bygge
et gjerde langs grensen mot Nord-Korea som ledd i omfattende
sikkerhetstiltak i forbindelse med avviklingen av de olympiske leker
i Kina. Nord-Korea gkte ogsd straffene for dem som ble tatt i &
forsgke a flykte etter at lederen Kim Jong-il ble rammet av slag i
august 2008. Alle rykter om et eventuelt maktvakuum i Nord-Korea
skulle stanses.

12008 fikk 2800 nordkoreanere opphold i Sgr-Korea, en gkning
pa ti prosent sammenliknet med 2007. Men fra 2006 til 2007 var
okningen pa hele 26 prosent, sa tilstrammingene bade fra nord-
koreansk og kinesisk side har tydeligvis virket. Tallet pa hvor
mange nordkoreanere som faktisk oppholder seg i Kina er hgyst
usikre og varierer mellom 30 000 og 300 000. De lever i konstant
frykt for a bli oppdaget av kinesiske myndigheter. Mange skjuler
seg i de kinesiske grensebyene og livneerer seg som billig arbeids-
kraft. Andre forsgker a ta seg videre til Mongolia, Russland eller til
land i Sgrgst-Asia for sa til slutt 4 ende opp i Ser-Korea.

KINA Kina har undertegnet FNs flyktningkonvensjon som forbyr
tvangsretur av personer som risikerer forfglgelse i hjemlandet, men
kinesiske myndigheter tar ikke slike hensyn. De referer konsekvent
til nordkoreanerne som gkonomiske immigranter og tvangsretur-
nerer dem uten & gi dem sjanse til & spke om asyl. Nar sa mange
likevel tar seg inn i Kina, er det fordi grensen er lang og vanskelig
a kontrollere fullt ut. Grensen mot Sgr- Korea er verdens mest
militariserte og overvakede grenseomrade og det er svaert sjelden
at noen klarer a ta seg over. m
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Folketall (mill) 167
Areal km? 803 940
Flyktninger fra Pakistan 32 249
Internt fordrevne Minst 480 000
Flyktninger i Pakistan fra andre land 1780935
Frivillige tilbakevendinger til Pakistan -
Asylsokere fra Pakistan til Norge i 2008 38

Tall ved inngangen til 2009

POLITISK USTABILT

Pakistan er preget av politisk uro og konflikt. Stadige selvmordsan-
grep og militante aksjoner har gitt Pakistan stor plass i nyhetsbildet
det siste dret. Opprgrsgrupper har tatt stadig stgrre kontroll over
deler av det nordvestlige Pakistan, og representerer n den stgrste
trusselen mot President Zardaris styre. I 2008 resulterte kamper
mellom den pakistanske haren og militante islamister i at over
400 000 pakistanere ble fordrevet fra sine hjem. I mai 2009 fgrte
intensiverte kamper til en voldsom gkning av internt fordrevne da
neermere 1,5 millioner pakistanere matte flykte ut av kampomra-
dene.

NODHAVUN FOR AFGHANSKE FLYKTNINGER Pakistan har i snart 30 ar
veert vertsland for millioner av flyktninger fra det tidligere sovjet-
okkuperte og senere borgerkrigsrammede Afghanistan. Det har
gjort Pakistan til et av verdens stgrste mottakerland av flyktninger.
Pakistan huser 1,7 millioner afghanske flyktninger. Majoriteten av
disse har veert i landet i over 20 &r, og halvparten er fadt i Pakistan.
De afghanske flyktningene har begrenset tilgang pa vann, husly,
helsetilbud og skolegang. I mars 2009 inngikk pakistanske myn-
digheter en trepartsavtale med FNs hgykommissaer for flyktninger
(UNHCR) og afghanske myndigheter, som tillater at de 1,7 millioner
flyktningene far bli i landet ut 2012. Avtalen innebarer ogsa at
UNHCR vil fortsette 4 tilrettelegge for trygg og frivillig tilbakeven-
ding for flyktninger til Afghanistan. Flesteparten har derimot ikke
noe umiddelbart gnske om, eller mulighet til, & vende tilbake.
Arsakene er blant annet den darlige sikkerhetssituasjonen i Afgha-
nistan og manglende tilgang til land, utdanning og annen assis-
tanse. Siden s mange av de afghanske flyktningene har oppholdt
seg sa lenge i Pakistan, har de etablert seg med bolig og arbeid.
Flere av dem har barn som aldri har veert i foreldrenes hjemland.

BKT ANTALL FORDREVNE Grupper med tilknytning til al-Qaeda og
Taliban gkte sin virksomhet i Pakistan i 2008, spesielt i Swat-pro-
vinsen. I fglge FN brant og gdela militante grupper mer enn 170
skoler i 2008. Rundt 70 prosent av skolene var jenteskoler. I et
forsgk pa a gjenvinne kontroll over Swat-omradet har pakistanske
myndigheter utfgrt en rekke militeere angrep mot oppregrsgrup-
pene. I Federally Administered Tribal Areas (FATA) og North Wes-
tern Frontier Province (NWFP) har kamper mellom regjerings-
styrker og opprgrsgrupper med link til Taliban eller al-Qaeda gatt
hardt ut over sivilbefolkningen. I mai 2009 hardnet kampene mel-
lom regjeringsheeren og opprgrsgruppene. Om lag 1,5 millioner
mennesker tok seg ut av Swat, Dir og Buner til tryggere omrader
lenger sgr. Denne massive forflytningen av folk er den raskeste
siden folkemordet i Rwanda i 1994.

BEGRENSET ASSISTANSE Svert fa av de fordrevne oppholder seg i
leirer og har tilgang pa grunnleggende assistanse som vann, husly
og mat. De fleste bor utenfor leirene og har liten tilgang pa hjelp.
Ekstrem varme vanskeliggjor situasjonen spesielt for kvinner, som
av tradisjonelle grunner oppholder seg inne i teltene mesteparten
av tiden. En del internt fordrevne har funnet midlertidig husly hos
venner og familie, men gkende matvarepriser og konflikt har gjort
nettverkene sarbare.

HVA BLIR FREMTIDEN? De store flyktningstremmene internt i landet
skaper store utfordringer for Pakistan. Samtidig er verdens gyne
rettet mot Pakistan og myndighetenes evne til & takle sikkerhets-
problemene landet star overfor. Utfallet vil veere avgjerende for i
hvilken grad flyktningstrgmmene vil opphgre og om de fordrevne
kan vende hjem igjen. m
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Folketall (mill) 41
Areal km? 6220
Flyktninger fra Det palestinske omradet 5011 806
Internt fordrevne 116 000

Flyktninger i Det palestinske omradet fra andre land 1 836 123
Frivillige tilbakevendinger til Det palestinske omradet -
Asylsokere fra Det palestinske omréadet til Norge i 2008 -

Tall ved inngangen til 2009

FRA VONDT

Forhandlingene som de palestinske myndighetene og Israel gjen-
opptok i begynnelsen av aret, har ikke gitt resultater. Gaza er
fremdeles isolert, og Israel fortsetter byggingen av den over 700
kilometer lange muren pé Vestbredden. De israelske bosettingene
pa Vestbredden og i Jerusalem utvides, og antall skader og dgdsfall
blant palestinere som fglge av bosetteres angrep og aktiviteter gkte
12008.

BEGRENSET BEVELGELSESFRIHET Omtrent halvparten av ofrene er
barn, kvinner og eldre. Fa israelere blir stilt til ansvar for overtre-
delser mot palestinere, og ifslge Amnesty International er straffe-
fritak fortsatt normen i forhold til soldater og bosettere som begar
overgrep mot palestinere. Enkelte veisperringer og sjekkpunkter
pa Vestbredden ble tatt bort i lapet av 2008. Over 600 israelske
sperringer medfgrer imidlertid fortsatt en betydelig begrensning
av palestinernes bevegelsesfrihet, med stor usikkerhet og sosial og
gkonomisk fragmentering som resultat.

Den interne konflikten mellom de palestinske organisasjonene
Hamas og Fatah fortsatte i 2008 og forsterket ytterligere splittelsen
mellom Gaza og Vestbredden. Konflikten var mindre voldelig enn
i det foregdende aret, men har likevel hatt betydelige politiske,
sosiale og pkonomiske konsekvenser, spesielt pd Gazastripen.

@KT AVHENGIGHET AV BISTAND Levekarene i det palestinske omradet
ble ytterligere forverret i 2008, og den palestinske befolkningens
avhengighet av internasjonal bistand er gkende. Den israelske
blokaden av Gaza undergraver Gazas industri og har paralysert
kommunale tjenester. Det er knapt noen aktivitet i privat sektor,
og ifolge Verdensbanken har 98 prosent av industrien blitt lagt
ned.

Gazastripen har nd veert stengt i nesten to ar, og omradet star
overfor den verste humanitare krisen s langt. Det er akutt mangel
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pa bensin, gass til matlaging, reservedeler, byggematerialer og
enkelte matvarer. Mange har ikke jevnlig tilgang til vann og elektri-
sitet. Stadig strengere restriksjonene har fgrt til en rask og betyde-
lig vekst i fattigdom og arbeidsledighet. Sammen med de gkte
matvareprisene har dette medfgrt en ytterligere avhengighet av
ngdhjelp. Over 80 prosent av befolkningen mottar na en eller annen
form for stgtte.

27. desember 2008 startet Israel en omfattende militzeroperasjon
i Gaza for a stanse skytingen av raketter mot det sgrlige Israel.
Offensiven skulle vise seg a bli den stgrste og mest dgdbringende
operasjonen i det palestinske omradet siden 1967. Da Israel erklaerte
en ensidig vapenhvile 17. januar 2009, hadde mer enn 1300 men-
nesker blitt drept og over 5000 saret. Rundt halvparten var pales-
tinske barn og kvinner. Hus og offentlig infrastruktur ble ogsa
odelagt, og naermere 100 000 mennesker matte flykte fra hjem-
mene sine. Rundt 50 000 av disse sgkte tilflukt i leirer organisert
av FN. Disse er na stengt, men et ukjent antall mennesker bor fort-
satt hos venner og familie i pavente av bygningsmaterialer for a
reparere de gdelagte hjemmene sine.

@KNING | ANTALL HJEMLOSE Fgr den siste krisen i Gaza regnet man
med at minst 116 000 palestinere hadde blitt internt fordrevet
innenfor det palestinske omrédet. Arsakene bak er i hovedsak
knyttet til israelske aktiviteter og vedtak i ssmmenheng med okku-
pasjonen, som bygging av muren, utvidelse av bosettinger, hus-
riving, konfiskering av landomrader og militeeroperasjoner. Over
600 palestinere ble hjemlgse som fglge av at husene deres ble revet
12008. Riving av hus rammer fgrst og fremst de mest sarbare fami-
liene, noe FN er sterkt bekymret over. m
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Folketall (mill) 19,4
Areal km? 65610
Flyktninger fra Sri Lanka 137 673
Internt fordrevne 485 000
Flyktninger pa Sri Lanka fra andre land 269
Frivillige tilbakevendinger til Sri Lanka 1730
Asylsekere fra Sri Lanka til Norge i 2008 342

Tall ved inngangen til 2009

INTERNT FORDREVNE | KRYSSILD

Sri Lanka har det siste aret veert preget av regjeringharens vold-
somme offensiv i Wannidistriktet i nord, det tidligere kjerneom-
rade til den tamilske opprersbevegelsen Liberation Tigers of Tamil
Eelam (LTTE). Det LTTE-kontrollerte omradet ble gradvis redusert,
og en stor del av sivilbefolkningen flyktet gjentatte ganger i takt
med at frontlinjen ble flyttet.

AKUTT BEHOV FOR ASSISTANSE Et stort antall sivile var i flere mane-
der fanget i kryssilden i et lite omrade omkring Hullaittivu pa
nordgstkysten med akutt behov for sikkerhet, medisinsk hjelp, mat,
vann og husly. I mai 2009 erklerte regjeringen at LTTE var ned-
kjempet og at krigen var vunnet. P4 samme tidspunkt hadde
anslagsvis 280 000 internt fordrevne klart 4 ta seg ut av krigsom-
radet til overfylte transittleirer i regjeringskontrollerte omrader.
Leirene var preget av militeer tilstedeverelse og begrenset bevegel-
sesfrihet, i strid med internasjonale standarder.

Etter at internasjonale hjelpeorganisasjoner og FN ble beordret
ut av Wanni i september, har det veert mangel pa uavhengige rap-
porter fra omradet om antall dgde og sarede som folge av konflikten.
Uoffisielle kilder har imidlertid meldt om grove brudd pa menneske-
rettighetene og internasjonal humaniteer rett fra begge de stri-
dende partene.

VANSKELIG TILBAKEVENDING Lenger sor pa gstkysten, som var
konfliktens sentrum fra 2006 til 2007, vendte mer enn 100 000
internt fordrevne tilbake til hjemmene sine i lgpet av 2008. Disse
omradene er imidlertid fortsatt preget av vold og uro, og titusener
venter fortsatt pd d kunne vende hjem eller finne varig bopel andre
steder. De fordrevne har ofte problemer med 4 fa adgang til hus og
jordeiendommer de har forlatt fordi regjeringen eier 80 prosent
av all jorden. Myndighetene hindrer folk i  vende tilbake til omra-
der de har erkleert som «sikkerhetssoner».

Forholdene for over 60 000 muslimer som er fordrevet til
Puttalamregionen i vest, har ikke fatt tilstrekkelig oppmerksomhet.
Etter 4 ha veert fordrevet i neermere 20 &r, opplever denne gruppen
na et sammenbrudd av tradisjonelle familieverdier - noe som er
med pa a skape grobunn for en politisk radikalisering.

KONFLIKTENS BAKGRUNN Den vapnede konflikten pa Sri Lanka
startet i 1983, men kimen ble sidd under det britiske kolonistyrets
forskjellsbehandling av landets folkegrupper. Tamilene, som utgjgr
18 prosent av befolkningen, ble klart favorisert fremfor singaleserne,
som utgjgr 70 prosent av befolkningen. Da landet ble uavhengig i
1948, fikk singaleserne politisk kontroll, og motsetningene tilspisset
seg. Pa 1950-tallet vedtok singaleserne ulike lover som diskrimi-
nerte tamilene, blant annet at singalesisk skulle veere det eneste
offisielle spraket. Protester fra tamilene farte til oppteyer, og alle-
rede pa slutten av 1950-tallet ble de forste tamilene fordrevet.

Pabegynnelsen av 1970-tallet dannet tamilene ulike opposisjons-
bevegelser. En avdem var LTTE, som fikk en dominerende posisjon
ikampen om politisk innflytelse og et eget tamilsk hjemland i nord.
1 1983 utviklet konflikten seg til borgerkrig, og rundt én million
srilankere ble fordrevet. I 2002 inngikk partene vapenhvile med
Norge som tilrettelegger av fredsforhandlingene. Et nordisk obser-
vatgrkorps, Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM), ble opprettet
for a overvake avtalen.

Vapenhvilen i 2002 forte til en forsiktig optimisme hos den
krigstrette befolkningen. Men fredssamtalene stanset opp, ogi2006
forverret situasjonen seg med bombeattentater, selvmordsbom-
bere og angrep som rammet sivile. Da regjeringen i januar 2008
offisielt opphevet vapenhvilen, ble det klart at borgerkrigen ville
fortsette med gkt intensitet. m
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Folketall (mill) 20,4
Areal km? 185 180
Flyktninger fra Syria 15184
Internt fordrevne 433 000
Flyktninger i Syria fra andre land 1 567 595
Frivillige tilbakevendinger til Syria -
Asylsekere fra Syria til Norge i 2008 115

Tall ved inngangen til 2009

STOR FLYKTNINGBEFOLKNING

Syria har tatt imot flere flyktninger fra Irak enn noe annet land, og
de irakiske flyktningene utgjorde i 2008 naermere en tidel av lan-
dets befolkning. Irakerne er en belastning pa Syrias allerede svake
gkonomi og sosiale infrastruktur.

PA FLUKT FRA BORGERKRIG De borgerkrigsliknende tilstandene i
forlengelsen av USAs krig mot terror i Irak og Saddams Husseins
fall i 2003 har forarsaket store flyktningstremmer fra Irak til Syria.
12006 og 2007 kom det nesten 60 000 flyktninger i maneden. De
fleste bosatte seg i forstedene utenfor hovedstaden Damaskus. Etter
innfgringen av strengere visumkrav i oktober 2007 har antall inn-
reiser fra Irak sunket betydelig.

Det er vanskelig 4 fastsla hvor mange irakiske flyktninger som
oppholder segiSyria. Per oktober 2008 hadde FNs hgykommissaer
for flyktninger (UNHCR) registrert rundt 220 000, men det anslas
at det totale antallet er rundt én million.

Syria har ikke skrevet under FNs flyktningkonvensjon av 1951, og
flyktningenes juridiske status er uklar. De med gyldig visum eller
oppholdstillatelse har gratis tilgang til grunnleggende helsetjenester.
Barna far ga pa skolen, enten gratis eller mot en liten avgift.

Mange av de irakiske flyktningene har hgy utdanning og var
relativt bemidlede da de kom til Syria. Men uten arbeidstillatelse
har pengene etter hvert tatt slutt og gjort flyktningene stadig mer
avhengige av humanitzer hjelp.

Siden 2007 har UNHCR og Verdens matvareprogram (WFP) hatt
daglige matutdelinger til flyktningene i Syria. I januar 2009 rap-
porterte WFP om at flyktninger hadde begynt a selge deler av
matrasjonene sine for a betale husleie eller skolepenger.

FORSKJELLSBEHANDLING Syria er vertsland for om lag en halv million

flyktninger fra det tidligere Palestina. Noen av dem kom allerede i
1948, da opprettelsen av staten Israel tvang hundretusener vekk fra

118

sine hjemsteder. Andre matte flykte under seksdagerskrigen i 1967.

Palestina-flyktningene har stort sett samme rettigheter som van-
lige syrere. De kan ikke bli statsborgere eller delta i landets poli-
tiske liv, men har ellers rett til utdanning, arbeid og sosiale tjenester
pa linje med andre syrere.

Syria huser ogsa en mindre gruppe palestinske flyktninger fra
Irak. Myndighetene har imidlertid vart sveert negative til  ta imot
disse. Palestinerne fra Irak har mattet bosette segileirer i grkenen,
der de lever under sveert vanskelige forhold.

FORDREVET FRA GOLAN Israels okkupasjon av de syriske Golanhgy-
dene i 1967 forte til at titusener av syrere ble fordrevet fra sine
hjemsteder. I 1981 annekterte Israel omradet, men anneksjonen
har aldri blitt internasjonalt godkjent.

Ifglge Flyktninghjelpens Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC) utgjgr de fordrevene og deres etterkommere 433
000. Mange har bosatt segilandsbyer i naerheten av Golanhgydene.
Leveforholdene deres er lite kartlagt, men de blir godt behandlet
av myndighetene.

DISKRIMINERER KURDERE Syrias stgrste etniske minoritet, kurderne,
utgjer om lag 300 000 mennesker og behandles som annenrangs
borgere uten rett til statsborgerskap. Selv om de er fgdt i landet,
har kurderne status som uregistrerte utlendinger uten grunnleg-
gende rettigheter i Syria.

OPPMYKING Syria har lenge veert internasjonalt isolert, blant annet
pa grunn av sitt autoritaere styresett og fordi USA har hatt landet
pa listen over stater som finansierer terror. Det har vanskeliggjort
arbeidet for flyktninger og fordrevne i Irak.

Ijuli 2008 ble Syrias mangeérige diplomatiske isolasjon brutt da
presidentene fra Frankrike og Syria mgttes i Paris. m



BANGLADESH TAIWAN

INDIA YANMAR VIETNAM Folketall (mill) 64,3
ok o° Areal km?2 514 000
Flyktninger fra Thailand 1815
THAILAND

Bangkok Ml Internt fordrevne -

N FILIPPINENE
MBODSJA Flyktninger i Thailand fra andre land 112 932
\ Frivillige tilbakevendinger til Thailand -
D Asylsekere fra Thailand til Norge i 2008 -
BRUNEI Tall ved inngangen til 2009

MALAYSIA

ASIA > THAILAND

NOKKELTALL > THAILAND

INNSTRAMMINGER MOT FLYKTNINGER

Selv om Thailand ikke har ratifisert Flyktningkonvensjonen, har
landet gitt asyl til over 1,2 millioner flyktninger de siste 33 arene.
Flyktninger fra bdde Kambodsja, Laos, Myanmar og Vietnam har
oppholdt seg i landet. I dag er det flyktningene fra Myanmar som
dominerer bildet. De siste arene har de thailandske myndighetene
fatt kritikk for en stadig hardere linje overfor innvandrere uten
lovlig opphold, noe som ogsa har rammet asylsgkere og flyktninger.
Det vekket sterke reaksjoner i internasjonal presse da Thailands
statsminister i februar 2009 métte innrgmme at landets soldater
hadde slept batflyktninger fra Myanmar til havs.

UBNSKET Flyktningene fra Myanmar ble tatt godt imot til 4 begynne
med, men da antallet gkte og Thailand bedret sitt forhold til myn-
dighetene i Myanmar, ble holdningen langt kjgligere. P4 slutten av
1990-tallet fikk burmeserne forbud mot a bo i Bangkok og andre
store byer. I stedet ble de beordret til leirer langs grensen mot
Myanmar med klar beskjed om at de ikke fikk lov til & bevege seg
utenfor leiromradet. Arbeidsmulighetene lot vente pa seg og det
samme gjaldt mulighetene for & skaffe seg utdanning. De som
beveget seg utenfor leirene, lgp stor risiko for  bli tatt for a veere
innvandrere uten lovlig opphold og satt i forvaring.

I fplge FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR), var det ved
arsskiftet 2008 og 2009 over 100 000 burmesere i ni flyktningleirer
i Thailand. I tillegg kommer hundretusener som lever i skjul. De
som ikke oppholder seg i leirer, risikerer varetektsfengsling, inter-
nering og i verste fall utsendelse. De eneste flyktningene som kan
se positivt pa framtiden, er burmeserne som far hjelp av FN og
International Organization for Migration (IOM) til permanent opp-
hold i et tredje land. Ved utgangen av 2007 hadde over 20 000 av
de som bor i leirene, flyttet til et nytt land gjennom et omfattende
bosettingsprogram.

De eneste som far offisiell flyktningstatus i Thailand, er de som
kan legge fram bevis for at de har flyktet fra kamphandlinger. De
som flykter pa grunn av etnisk eller politisk forfolgelse, betraktes
som ulovlige innvandrere. Myndighetene i Thailand har jevnlig
deportert burmesere, bade med og uten offisiell flyktningstatus.

HMONGER FRA LAOS En arelang konflikt i Laos har fatt mange tilhg-
rende minoritetsgruppen hmong til a flykte til Thailand. Imidlertid
anser Thailandske myndigheter hmongene som ulovlige innvan-
drere, og har tvangsreturnert mange i arenes lgp. I januar 2008 ba
UNHCR om lgslatelse av 149 hmonger som hadde sittet i varetekt
siden desember 2006. Alle har tilbud om opphold i vestlige land,
men thailandske myndigheter kvier seg for a utstede utreisevisum.
De gnsker a fa en slutt pa at Thailand fungerer som et transittland
for sgrgstasiatiske flyktninger som helst vil til Vesten.

INTERN URO 2008 og begynnelsen av 2009 har veert en turbulent
periode i thailandsk politikk. Store demonstrasjoner, blokade av den
internasjonale flyplassen og senere av nasjonalforsamlingen er
uvante metoder i «Smilets land». Maktkampen mellom statsminister
Abhisit Vejjajiva og den styrtede statsministeren Thaksin Shinawatra
fortsatte utover varen 2009. I sgr, der flertallet av befolkningen er
muslimsk, er situasjonen fremdeles spent. Den militante separatist-
organisasjonen Pattani United Liberation Organization (PULO) har
okt sine aktiviteter de siste arene. m
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FILIPPINENE
BRUNEI

MALAYSIA

PAPUA NY GUINEA

INDONESIA
WLDili

JST-TIMOR

AUSTRALIA

ASIA > BST-TIMOR

NOKKELTALL > @ST-TIMOR

Folketall (mill) 1,2
Areal km? 14 609
Flyktninger fra @st-Timor 7
Internt fordrevne 30000
Flyktninger i @st-Timor fra andre land 1
Frivillige tilbakevendinger til @st-Timor -
Asylsekere fra @st-Timor til Norge i 2008 17

Tall ved inngangen til 2009

HAP OM

Mange internt fordrevne i @st-Timor har fatt assistanse av myndig-
hetene i form av direkte gkonomiske utbetalinger for 4 kunne
vende hjem og reparere husene sine. Ulike organisasjoner har ut-
trykt bekymring for at slike utbetalinger ikke ngdvendigvis skaper
varige lgsninger, da det er uvisst hvordan pengene brukes.

FORTSATT UTEN BOLIG Regjeringens kompensasjon til huseierne
har fort til at de fleste leirer for internt fordrevne er stengt. Imid-
lertid er fortsatt 10 000 internt fordrevne uten permanent bolig.
De fleste av disse bor fortsatt i leirer og tgr ikke ta sjansen pa & dra
hjem. En av arsakene til konflikten har vart og er fremdeles eien-
domsretten til jord og hus. Hvis problemet ikke blir lgst i neer
fremtid, kan nye konflikter oppsta.

OKKUPERT 0G UNDERTRYKT Etter a ha vaert en portugisisk koloni i
arhundrer ble @st-Timor okkupert av Indonesia i 1975. Befolknin-
gen mobiliserte en sterk motstand mot okkupasjonen. For a knuse
motstanden undertrykte den indonesiske regjeringen @st-Timor
med harde midler. Neermere 250 000 mennesker dgde som fglge
av massakrer, tortur, sult og sykdom.

Tidlig i 1999 erkleerte Indonesias nye president seg villig til & gi
@st-Timor uavhengighet dersom flertallet av befolkningen gnsket
dette. I en folkeavstemning som ble gjennomfert i august 1999,
stemte 78 prosent av befolkningen for uavhengighet. Med stgatte fra
den indonesiske haren gikk pro-indonesisk milits til angrep pa
tilhengerne av uavhengighet. Terroren fgrte til minst 2000 drepte,
og om lag 300 000 ble drevet pa flukt eller tvunget til a bo i leirer
iindonesisk Vest-Timor da byer og landsbyer ble jevnet med jorden.
Om lag 80 prosent av landets infrastruktur ble gdelagt av militsene.
Forst da australske fredsbevarende styrker ankom i september 1999,
ble ro og orden gradvis gjenopprettet. I mai 2002 ble landet fritt
og uavhengig. 220 000 personer hadde da vendt tilbake fra flykt-
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EN BEDRE FREMTID

ningtilveerelsen i Vest-Timor. I 2006 brgt det ut voldelige opptgyer
i hovedstaden Dili. Bakgrunnen var en konflikt som ble utlgst av at
statsministeren avskjediget en tredel av heeren fordi soldatene
hadde protestert mot det de hevdet var diskriminering av militeer-
personell fra den vestlige delen av landet.

@st-Timor sitter parike olje- og gassressurser, men er likevel ett
av de fattigste landene i Asia. Fattigdommen, sammen med svake
offentlige institusjoner og darlig utbygd rettssystem, blir ofte sett
pa som arsaker til urolighetene. 70 prosent av befolkningen er
under 30 ar, og utdanningsnivaet er generelt svaert lavt. Rundt 54
prosent av landets befolkning er analfabeter.

ATTENTAT MOT LEDERNE I februar 2008 ble president og fredspris-
vinner José Ramos-Horta skutt og nesten drept i et attentatforsgk.
Dette var iverksatt av opprgrsleder Alfredo Reinaldo, som selv ble
drept under attentatet. Samme dag ble ogsa statsminister Xanana
Gusmao utsatt for et drapsforsgk, men dette mislyktes. Attenta-
tene blir av enkelte sett pa som et uttrykk for at det haster med a
fa lgst landets grunnleggende problemer. Forst og fremst ma eien-
domsretten til jord og hus avklares, og i tillegg er det helt
avgjorende & finne en varig lgsning for de internt fordrevne. Siden
attentatet har det veert relativt rolig i landet. m
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Forskyver flyktning-
problemet

Armenia
Aserbajdsjan
Bosnia-Hercegovina
Danmark

Finland

Frankrike

Georgia

Hellas

Italia

Kosovo

Kroatia

Kypros

Malta

Norge
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Spania
Storbritannia
Sverige
Tsjekkia
Tyrkia
Tyskland

—

Russland‘%%
Serbia -

LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA >>> LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE >3
Tyrkia 214 204 Tyrkia 954 000 -1 201 000
Serbia 185 894 Aserbajdsjan 573 000 - 603 000
Russland 103 058 Georgia 252 000 - 279 000
Kroatia 97 012 Serbia 226 000
Bosnia-Hercegovina 74 360 Bosnia-Hercegovina 125 000
Kilde: UNHCR Kilde: IDMC
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Krigen mellom Georgia og Russland i august 2008 drev om lag 128 000 mennesker pd flukt. Na skal familielivet normaliseres.

FORSKYVER FLYKTNINGPROBLEMET

Tall fra FNs hgykommisszer for flyktninger (UNHCR) viser at mens antallet asylsgkere
til EU gkte med seks prosent fra 2007 til 2008, var gkningen for hele Europa pa 13
prosent. Det kom flest asylsgkere fra Irak, Russland, Somalia, Serbia og Afghanistan.

@kningen skyldes hovedsakelig flere afghanske og somaliske asyl-
spkere. De stgrste mottakslandene i 2008 var Frankrike, Storbritan-
nia, Tyskland, Sverige og Italia. Den store gkningen i Europa
utenfor EU skyldtes ni land som hadde en gkning i antall asylsgkere
pa over 50 prosent. I Norge gkte antallet med over 120 prosent i
forhold til 2007. Norge, Tyrkia og Sveits var de store mottakerne
utenfor EU, hvor antallet asylsgkere gkte mest.

Selv om de fleste asylsgkere kommer fra konflikt- og naboom-
rader, fokuserer innvandrings- og asyldebatten i Europa hoved-
sakelig pa sakalte illegale innvandrere og manglende integrering.
Mange flyktning- og menneskerettighetsorganisasjoner hevder at
de europeiske landene i liten grad ivaretar retten til & soke om asyl,
og at asylsgkere utsettes for tildels inhuman behandling. Den norske
debatten i 2008 dreide seg mye om gkningen i antall asylsgkere.
Regjeringen lanserte i september tiltak for a begrense asylstrgm-
men. Tiltakene er omstridte, ogsa internt i regjeringen, og varen
2009 var mange av dem fremdeles ikke iverksatt.

HVEM STYRER ASYLPOLITIKKEN | EUROPA? De enkelte EU-landenes
politikk og lovverk er delvis nasjonalt styrt og delvis EU-styrt. Innen
2010 skal unionen ha pé plass rammene for et felles asylsystem. Noe
avregelverket er allerede vedtatt, andre deler er under utarbeidelse.
EU-landene har i varierende grad innfgrt EUs regelverk, og det er
store variasjoner i tolkningen av reglene. Derfor kan utfallet av en
asylspknad veere avhengig av hvilket land du far behandlet sgknaden
i. I Lisboatraktaten, som etter planene skal erstatte den havarerte
EU-grunnloven, gjgres asylpolitikken overnasjonal. Det vil si at be-
slutninger om unionens asylpolitikk kan tas med flertallsvedtak.
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BATFLYKTNINGENE OG DUBLINREGELVERKET Det som kanskije i storst
grad utfordrer EUs kontroll over grensene, er batlastene med
personer som forsgker a ta seg til Europa over Middelhavet. 11995
fikk EU pa plass schengensamarbeidet, der Norge ogsa deltar.
Dublinreglene er en del av Schengensamarbeidet siden 1996, og
innebeerer at en asylsgker som har for eksempel passert gjennom
Italia og sa sgker asyl i Norge, sendes tilbake til Italia for a fa sgk-
naden behandlet der. Landene langs unionens sgrgrense og gy-
statene i Middelhavet opplever derfor at de blir sittende igjen med
ansvaret for batflyktningene.

Darlige mottaksforhold i mange av «frontlinjestatene» og varier-
ende muligheter for asyl forer til «uro» i systemet. I april 2008 anbe-
falt UNHCR europeiske myndigheter «@ inntil videre avstd fra a
returnere asylsgkere til Hellas». Bakgrunnen var mottaksforholdene
og mangler i asylprosessen. Norge stoppet tilbakesending til Hellas i
februar 2008. Til tross for fortsatt kritikk mot forholdene ble retur
til Hellas, etter indivduell vurdering, gjenopptatt i mars 20009.

EU har etter hvert erkjent at dublinregelverket ikke fungerer. I
desember fremmet EU-kommisjonen et forslag om endringer i
reglene. Endringene inkluderer blant annet mulighet for midler-
tidig suspensjon av regelverket, slik at byrdefordelingen blir mer
lik i perioder hvor det kommer mange asylsgkere til enkelte land.
Det kan ta rundt to ar 4 behandle forslagene i EU-systemet.

FRONTEX VOKTER GRENSENE Med Schengensamarbeidet utgjgr del-
takerlandene et felles indre omrade med felles ytre grense. En
viktig konsekvens av felles ytre grenser var opprettelsen av EUs
grensekontrollbyra FRONTEX.
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Jente fra Georgia passer godt pd flyttelasset.

Flyktninger og asylsokere i Hellas er i en sarskilt vanskelig situasjon. Flere

rapporter pdpeker at landet ikke oppfyller sine forpliktelser overfor asylspkere.

FRONTEX opererer langs alle EUs grenser og inngar ogsa sam-
arbeid om grensekontroll med land som ligger langs transittveier
til EU. En av byraets hovedprioriteringer har vaert patruljering av
EUs sgrgrense i samarbeid med medlemslandene og samarbeids-
land. Blant annet har EU tilbudt Libya elektronisk overvaking av
landets sgrgrense. Patruljeringen har vakt sterke reaksjoner. Den
tyske organisasjonen Pro Asyl uttalte i desember 2008 at FRONTEX
opererer i Middelhavet og Atlanterhavet uten hensyn til flyktninger
og menneskerettigheter.

Etter en analyse av hvilke asylstrommer som kommer til & domi-
nere i 2009, skriver FRONTEX i sin handlingsplan at samarbeidet
med Libya, Mauritania, Egypt, Algerie, Kina og Tyrkia skal folges
opp. Samarbeidet med land pa Balkan, i Svartehavsregionen og
Vest-Afrika bgr trappes opp, og det er hensiktsmessig a innga
samarbeid med Russland, Ukraina og Kapp Verde.

Bevilgningene til FRONTEX har blitt doblet fra 2007 til 2009,
og arbeidet gker i omfang. FRONTEX’ budsjett for 2009 inneholder
for fgrste gang en egen post for arbeidet med retur av personer
som ikke har fatt opphold i EU. 19. august la Centre for European
Policy Studies (CEPS) frem en rapport laget pa oppdrag fra EU-
parlamentet. Der slar de fast at EU-kommisjonen er for opptatt
av a bekjempe illegal innvandring og uttrykker bekymring over
FRONTEX’ arbeid i forhold til frihet og grunnleggende rettig-
heter.

MIGRASJONSSENTER | MALI EU har ogsé inngitt en rekke samar-
beidsavtaler med land utenfor unionen, hvor formalet er & oppna
innvandrings- og asylpolitiske mal. I oktober 2008 apnet EUs kom-
misseer for utvikling et «Migration Management Centre» i Mali.
Senteret er et ambisigst pilotprosjekt og skal ha en rekke funksjo-
ner. Virksomheten skal bade advare folk mot a prgve a migrere til
Europa og fungere som mottakssenter for dem som har prgvd og
blitt sendt tilbake. Senteret skal ogsa fungere som en slags arbeids-
formidling for afrikanere som vil sgke sesongjobber i Europa gjen-
nom lovlige kanaler. I tillegg skal senteret behandle transaksjoner
fra maliere som sender penger hjem fra utlandet.

LUKKEDE MOTTAK I desember 2008 vedtok EU et nytt returdirektiv
som gir felles regler for handtering av illegale innvandrere. Beteg-
nelsen «illegale innvandrere» har et flytende innhold, og omhand-
ler i enkelte tilfeller ogsa asylspkere som har fatt avslag. Direktivet
apner for internering i opptil 18 maneder, til tross for skarp kritikk
av forholdene ved asylsentrene. Hvorvidt man kaller dette inter-
nering, tilbakeholdelse, pagripelse eller fengsling, varierer. I
praksis dreier det seg om forvaring i lukkede mottak, ogsa for
barnefamilier, enslige mindredrige og andre sirbare grupper. Selv
om EU har retningslinjer for minstestandarder som skal sikre
humanitaere og juridiske rettigheter, blir de ikke alltid fulgt. I tillegg
tolkes retningslinjene ulikt fra land til land.

OVERFORINGSFLYKTNINGER Bare itte av EUs 27 medlemsland har
programmer for mottak av overfgringsflyktninger. Bide UNHCR og
ikke-statlige organisasjoner har gnsket at EU skal ta imot flere over-
foringsflyktninger, saerlig irakere. EU vedtok i november 2008 a ta
imot 10 000 av de meste sarbare irakiske flyktningene. Kommisjo-
nen har ogsa varslet at den i 2009 kommer til 4 innfgre et valgfritt
program for overforingsflyktninger. De siste arene har Norge hatt
et tak pa 1200 overfgringsflyktninger per ar. Ifglge UNHCR kom det
imidlertid kun 741 overfgringsflyktninger til Norge i 2008. Flyktnin-
ger fra Myanmar, Bhutan, Eritrea og Irak ble prioritert.

KRIG 0G KONFLIKT I EUROPA Europa har fremdeles rundt 2,6 mil-
lioner internt fordrevne. De fleste av flyktet i forbindelse med
uroligheter pa 1990-tallet. Det er internt fordrevne pa Balkan, i
Kaukasus, pa Kypros og i Tyrkia. Flest interne fordrevne har Tyrkia
og Aserbajdsjan med henholdsvis opp mot én million og rundt
600 000 internt fordrevne.

Krigen mellom Russland og Georgia i august 2008 drev om lag
128 000 mennesker pa flukt. Nesten 100 000 av disse vendte til-
bake innen utgangen av 2008. Resten lever under vanskelige for-
hold og far tildelt mat og enkelte tjenester ved behov.
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RUSSLAND

GEORGIA

ARMENIA

Jerevan @ ASERBAJDSJAN

TYRKIA —

NOKKELTALL > ARMENIA

Folketall (mill) 3,0
Areal km? 29 800
Flyktninger fra Armenia 16 322
Internt fordrevne 8 400
Flyktninger i Armenia fra andre land 3953
Frivillige tilbakevendinger til Armenia -
Asylsokere fra Armenia til Norge i 2008 15

Tall ved inngangen til 2009

FOTBALLKAMP 0G BLOD | GATENE

ARMENIA 1 DAG 2008 var preget av blod i gatene og en historisk
fotballkamp. Landet gikk til valg pa ny president i februar, med
etterfglgende beskyldninger om valgfusk fra opposisjonen. Protes-
tene som fulgte, ledet til opptgyer som krevde ti menneskeliv. For
forste gang ble armenske borgere drept som fglge av aksjoner fra
deres egne myndigheter.

EN FOTBALLKAMP VAR ARETS HOYDEPUNKT Etter Armenias okkupa-
sjon av enklaven Nagorno Karabakh i nabolandet Aserbajdsjan pa
begynnelsen av 90-tallet, har grensen mellom Trykia og Armenia
vaert hermetisk lukket og de diplomatiske forbindelsene mellom
de to landene har veert brutt.

12008 var det imidlertid tegn til en oppmykning av forholdet,
blant annet pd grunn av press fra EU pd Tyrkia, som har sgkt om
EU-medlemskap. Det mest synlige tegnet pd den mer forsonlige
holdningen mellom Armenia og Tyrkia var EM-kvalifiseringskam-
pen mellom de to landene i Jerevan i september 2008. Den armenske
presidenten var da vertskap for den tyrkiske presidenten som
besgkte Armenia for fgrste gang etter at landet ble selvstendig.

HARDHENDT REGIME Det har veert en generelt forverret situasjon for
menneskerettighetene det siste aret. Flere titalls opposisjonelle
sitter fengslet, anklaget for & forsgke a ta makten i landet med
voldelige metoder. Mange medlemmer av opposisjonspartier har
ogsa fitt sine forretninger konfiskert av skattemyndighetene.
Ytringsfriheten er under sterkt press, med stor grad av sensur i
media. Menneskerettighetsforkjempere hevder Armenia er i ferd
med 4 utvikle seg til en politistat. Bide presidentvalget i 2008 og
direkte valg av borgermester i Jerevan i 2009 ble beskyldt for
grove tilfeller av valgfusk. Opptayer etter presidentvalget forte ogsa
til tragiske dgdsfall da politiet aksjonerte.
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FLYKTNINGER OG INTERNT FORDREVNE ER GODT INTEGRERT Om lag
350 000 armenere flyktet fra Aserbajdsjan til Armenia under krigen
mellom de to landene fra 1988 til 1994. Mange ble ogsa internt
fordrevet, de fleste fra Artvashen-enklaven, som er okkupert av
Aserbajdsjan. De aller fleste flyktninger og internt fordrevne har
nd funnet en permanent lgsning i Armenia. De opplever imidlertid
de samme utfordringene som alle andre armenske borgere. Hoved-
utfordringen er & finne jobb. Neermere 40 prosent av Armenias
befolkning har emigrert siden uavhengigheten for a finne jobb i
utlandet.

Bade flyktninger og internt fordrevne har full tilgang til alle stat-
lige tjenester og er i liten grad diskriminert. Selv om det har vert
tilfeller av interessekonflikter mellom flyktninger og lokalbefolk-
ning, har integrasjonen gatt langt bedre i Armenia enn i de fleste
andre land som har tatt imot et sa stort antall flyktninger. Dette
skyldes i stor grad at bade den opprinnelige armenske befolkning
og flyktningene er en etnisk, kulturelt og religigst sveert homogen

gruppe.

INGEN LOSNING PA KONFLIKTEN MED ASERBAJDSIAN Forhandlinger
mellom Armenia og Aserbajdsjan har pagatt i 16 ar. Tyrkias nye
tilneerminger til Armenia har gitt hdp om en lgsning av bade grense-
spegrsmalet med Tyrkia og Nagorno Karabakh-spgrsmalet, men det
endelige gjennombruddet har uteblitt. Fa tror lenger pa en snarlig
apning av grensen mot Tyrkia, og trolig mot Nagorno Karabakh-
sporsmalet fa en lgsning for dette vil skje.

Selv om en fredsavtale med Aserbajdsjan skulle bli en realitet,
er det trolig fa flyktninger som lenger gnsker a reise tilbake. En
viktig faktor for en endelig lgsning av konflikten er imidlertid at
flyktninger pa begge sider far gkonomisk kompensasjon for eien-
dom de ble tvunget til a forlate.
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Folketall (mill) 8,5
Areal km? 86 600
Flyktninger fra Aserbajdsjan 16 318
Internt fordrevne 573 000-603 000
Flyktninger i Aserbajdsjan fra andre land 2 061
Frivillige tilbakevendinger til Aserbajdsjan -
Asylsokere fra Aserbajdsjan til Norge i 2008 40

Tall ved inngangen til 2009

20 AR | MIDLERTIDIG

Det er om lag 600 000 internt fordrevne fra konflikten om Nagor-
no-Karabakh i Aserbajdsjan. Pa grunn av den fastlaste situasjonen
reduseres ikke antallet fordrevne. I pavente av tilbakevending til
hjemomradene sine har de i 10 til 20 ar levd et midlertidig flykt-
ningliv.

SITUASIONEN NA 11988 forte konflikten om Nagorno-Karabakh til
krig mellom Armenia og Aserbajdsjan. Krigen forte til at etniske
azerier i Armenia og Nagorno-Karabakh métte flykte til Aserbajdsjan,
mens etniske armenere i Aserbajdsjan og Nagorno-Karabakh matte
flykte til Armenia. Partene inngikk vapenhvile i 1994, men konflikten
er ikke lgst. Senest i mars 2009 kom det til trefninger mellom
aserbajdsjanske og armenske styrker pa grensen til Nagorno-Kara-
bakh.

Nagorno-Karabakh er i dag i praksis et autonomt omrade med
tette band til Armenia. Aserbajdsjan anerkjenner ikke denne selv-
stendigheten, og det internasjonale samfunnet regner fremdeles
regionen som en del av Aserbajdsjan. Som et ledd i den politiske
kampen er det viktig for Aserbajdsjan a holde fast ved at aserbajd-
sjanere som ble fordrevet, skal vende tilbake til Nagorno-Kara-
bakh.

Aserbajdsjan har store oljereserver og har opplevd stor gkono-
misk vekst. Landet har likevel mange fattige, og inflasjonen er hgy.
Landet kritiseres for omfattende pressesensur, politiovergrep og
korrupsjon. Ifglge det norske utenriksdepartementet viste en liste
over landets 30 rikeste at to tredeler satt i regjeringen eller var
tilknyttet landets politiske elite.

Myndighetene i Aserbajdsjan har de siste arene gkt innsatsen
for de internt fordrevne, men i 2008 publiserte Flyktninghjelpens
Internal Displacement Monetoring Centre (IDMC) en rapport som
viser at situasjonen fremdeles er vanskelig.

BOLIG

FRA TELT TIL MIDLERTIDIG BOLIG 40 prosent av de internt fordrevne
bor i de to stgrste byene, Baku og Sumgait. De fleste bor i nedslitte
sentre, hvor familien har ett eller to rom og deler kjgkken og bad
med flere andre. Resten av de internt fordrevne bor hovedsakelig
i de sentrale og vestlige delene av landet, naer Nagorno-Karabakh.
Om lag 70 000 bor i 48 landsbyer som er bygget for a erstatte tid-
ligere teltleirer. Jevnt over er boligstandarden her bedre, og det er
tilgang til skoler, barnehage og helsetjenester. Landsbyene ligger
imidlertid ofte i omrader hvor situasjonen er spent, det er fa
arbeidsmuligheter, og jorda er skral. Ogsa landsbyhusene er mid-
lertidige, ettersom flyktningene ikke far eie dem. De skal returneres
i opprinnelig stand nar tilbakevending blir mulig.

ARBEID 0G UTDANNING Arbeidsledigheten blant de internt fordrevne
er hgy. I byene har flere arbeid, men ofte i underbetalte lavstatus-
jobber. Omtrent 203 000 av de internt fordrevne er barn. Disse har
rett til gratis skole, skoleuniform og skolemateriell. Mange foreldre
melder likevel at de ikke far materiell de har krav pa. 58 prosent av
familiene sier at de ikke har rad til & sende barna pa skole. Barna
far undervisning i egne grupper eller side om side med fastboende.
Regjeringen har tidligere gnsket segregert undervisning for 4 opp-
rettholde strukturer fra omradene de internt fordrevne kommer
fra.

FASTLAST SITUASJON BETYR MINDRE HJELP

FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) og Dansk Flyktninge-
hjeelp er de to stgrste hjelpeorganisasjonene for internt fordrevne
i Aserbajdsjan. I tillegg er lokale organisasjoner engasjert. De siste
arene har hjelpetilbudet blitt redusert som fglge av darligere finan-
siering. Ifglge IDMC er det den fastlaste situasjonen som gjor at
pengebidragene skrumper inn.
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Folketall (mill) 3,9
Areal km? 51 129
Flyktninger fra Bosnia-Hercegovina 74 360
Internt fordrevne 125 000
Flyktninger i Bosnia-Hercegovina fra andre land 7 257
Frivillige tilbakevendinger til Bosnia-Hercegovina -
Asylsokere fra Bosnia-Hercegovina til Norge i 2008 17

Tall ved inngangen til 2009

BOSNIA MELLOM DAYTON 0G EU

Krigen pa nittitallet fgrte til at over én million mennesker ble drevet
pa flukt i Bosnia-Hercegovina. Rundt 125 000 personer er fremdeles
fordrevet. De fleste av disse er eldre eller tilhgrer andre sarbare
grupper som trenger stgtte til livsopphold, bolig og helse. Den
stgrste flyktninggruppen i Bosnia kommer fra Kroatia. Mange har
vendt tilbake, men rundt 7000 har ikke kunnet vende hjem fordi
husene er gdelagt eller fordi de har mistet eiendomsrettigheter. Fa
flyktninger fra Kosovo gnsker a vende tilbake frivillig.

SIKTET FOR FOLKEMORD Radovan Karadzic var leder for de bosniske
serberne under krigen i Bosnia fra 1992 til 1995. Han er blant annet
siktet for folkemord i lgpet av den 43 maneder lange beleiringen
av Sarajevo, som kostet 12 000 mennesker livet. Han er ogsa siktet
for & ha vaert hjernen bak massakren i Srebrenica der flere enn
8000 menn og gutter ble drept. Etter mange ar i skjul ble Radovan
Karadzic pagrepet av den serbiske sikkerhetstjenesten i juli 2008.
Det er et krav fra EU at Karadzic og den pensjonerte generalen
Ratko Mladic, som fortsatt er pa frifot, skal stilles for den interna-
sjonale domstolen for krigsforbrytere i Haag.

FREDSAVTALEN Snart 14 ar etter at Dayton-avtalen gjorde slutt pa
den fire ar lange borgerkrigen mellom serbere, bosniere og kroater,
er Bosnia-Hercegovina fremdeles delt i en muslimsk-kroatisk fgde-
rasjon og den bosnisk-serbiske Republika Srpska. Stemningen
mellom de ulike etniske gruppene er spent og mange mener at
sikkerhetssituasjonen har forverret seg. Richard Holbrooke, sjefs-
arkitekten bak Dayton-avtalen, skriver i The Guardian 22. oktober
2008 at det er behov for en rask felles innsats fra EU og USA om
ikke Bosnia skal kollapse.

For de 125 000 som fremdeles er internt fordrevet, kan inte-
grering i lokalmiljget veere et mer realistisk alternativ enn tilbake-
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vending. Dayton-avtalen har fokusert pa tilbakevending som nesten
eneste varige lgsning. Stgtte til integrering lokalt har blitt sett pa
som en sementering av den etniske rensningen som drev folk pa
flukt. Fokuset skal fortsatt vaere pa tilbakevending, men regjeringen
har lagt om strategien slik at det fra 2009 skal vaere mulig a fa
kompensasjon for tapt eiendom. Sarbare grupper som ikke vil eller
kan vende tilbake, skal kunne fa integreringsstotte.

VANSKELIG SITUASJON FOR TILBAKEVENDTE Situasjonen er ogsa van-
skelig for dem som har vendt tilbake til sine hjemsteder. Diskrimi-
neringen begrenser muligheten til lgnnet arbeid og sosialhjelp. En
vanskelig politisk situasjon kombinert med svak gkonomisk vekst,
gjor at regjeringen ikke er i stand til & bevilge tilstrekkelige midler
til & mgte behovene til de mest sarbare flyktningene og internt
fordrevne. Hpy arbeidsledighet forhindrer tilbakevending bade for
internt fordrevne og for flyktninger fra Bosnia-Hercegovina.

I de senere ar har bistand til Bosnia hovedsaklig fokusert pa
mikrokredittprosjekter, yrkesoppleering, matdistribusjon og gjen-
oppbygging av infrastruktur. Manglende donorstgtte har gjort at
mange humaniteaere organisasjoner har redusert sin stgtte til flykt-
ninger, internt fordrevne og tilbakevendte.
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Frivillige tilbakevendinger til Danmark

Asylsokere fra Danmark til Norge i 2008

Folketall (mill) 5,56
Areal km? 43094
Flyktninger fra Danmark 11
Internt fordrevne -
Flyktninger i Danmark fra andre land 23 401

TYSKLAND
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Tall ved inngangen til 2009

EUs STRENGESTE SPRAKKRAV

Den danske regjeringen er tydelig pa at den gnsker a fore en streng
asyl- og innvandringspolitikk. Senest i september 2008 ble reglene
skjerpet nok en gang.

Danmark tok imot 2360 asylsgknader i 2008. Det utgjorde en
okning pd 28 prosent fra 2007. Antallet sgknader er betydelig
lavere enn i de andre nordiske landene. Sverige tok for eksempel
imot 24 000 asylsgknader i 2008. De stgrste gruppene som kom-
mer til Danmark, er fra Irak, Afghanistan og Iran. Antallet fra Irak
gikk ned i 2008, mens antallet fra Afghanistan steg betraktelig.

Sentrum-hgyre-regjeringen, som har sittet ved makten siden
2001, har strammet inn reglene for a fa flyktningstatus og familie-
gjenforening. Stotteordninger for asylsgkere, som har fatt avslag,
men av ulike grunner ikke kan reise hjem, har ogsa blitt verre.

Danmark er ikke en del av EUs fellesskapspolitikk nar det gjelder
visum, asyl og integrasjon. Landet deltar heller ikke fullt ut i
Schengensamarbeidet, men har til na sluttet seg til alle Schengen-
reglene.

LANG OPPHOLDSTID PA ASYLSENTRE EU-parlamentet gjennomfgrte
12008 inspeksjon av danske asylsentre. Lignende inspeksjoner ble
gjennomfort i flere EU-land. Den danske regjering gnsket, som
eneste regjering, ikke & mgte delegasjonen fra EU-parlamentet. De
apne danske sentrene som fikk besgk, drives av Dansk Rgde Kors.
EU-parlamentet fremhever at forholdene er bedre enn i de fleste
europeiske land, men retter kritikk mot at folk holdes pa sentrene
i arevis, uten muligheter til arbeid eller utdannelse. Delegasjonen
mgtte blant annet to irakiske familier som hadde bodd pi et av
sentrene i litt over ti ar.

Det ble ogsa reist kritikk mot behandlingen av asylsgkere som
har fatt avslag, men ikke kan returneres til sine hjemland av sik-
kerhetshensyn. De har ikke noen juridisk og formell status. Rap-
porten anbefaler at gruppen far formell status, slik at de kan inte-

greres i samfunnet og slippe & leve i konstant frykt for a bli sendt
tilbake.

DISKRIMINERENDE REGLER FOR FAMILIEGJENFORENING I august 2008
kom Europaradets kommissar for menneskerettigheter med en
uttalelse om flyktningers rett til familiegjenforening. Den danske
regelen, som krever 28 ars statsborgerskap for at ektefellen skal ha
rett til opphold, betegnes som direkte diskriminerende. De danske
lovene trekkes frem som eksempel pa regler laget som «respons pa
en offentlig oppfatning om at fremmende er farlige».

AVTALE OM STRENGERE ASYL- 0G INNVANDRINGSPOLITIKK I slutten av
september inngikk regjeringen og det hgyreradikale Dansk Folke-
parti en avtale om ytterligere innstramninger i asyl- og innvandrings-
politikken. Sprakkravene for a bli dansk statsborger ble skjerpet, og
det apnes for tvangshjemsendelse av avviste asylsgkere til Nord-Irak.
I tillegg skjerpes kravene for & fa sosialhjelp, noe som saerlig rammer
nye danske statsborgere.

STRENGE KRAV FOR A FA STATSBORGERSKAP Danmark har de stren-
geste sprakkravene i Europa. De skjerpete sprakkravene ble kriti-
sert av lederen for de danske sprakskolene fordi de utestenger
innvandrere som har bodd i Danmark i arevis fra statsborgerskap.
Ifplge Dansk Flyktningehjeelp viser resultatene fra de forste nye
statsborgerprgvene at 75-80 prosent strgk.

Andelen utlendinger som gar pa danskkurs er ogsé svaert lav -
bare fem av ti. Verst stilt er flyktningene fordi mange er analfabeter,
traumatiserte eller har andre problemer som gjgr at de ikke klarer
a gjennomfore et danskkurs pa det nivaet som kreves.
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Folketall (mill) 5,36
Areal km? 337 030
Flyktninger fra Finland 4
Internt fordrevne -
Flyktninger i Finland fra andre land 16 617

Frivillige tilbakevendinger til Finland -
Asylsekere fra Finland til Norge i 2008 -

Tall ved inngangen til 2009

NY KURS

Finland opplevde en gkning i antall asylsgknader fra 2007 til 2008
pa hele 181 prosent. Landet har veert kjent for sin svaert strenge
asyl- og innvandringspolitikk. Antallet asylsgkere har ligget vesent-
lig lavere enn i Sverige og Norge. I 2007 ble politikken myket opp,
og samtidig strammet Sverige inn sin politikk. Dette kan vere noe
av bakgrunnen for den kraftige gkningen i antall asylsgkere i
2008.

ENSLIGE MINDREARIGE Antallet mottatte spknader i 2008 var i over-
kant av 4000. De stgrste gruppene asylsgkere kom fra Irak, Somalia
og Afghanistan, deriblant rekordmange enslige, mindredrige asyl-
spkere. De fleste barna far bosettingstillatelse, men de finske myn-
dighetene gnsker 4 starte med biologisk testing for & kunne fast-
sette alder pa dem som kommer.

Ifplge den svenske avisen Dagens Nyheter har asyl- og innvan-
dringslovene i Finland veert noksa like reglene i de andre nordiske
landene. Méten a tolke og praktisere regelverket har likevel fort til
store forskjeller i praksis.

Finland har fatt kritikk for hurtige behandlingsprosedyrer som
gar ut over kvaliteten pa asylvedtak og fratar asylspkeren mulighet
til & f4 prgvd alle ankemuligheter. Asylsgkere har i liten grad fatt
mulighet til & bli mens anken behandles, og finske myndigheter har
hatt en streng linje i forhold til Dublinregelverket.

NYE KOSTER, NY KURS Sentrum-hgyre regjeringen som kom til
makten i april 2007 har gnsket a fgre en «aktiv innvandringspoli-
tikk». De har veert mer uklare pa hvorvidt og i hvor stor grad de
gnsker liberalisering av regelverket. Allerede for den nye regjerin-
gen tiltradte, hadde det finske Migrationsverket begynt a gi flere
innvandrere opphold.

Koalisjonsregjeringen har fatt pa plass Finlands fgrste migra-
sjonsminister. Hun heter Astrid Thors og har veert leder for UNICEF
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Finland og Finlands Flyktningrddgivning. Thors har startet et
arbeid for 4 gjgre endringer i asyl- og innvandringslovgivningen.

REGJERINGEN OG FLYKTNINGRADGIVNINGEN BEDRER ASYLINTERVIUET
I begynnelsen av 2008 innledet organisasjonen Flyktningrad-
givningen og Migrationsverket et samarbeid for 4 bedre asylinter-
vjuet. Arbeidet startet med en kartlegging av hvordan asylinter-
vjuet gjennomfgres. Utrederne har snakket med intervjuere,
bisittere, tolker, asylsgkere, ansatte pd asylsentre, verger for ens-
lige mindredrige asylsgkere og personer som jobber med psykisk
helse. Undersgkelsen viser at det viktigste i asylintervjuet er at
asylsgkeren far tilstrekkelig informasjon om rettigheter og plikter
igod tid. Arbeidet fortsetter med hovedvekt pa bedre informasjon
og styrket oppleering av de som jobber med asylsgknader.

OVERFORINGSFLYKTNINGER Finland tar hvert ar imot overfgrings-
flyktninger. Etter planen skal 750 flyktninger fa komme til Finland
i 2009. 300 av disse er irakiske flyktninger som oppholder seg i
Syria og Jordan, 50 er palestinske flyktninger fra leirer i Irak, 120
er burmesiske flyktninger i Thailand, og 150 er kongolesere fra en
flyktningleir i Rwanda. I tillegg skal Finland ta imot minst 30 asyl-
sgkere fra et evakueringssenter i Romania som drives av FNs hgy-
kommisseer for flyktninger. De fleste av disse overfgringsflyktnin-
gene vil veere personer som trenger medisinsk behandling.
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Frivillige tilbakevendinger til Frankrike
Asylsokere fra Frankrike til Norge i 2008

Folketall (mill) 61,9
Areal km? 547 030
Flyktninger fra Frankrike 101
Internt fordrevne -
Flyktninger i Frankrike fra andre land 160 017
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Tall ved inngangen til 2009

KREVER RASK ASYLSBKNAD PA FRANSK

Frankrike far kritikk fra FN for at utlendinger som kommer til
landet, ikke far tilstekkelig informasjon og mulighet til a spke asyl.
Det er isar det franske kravet om at asylspknaden ma leveres i lgpet
av fem dager og pa fransk som blir kritisert. Pa tross av kravet er
det ikke noe tilbud om gratis oversettelse.

For forste gang pa fire ar steg antall asylsgkere i Frankrike.
@kningen var pa hele 20 prosent fra 2007 til 2008. Frankrike tok
imot flest spknader i Europa i 2008. De tre stgrste asylsgkergrup-
pene er russere, serbere og maliere. Antall sgknader fra maliere
ble mer enn firedoblet i 2008.

Franske myndigheter gnsker a fa ned antallet asylspknader og
a fa personer uten lovlig opphold raskt ut av landet. De siste arene
har myndighetene gjennomfert store aksjoner for & pagripe papir-
lgse utlendinger. Alle som vil bo og jobbe i Frankrike, ma avlegge
franskprgve og signere en integrasjonskontrakt.

KRAFTIG KRITIKK FRA FN I lgpet av 2008 har FNs menneskerettig-
hetskomité, EU-parlamentet og Europaradet kritisert Frankrike for
at asylsgkere gis manglende mulighet til 4 levere asylsgknad. I juli
fikk Frankrike ogsa kraftig kritikk fra FN for a holde asylsgkere i
uegnede lokaler, for eksempel pa flyplasser, for manglende opp-
folging av pastander om overgrep pd asylsentre, og for at folk
sendes tilbake til omrader hvor de risikerer forfglgelse. Europa-
radet er ogsd kritisk til at personer som har fatt avslag, ikke far
mulighet til & bli i landet mens anken behandles. EU-parlamentet
gir Frankrike skryt for at ikke-statlige organisasjoner far veere med
pa returreiser.

FRANKRIKES FORMANNSKAP I EU I juli 2008 overtok Frankrike for-
mannskapet i EU og utpekte asyl- og innvandringspolitikken som
ett av fire satsningsomrader. 16. oktober 2008 vedtok EU en euro-
peisk immigrasjons- og asylpakt. Pakten er en politisk intensjons-

erkleering og har fire hovedomrader: organisering av legal innvand-
ring, kontroll med illegal innvandring, styrket grensekontroll,
partnerskap med opprinnelsesland og byggingen av et asylets
Europa.

Pakten inneholder blant annet mal om en felles asylprosedyre
innen 2012 og forbud mot a gi generelt amnesti for illegale innvan-
drere. Det opprinnelige forslaget inneholdt et kontroversielt forslag
om at immigranter ma leere sprak og kultur for 4 fa statsborgerskap,
og at det nye europeiske asylbyraet skulle fa myndighet til & avgjore
asylsgknader. Byraets oppgaver er na definert til & koordinere
samarbeid pa asylomradet, stgtte medlemsland i en presset situa-
sjon, og a gi stette til gjennomfgring av en felles politikk. Pakten
har fatt kritikk bade for a ha for fa tiltak mot illegal innvandring og
for a ha for lite fokus pa solidaritet og grunnleggende rettigheter.

AVTALE MED STORBRITANNIA I mars 2008 ble Frankrike og Storbri-
tannia enige om gkt samarbeid om grensekontroll og felles char-
trede fly for retur av flyktninger. I november avlyste Frankrike, etter
press, en slik felles flygning. Flyet skulle ha returnert afghanske
asylsgkere. Den britiske avisen The Independent meldte i mars
2009 at franske og britiske myndigheter diskuterer muligheten for
a bygge asylsentre i havneomradet i Calais. Dette omradet faller
dels under fransk og dels under britisk jurisdiksjon. Ifglge avisen
er hensikten & bruke den uklare statusen til 4 returnere potensielle
asylsgkere, selv om det er uklart ngyaktig hvordan dette kan gjares.
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Folketall (mill) 4.4
Areal km? 69 700
Flyktninger fra Georgia 12 584
Internt fordrevne 252 000
Flyktninger i Georgia fra andre land 996
Frivillige tilbakevendinger til Georgia -
Asylsekere fra Georgia til Norge i 2008 19

Tall ved inngangen til 2009

GEORGIA ETTER KRIGEN | AUGUST 2008

Som en fglge av den korte, men intense krigen mellom Georgia og
Russland i august 2008 ble rundt 128 000 personer fordrevet fra
sine hjem. I lgpet av noen fa hgstmaneder matte de overleve i
midlertidige boliger hvor kun de aller ngdvendigste behovene ble
dekket. Ved slutten av aret hadde rundt 100 00O reist tilbake til
landsbyene sine.

Rundt 25 000 som verken kan eller gnsker & vende tilbake til
Ser-Ossetia eller Kodori, har fatt nye boliger i landsbyer som myn-
dighetene har bygget gst i Georgia. Krigen og Russlands anerkjen-
nelse av Abkhazias og Sgr-Ossetias uavhengighet har gjort det
vanskelig for internasjonale humanitaere organisasjoner 8 komme
inn i Segr-Ossetia fra georgisk side. Fortsatt har de adgang til
Abkhazia. Vapenhvileavtalen som ble undertegnet av Russland og
Georgia i august, blir overvaket av rundt 200 observatgrer fra EU
og noen fa observatgrer fra Organisasjonen for sikkerhet og sam-
arbeid (OSSE).

NYE LANDSBYER FOR DE NYE FORDREVNE Myndighetene bygget 6000
nye hus i lgpet av to-tre maneder for de internt fordrevne. Husene
er ment a vaere en permanent lgsning for dem som ikke kan reise
hjem. Fortsatt mangler ngdvendig infrastruktur, og det er fi mulig-
heter for arbeid. Bdde myndighetene og internasjonale organisa-
sjoner er involvert i arbeidet med & bedre de gkonomiske og
sosiale forholdene i landsbyene. Det kreves omfattende og lang-
siktig innsats for a integrere disse omradene i kommunene og
utvikle dem til gode lokalsamfunn.

INTEGRERING AV DE FORDREVNE Rundt 240 000 er internt fordrevet
som fglge av krigen mellom Georgia og de to utbryterrepublikkene
Abkhazia og Ser-Ossetia tidlig pd 1990-tallet. Mange er fortsatt
innkvartert i kollektivsentre. Georgia har inntil nylig opprettholdt
retur som den eneste varige lgsningen, for 4 understgtte sitt krav
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om gjeninnlemmelse av de to selverklerte republikkene i et forent
Georgia.

12007 vedtok imidlertid regjeringen en strategi for de internt
fordrevne som for forste gang likestilte lokal integrering og retur
som komplementare varige lgsninger. I en pafglgende handlings-
plan ble det foreslatt en rekke tiltak som skulle fremme lokal
integrering, inkludert varige boliglgsninger. Privatisering av de
kollektivsentrene som har veert bosted for denne gruppen i mer
enn 15 ar, samt utflytting til andre individuelle boliger, var en del
av programmet.

I forbindelse med den internasjonale humanitaere responsen
etter krigen i august ble det ogsa et forsterket fokus pa behovene for
de «gamle» internt fordrevne, og myndighetene har satt i gang et
omfattende program for 4 tilby ogsa disse varige boliglgsninger.

INTERNASJONALE INVESTERINGER 0G ASSISTANSE I oktober ble det
holdt en giverkonferanse for Georgia i Brussel. Resultatet ble et
tilsagn til den georgiske regjeringen pa mer enn 4,5 milliarder USD.
Midlene skal brukes til investeringer, gjenoppbygging av infrastruk-
tur og humaniteer assistanse over en tredrsperiode. Det er stilt
klare krav til bruken av pengene, og internasjonale donorer har i
samarbeid med georgiske myndigheter etablert en mekanisme som
skal overvéke at midlene brukes i overensstemmelse med betin-
gelsene.
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UTILSTREKKELIG BESKYTTELSE

Hellas er et land som har produsert mange flyktninger gjennom
historien. Det antas at halvparten av befolkningen har familiemed-
lemmer som har flyktet til Hellas fra andre land i det gstlige Middel-
havet.

Fridtjof Nansen var med pa a foresla og overvake den tvungne
befolkningsutvesklingen mellom Hellas og Tyrkia i 1923-1924, der
to millioner flyktninger byttet «side». De to landene ble naermest
uten etniske forskjeller. Derfor har ordet «flyktning» veert positivt
betont pa gresk. Hellas tok i 2008 imot flest asylsgkere fra Pakistan,
Afghanistan og Georgia.

Mange asylsgkere og ulovlige innvandrere pa vei vestover er ikke
registrert og lever i lange perioder i Hellas under uregulerte forhold
hvor de jobber for sterkt redusert lgnn. Det greske samfunnet har
ofte godtatt dette. De fa organisasjonene som har talt flyktningenes
sak, mgter nd mer motstand pa grunn av den nye gkonomiske
krisen og den hgye arbeidsledigheten.

I desember 2008 ble Athen og andre storbyer rammet av volde-
lige gateslag som var rettet mot politiet og den sittende konserva-
tive regjeringen. Tusenvis av greske ungdommer demonstrerte fgr
jul, og flere kjopesentre og banker ble pasatt og plyndret. Politiet
reagerte kraftig, men det var stort sett asylsgkere og skonomiske
innvandrere som ble arrestert.

UROLIG NABOLAG Bade greske minoriteters leveforhold og rettigheter
i nabolandene og balkanske minoriteters utfordringer i Hellas, er
tilbakevendende stridstemaer. Spesielt er slavomakedonernes
rettigheter innskrenket. Flere titusener flyktninger etter borger-
krigen i Hellas lever i dag i @st-Europa og Australia, mens Hellas har
fratatt dem deres greske statsborgerskap. Eiendommene til disse
flyktningene er fra den kalde krigens tid, og de er ogsa fratatt retten
til retur. Etter at Hellas la ned veto mot at Nord-Makedonia skulle
bli NATO-medlem i 2008, har regjeringen i Skopje sendt flere

skarpe protester mot Hellas, bide i EU og FN. Behandlingen av den
gjenveerende slavomakedonske minoriteten i Hellas star sentralt i
anklagene mot Athen.

Tyrkia har de siste tidrene gjort krav pa en sterre andel av Egeer-
havet, mens Hellas nekter & gi avkall pa sin suverenitet. Marine-
fartgy fra begge land foretar ofte taktiske mangvrer mot hverandre,
og den spente situasjonen tillater ikke rom for samarbeid i forhold
til grenseovervakningen.

ASYLSOKERE Greske myndigheter og deres representanter tar ofte
imot nye flyktninger hgyst motvillig, og i noen tilfeller vanskeliggjgr
de asylsgknadsprosessen. Frivillige organisasjoner har ogsa hevdet
at kystvakten i Hellas forsgker & sende batflyktninger tilbake til
Tyrkia, selv om de risikerer a synke. Hellas har hgstet massiv inter-
nasjonal kritikk de siste arene, blant annet fra FNs hgykommissar
for flyktninger (UNHCR), som har kontor i landet. Utlendings-
nemnda i Norge har ogsa stilt seg kritisk til forholdene for asyl-
sokere i Hellas, men har likevel godkjent landet som mal for til-
bakesending av sgkere etter Dublin II-forordningene.
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Folketall (mill) 58,9
Areal km? 301 230
Flyktninger fra ltalia 62
Internt fordrevne -
Flyktninger i ltalia fra andre land 47 891
Frivillige tilbakevendinger til Italia -
Asylsokere fra Italia til Norge i 2008 1

Tall ved inngangen til 2009

SIKKERHETSPAKKE MOT ASYLSOKERE

Italia innfgrte i 2002 unntakstilstand langs kysten som ledd i for-
spket pa a stanse stremmen av innvandrere som kommer i skjgre
bater over Middelhavet. Unntakstilstanden har flere ganger blitt
utvidet til & gjelde hele landet. Samtidig som italienske myndigheter
forsgker a stanse tilstrgmningen av innvandrere, strammes reglene
for asylsgkere som har klart 4 ta seg til Italia.

Italia opplevde mer enn en dobling av antall asylsgkere fra 2007
til 2008, og er na den nest stgrste mottakeren av asylsgkere i
Europa. De stgrste asylsgkergruppene i 2008 kom fra Nigeria,
Somalia, Eritrea og Afghanistan.

Illegal innvandring var et sentralt tema i parlamentsvalget i april
2008. Silvio Berlusconi vant valget og utpekte Roberto Maroni fra
det innvandringsfiendtlige partiet Lega Nord som innenriksminister.
Den nye regjeringen har gjort kampen mot illegal innvandring til
en av sine hovedsaker.

BATFLYKTNINGER Mye av italiensk innvandrings- og asylpolitikk er
fokusert pa batflyktningene. 50 prosent av de som sgkte, fikk inn-
vilget flyktningstatus. Mange av disse kom fra Somalia og Eritrea.

Italia samarbeider med blant annet det europeiske grensekon-
trollbyrdet FRONTEX og Libya om a patruljere farvannene i Middel-
havet. Det har vekket bekymring at batlaster av folk returneres til
Libya hvor de plasseres i leirer med svaert darlige boforhold.
Libyske myndigheter returnerer ogsa personer til andre land uten
at de gis mulighet til 4 spke om asyl eller anke avgjorelsen.

Mange av de som legger ut fra Afrika har druknet. Den 31. mars
2009 varslet den Internasjonale organisasjonen for migrasjon (IOM)
at flere hundre personer omkom da én til tre bater forliste utenfor
kysten av Libya. Bitene var antakelig pa vei til Italia.
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LAMPEDUSA Mange av batflyktningene som kommer til Italia, inn-
kvarteres pa gya Lampedusa. Standarden i mottaket har lenge blitt
kritisert og den 23. januar 2009 uttrykte FNs hgykommisseer for
flyktninger (UNHCR) bekymring over at 2000 mennesker holdes i
et mottak beregnet pa rundt 850 personer. 24. januar brgt 1000
personer seg ut av senteret for 4 protestere mot de darlige forhol-
dene og planene om 4 opprette et identifikasjons- og retursenter
pa gya. 16. januar begynte myndighetene a behandle asylspknader
pa stedet. Det betyr at alle ma bli pa gya til sakene er avgjort.

SIKKERHETSPAKKE VEDTATT I juli 2008 vedtok det italienske parla-
mentet en sdkalt «sikkerhetspakke.» Pakken inneholder en rekke
nye bestemmelser, blant annet at asylsgkere som har fatt avslag
ikke far bli i Italia under ankebehandlingen. lllegal innvandring blir
straffbart. Asylspkere kan dermed patales og anholdes ved ankomst.
Asylsgkere far ikke flytte fritt rundt i landet. Folk som ikke folger
vedtak om & forlate landet, kan fengsles i ett til fire ar. Det gjores
til en skjerpende omstendighet & vere illegal innvandrer i straffe-
saker. Sentrene, som til nd har blit kalt «senter for midlertidig
opphold og assistanse», skifter navn til «sentre for identifikasjon
og retur». UNHCR og Europaradet har uttalt bekymring for konse-
kvensene de nye lovene kan fa.

OVERGREP MOT ROMAFOLKET Blant annet Europaradet og Amnesty
International har veert bekymret for at romabefolkningen utsettes
for omfattende diskriminering fra myndigheter og samfunnet ellers.
Seerlig vakte det mange reaksjoner at innenriksministeren den 25.
juni 2008 informerte parlamentet om at regjeringen, i forbindelse
med en folketelling over romabefolkningen, gnsket a ta fingeravtrykk
av samtlige romaer, ogsa barn.
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Folketall (mill) 1,8
Areal km? 10 887
Flyktninger fra Kosovo* -
Internt fordrevne 20 000
Flyktninger i Kosovo fra andre land* -
Frivillige tilbakevendinger til Kosovo* -
Asylsokere fra Kosovo til Norge i 2008 312

* Det er forelapig ikke skilt ut egne tall for Kosovo etter lesrivelsen fra Serbia.

ETT ARS SELVSTENDIGHET

Rundt 300 asylsgkere fra Kosovo kom til Norge i 2008. Ingen fikk
asyl, men 14 personer fikk innvilget opphold. Samme ar inngikk
myndighetene et samarbeid med EU-kommisjonen og FNs utvi-
klingsprogram (UNDP) om et tilbakevendings- og reintegrerings-
prosjekt pa 7,6 millioner amerikanske dollar.

FLYKTNINGBILDET Rundt 250 00O serbere og andre minoriteter
flyktet fra Kosovo under og etter NATO-invasjonen i 1999. Mange
har aldri vendt tilbake. FN-organet, Kosovo Property Agency (KPT),
jobber med 4 klargjore eiendomsretten til boliger og tomter i
Kosovo. Serbias regjering har stanset samarbeidet med KPT, noe
som minsker hdpet blant de 225 000 flyktningene i Serbia om a fa
tilbake hjemmene sine i Kosovo. Kosovoserbere og roma som har
vendt tilbake til Kosovo, blir marginalisert og har store problemer
med a skaffe seg lonnet arbeid. Romafolket har det spesielt vanske-
lig fordi de ofte mangler dokumenter og blir dermed ikke registrert
som internt fordrevne.

EUROPAS YNGSTE 0G FATTIGSTE LAND Kosovo feiret nylig sin ettars-
dag som selvstendig stat. Knapt en fjerdedel av FNs 192 medlems-
land har sé langt anerkjent Kosovo etter uavhengighetserkleeringen
i februar 2008. En av de stgrste utfordringene for regjeringen i
Kosovo er hvordan den skal forholde seg til Beograd og det serbisk-
dominerte nordomridet som ikke aksepterer lgsrivelsen. Det
serbiskdominerte nord utgjgr en fjerdedel av Kosovos areal.

Mange kosovoalbanere mener det fgrste aret med selvstendighet
har veert en skuffelse. Arbeidsledigheten er pa over 40 prosent, og
de gkonomiske utsiktene er ikke blitt bedre etter at den interna-
sjonale finanskrisen rammet Balkan. Mange kosovoalbanerne som
arbeider i utlandet og sender penger hjem, risikerer a miste jobben.
Det vil gjgre de sosiale problemene enda verre.

DET INTERNASJONALE SAMFUNNET Fortsatt har FN, EU og NATO stor
tilstedeveerelse i Kosovo for & overvake og bistd utviklingen av
lokale institusjoner. Den sakalte Ahtisaari-planen, som sgrger for
internasjonal overvakning av Kosovo, blir gradvis gjennomfprt.
Etter lang tids tautrekking mellom Kosovo og Serbia startet EU i
2008 sin stgrste sivile operasjon noensinne. EULEX, som opera-
sjonen kalles, skal utplassere 2000 personer i Kosovo knyttet til
politi, rettsvesen og tollvesen.

ETNISKE UTFORDRINGER Over 90 prosent av befolkningen i Kosovo
er etniske albanere. I grunnloven er etniske minoriteter garantert
demokratiske rettigheter. Imidlertid er det ulike oppfatninger om
hvorvidt dette blir overholdt. Forholdet mellom den kosovoalbanske
majoriteten og de 100 000 serberne som bor i Kosovo er spent. Det
har utviklet seg parallelle samfunn med lite kontakt pa tvers av de
to folkegruppene.

INGEN UTLEVERINGSAVTALE Norge har ikke returavtale med Serbia
og er uenig i Serbias syn pa Kosovos uavhengighet. I praksis kan
dette fore til at kosovoserbere blir sikalt ureturnerbare. Norge
tvangsreturnerer ikke serbere tilbake til Kosovo, og den serbiske
ambassaden i Norge vil ikke utstede reisedokumenter til kosovo-
serbere som selv ikke gnsker a reise hjem.
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Asylsokere fra Kroatia til Norge i 2008 10

Tall ved inngangen til 2009

VANSKELIG A VARE SERBER

I forbindelse med opplgsningen av Jugoslavia brgt det ut krig i
Kroatia. Hundretusener flyktet for 4 unnga krigshandlingene, som
varte fra 1991 til 1995. Kroatia sliter fremdeles med a reintegrere
flyktninger fra den serbiske minoriteten.

Krigen i Kroatia startet da landet erklerte uavhengighet fra
Jugoslavia. Bade etniske kroater og serbere ble drevet pa flukt under
krigen. I dag har nesten alle de etniske kroatene vendt hjem, men
bare en tredel av serberne har vendt tilbake. Ifglge FNs hgykom-
misseer for flyktninger (UNHCR) oppholder det seg 80 000 regis-
trerte flyktninger fra Kroatia i Bosnia-Hercegovina, Montenegro og
Serbia. Flyktninghjelpens Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC) rapporterer at det fremdeles er 2600 internt fordrevne i
Kroatia. De har na vert flyktninger i eget land i opp mot 17 ar.
Hovedarsakene til at det er vanskelig for de fordrevne & vende til-
bake, er boligsituasjonen, problemer med 4 finne arbeid og diskri-
minering.

Kroatia ble lenge ansett for & ha store demokratiske og men-
neskerettslige problemer, men situasjonen har bedret seg betrakte-
lig de siste fem til ti arene. Kroatia ble medlem av NATO i 2008 og
startet medlemskapsforhandlinger med EU i 2005. EU har lagt press
pa Kroatia for a bedre demokrati- og menneskerettighetssituasjo-
nen, blant annet for den serbiske minoriteten. Kroatia haper &
kunne bli medlem av unionen i 2011.

DISKRIMINERING AV SERBERE Ifglge EUs statusrapport fra 2008 om
utviklingen i Kroatia har antallet etnisk motiverte angrep mot den
serbiske minoriteten gatt ned. Politiet etterforsker oftere slike saker,
men etterforskningen ender sjelden med tiltale. Serbere diskrimi-
neres fremdeles pa arbeidsmarkedet og i mgte med det offentlige,
seerlig pa lokalt plan.

Krigsforbrytelser blir etterforsket i stgrre grad enn far, og gjer-
ningsmennene blir stilt for retten uansett hvilken etnisk gruppe de
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tilhgrer. Amnesty International papeker likevel i juli 2008 at det
fremdeles er en manglende vilje til  etterforske krigsforbrytelser
utfgrt av den kroatiske heeren og politiet mot den serbiske minori-
teten.

BOLIGSITUASJON HINDRER TILBAKEVENDING Problemer med tilbake-
foring av hjem og eiendom er en av hindringene for tilbakevending
til Kroatia. Mange boliger er gdelagt, men det er ogsa et problem
at boliger har blitt overtatt av andre. Det finnes regelverk for tilbake-
foring av eiendommene, men dagens brukere kan under visse
forutsetninger hindre tilbakefgringen. Mest alvorlig er det at regje-
ringen ikke godtar tilbakefgring eller erstatning av leierettighet til
personer som mistet leilighetene sine under krigen. Dette var leie-
forhold som gjorde det mulig a la leilighetene og retten til a overta
leilighetene da de ble privatisert, ga i arv. Det handler derfor ikke
bare om et sted & bo, men ogsa om hvilke gkonomiske muligheter
flyktningene vil fi nar de vender tilbake.

MANGLENDE DOKUMENTASJON FORER TIL MANGLENDE RETTIGHETER
Krigshandlinger forer ofte til at det er vanskelig 8 dokumentere en
rekke forhold. Konsekvensen kan veere at tilgangen til offentlige
ytelser reduseres. For eksempel fair mange internt fordrevne pen-
sjonister i Kroatia ikke full pensjon. De klarer ikke & dokumentere
at de var i arbeid og opptjente rettigheter i krigsarene. Det gjelder
serlig de som oppholdt seg i serbiskkontrollerte omrader under
konflikten.
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GJENFORENINGSSAMTALER DRAR UT

Det finnes ingen snarlige lgsninger for kyprioter som gnsker a
vende hjem. Selv om de ikke har akutte humanitzere behov, kom-
mer en eventuell forhandlet lgsning kun til & gi partene begrenset
rett til tilbakevending. Kypros har den stgrste andelen internt for-
drevne i forhold til befolkningen, men den internasjonalt aner-
kjente regjeringen har ikke kontroll over landomradet der meste-
parten av de internt fordrevne bor.

INVASJON 0G OKKUPASION Tyrkia invaderte den nordlige delen av
Kypros i 1974, etter et mislykket militeerkupp stgttet av diktatur-
regimet i Hellas. FN fordgmte invasjonen, som Tyrkia har hevdet
var ngdvendig for 4 beskytte den tyrkisk-kypriotiske minoriteten
pa gya. Tyrkisk-kyprioter bosatt i sgr flyktet nordover, mens gresk-
kyprioter ble jaget sgrover. Til sammen ble 260 000 mennesker
fordrevet fra sine hjem. Rundt 201 000 kyprioter, noe som utgjgr
23 prosent av befolkningen, er fortsatt fordrevet. Omtrent 20 000
tyrkiske soldater er stasjonert i den tyrkisk-kypriotiske staten
(KKTC), som erklaerte seg uavhengig i 1983. Ingen land bortsett fra
Tyrkia har anerkjent KKTC, der over 120 000 tyrkere etter hvert
har bosatt seg. De tyrkiske bosetterne krever politiske rettigheter,
mens gresk-kypriotene nekter a gi avkall pa sine landeiendommer
i de okkuperte nordomradene.

ETT SKRITT FREM 0G TO TILBAKE 1 2008 ble Dimitris Christofias valgt
som president for den gresk-kypriotiske republikken med lgftet om
a starte nye direktesamtaler. For forste gang skal dette skje uten
innblanding av FNs eller stormaktenes representanter. Christofias
har fremmet gresk-kypriotenes forslag om en fgderal stat med to
sterke, desentraliserte etniske komponentstater, basert pa eksiste-
rende statlige avtaler og folkeretten. Hans motpart i nord, Mehmet
Ali Talat, er ogsd en sterk padriver for gjenforening, men han
foretrekker en ny statsdannelse basert pa FN-planen som ble ned-

stemt av gresk-kypriotene i 2004.

Lederne for de to hovedgruppene pa gya, gresk- og tyrkisk-
kypriotene, har allerede gjennomfgrt to samtalerunder der de har
behandlet flere av stridsspgrsmalene. Fremdeles gjenstar det &
diskutere det svart vanskelige spgrsmalet om landeierskap, kom-
pensasjonsordninger og grensedragningen mellom de to fgderale
statene som skal opprettes ved en eventuell gjenforening. Antallet
internt fordrevne som kan fa vende hjem, avhenger av utfallet i
samtalene. Begge sider forsikrer om at de vil satse pd en avtale
innen utgangen av 2009.

I april 2009 led partiet til Mehmet Ali Talat valgnederlag, og det
hgyrenasjonalistiske Nasjonalenhetspartiet vant flertall i forsam-
lingen i nord. Tyrkisk-kyprioter flest deltar ikke i valgene til den
internasjonalt anerkjente republikken i sgr. Utfallet regnes som
negativt for forhandlingsprosessen, selv om Talat vil fortsette a
representere tyrkisk-kypriotene.

Nesten samtidig bekreftet EU at domsavgjgrelser tatt i republik-
ken Kypros, som ofte fastholder gresk-kypriotenes rett til a eie
landomrader i nord, er gyldige i hele EU. Dette styrker de internt
fordrevnes rettigheter, men den kan muligens vanskeliggjgre en
varig lgsning mellom de to folkegruppene.

ASYLSOKERE Kypros er ytterpunktet i EU og en inngangsport for
batflyktninger til EU-omradet. I 2008 kom det nesten 4000 asyl-
spkere til Kypros, noe som var en nedgang pd 42 prosent sammen-
lignet med aret for.
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Tall ved inngangen til 2009

ELENDIGE FORHOLD PA ASYLSENTRENE

Malta befinner seg midt i skipsleden mellom Afrika og Europa og
mange bétflyktninger kommer i land pa gya. Forholdene flyktnin-
gene bor under er ekstremt darlige og i mars 2009 la Leger Uten
Grenser (MSF) ned arbeidet pa tre asylsentre i protest.

Etter at Malta ble EU-medlem i 2004, har landet hatt en gkende
tilstrgmning av asylsgkere og innvandrere. I 2008 ble det innlevert
2600 asylsgknader. Det er det hgyeste antallet noensinne og er en
okning pa 89 prosent fra 2007. De fleste som kom i 2008, var fra
Somalia, Nigeria og Eritrea.

@kningen i antallet bitflyktninger vekker uro pd gya. Malta har
400 000 innbyggere, er tett befolket og har begrensede ressurser
til & ta imot flyktningene. Myndighetene forsgker & fa EU til & ta
stgrre ansvar for situasjonen. Malta er padriver for a skjerpe kam-
pen mot «illegal innvandring» i EU. I november fikk Malta 4,8 mil-
lioner euro fra EUs flyktningfond. Pengene skal brukes pa & bedre
forholdene ved asylsentrene og pa tiltak som styrker ansvarsfor-
delingen mellom EU-landene.

AUTOMATISK INTERNERING Batflyktninger som kommer til Malta
interneres automatisk i 12 til 18 maneder. De som ikke sendes ut,
havner etterpa i dpne sentre, som i praksis er afrikanske gettoer.
Myndighetene forsgker & hurtigbehandle sakene til barnefamilier,
enslige barn og syke for & redusere oppholdstiden i lukkede sentre.
Hurtigbehandling tar opp til tre maneder.

PROTEST MOT FORHOLDENE Malta har i arevis fatt skarp kritikk for
forholdene pé asylsentrene. I januar 2009 uttalte FN- organet UN
Working Group on Arbitrary Detention (UNWGAD) at Maltas bruk
av automatisk og lang internering er i strid med internasjonale
menneskerettigheter. En rapport fra UNWGAD forteller om en
somalisk, hiv-positiv mann smittet av brennkopper som 14 isolert
pa en celle.
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MSF sier sentrene er overbefolket, mangler sengeplasser, har gde-
lagte vinduer og elendige saniteranlegg. Kvinner, menn og barn
ma bo sammen og det gis ikke tilstrekkelig medisinsk oppfelging.
Leger Uten Grenser slar fast at forholdene er sa darlige at mange
friske mennesker blir alvorlig syke pa grunn av boforholdene.

KVARTETT MOT ILLEGAL INNVANDRING Den 13. januar 2009 var
ministrene fra Malta, Kypros, Hellas og Italia samlet i Roma. Malet
var a sikre at illegal innvandring holdes hgyt oppe pa dagsorden
under EU-formannskapsperiodene til Tsjekkia og Sverige i 2009.
De fire krevde umiddelbare tiltak for at byrdene med ulovlig inn-
vandring skal fordeles mellom alle EU-land. Videre vil de trappe
opp forhandlinger med tredjeland om retur av innvandrere, sarlig
Marokko, Tyrkia og Algerie. Sist, men ikke minst, vil de styrke det
europeiske grensekontrollbyrdet FRONTEX sitt arbeid.

Kvartetten understreket at sikkerheten i EU avhenger av sik-
kerheten i Middelhavet. Middelhavet er i ferd med a bli en transitt-
rute for narkotika og annen ulovlig trafikk fra Afrika og @sten. Det
er veldig sannsynlig at dette kan veere med a finansiere terror, sier
de fire.

Mgtet i Roma fikk FNs hgykommisseer for flyktninger til a uttale
at: «Mulighetene til & reise inn i EU gjennom ordinzaere kanaler er
fa. Tusener av mennesker trues av forfglgelse og alvorlige men-
neskerettighetsbrudd i hjemlandet sitt. De har ikke noe annet valg
enn 4 ta den farlige sjgruten. Derfor er det avgjgrende at staters
avtaler og tiltak for & stramme inn grensene ikke blokkerer veien
til trygghet for dem som sgker beskyttelse i Europa.»
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INNSTRAMMENDE TILTAK

12008 mottok Norge rundt 14 400 asylsgkere. Dette er dobbelt sa
mange som dret for. Den stgrste gruppen var irakere - hver sjette
asylsgker kom derfra. Deretter fulgte Eritrea og Afghanistan. Grup-
pen med enslige mindredrige asylspkere gkte mest og sto for ni
prosent av alle asylsgknadene, mot seks prosent i 2007.

En konsekvens av gkte nye ankomster ble at ventelisten for
vedtak gkte fra 3300 i 2007 til 7700 ved utgangen av 2008. Samtidig
gikk andelen asylsgknader som ble innvilget ned fra 58 prosent til
41 prosent. Hovedgrunnen til dette er at man na anser sikkerheten
i Serbia og Russland som god nok til at sgkere herfra kan finne
opphold i eget land.

STRENGERE ASYLPOLITIKK Mye av den offentlige debatten i aret som
gikk, var fokusert pa at det var en gkning i antall asylsgkere i forhold
til aret fgr. Som et svar pa gkningen lanserte regjeringen i septem-
ber 13 tiltak som skulle virke innstrammende pa asylpolitikken, og
samtidig fore til at feerre personer skulle sgke asyl i Norge. Tiltakene
skapte imidlertid stor diskusjon, ogsa internt i regjeringen, hvor
SV tok dissens pa flere av punktene. Halvparten av tiltakene hadde
likevel enna ikke tradt i kraft varen 2009, og er fortsatt pa
hgring.

Bildet som ble tegnet, var lite nyansert. @kningen av asylsgkere
sammenfaller med en generell gkning i Europa. Antall asylsgkere
til Norge har dessuten variert sterkt de siste ti drene, og selv om
antall asylsgkere gkte fra 2007 til 2008, var det flere som sgkte asyl
bare fa ar tilbake.

ENSLIGE MINDREARIGE ASYLSOKERE En rekke organisasjoner uttrykte
ogsd sin bekymring for hvilke konsekvenser tiltakene har. Dette
gjelder szerlig i spgrsmal om enslige barn. Tidligere fikk enslige
mindredrige automatisk opphold i Norge dersom man ikke fant
omsorgspersoner til dem. Na skal enslige mindrearige mellom 15

og 18 &r kun gis midlertidig oppholdstillatelse. Ved at tillatelsen nar
som helst kan trekkes tilbake, vil barn under 18 ar bli pafert en
uakseptabel psykisk pakjenning.

12007 ble omsorgsansvaret for enslige mindredrige asylsgkere
under 15 ar overfort fra utlendingsmyndighetene til barnevernet
for a styrke omsorgsretten deres. De fgrste omsorgssentrene ble
etablert hgsten 2008. Det ble imidlertid uttrykt bekymring for
rettighetene til enslige mindrearige asylsgkere mellom 15 og 18 ar.
Flere organisasjoner, inkludert Flyktninghjelpen, mente at denne
inndelingen av barn er diskriminerende, og at alle barn under 18
ar bgr komme under barnevernets ansvarsomrade.

SAMKIJGRING AV RETURPOLITIKK Returproblematikk og samkjgring
av asylpolitikken med andre europeiske land var ogsa et viktig
debattema i 2008. Pa bakgrunn av rapporter fra flere organisasjo-
ner og myndigheter om at asylsgkeres rettigheter ble krenket i
Hellas, stanset Norge alle overfgringer til landet i februar 2008. I
mars i ar besluttet imidlertid Norge & gjenoppta returene til Hellas,
basert pa individuelle vurderinger. Imidlertid kommer stadig rap-
porter om at landet ikke oppfyller sine forpliktelser.

OVERFORINGSFLYKTNINGER De siste arene har Norge hatt et tak pa
1200 overfgringsflyktninger per ar. I folge UNHCR kom det imid-
lertid kun 741 overferingsflyktninger til Norge i 2008. Flyktninger
fra Myanmar, Bhutan og Eritrea og Irak ble prioritert. Det ble lagt
spesiell vekt pa a gi tilbud til utsatte kvinner.
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Tall ved inngangen til 2009

FLERE FLYKTNINGER OG ASYLSOKERE

Russland bade produserer og tar imot flyktninger. Russere var i
2008 den tredje stgrste gruppen asylsgkere til industrialiserte land.
De fleste asylsgkerne fra Russland er tsjetsjenske. Antallet flyktnin-
ger til Russland gkte ogsd i 2008.

FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) har registrert 20
500 asylsgkere fra Russland i 2008. Det er en gkning pa ni prosent
fra 2007. To tredeler av de russiske asylsgkerne drar til Polen.
@sterrike og Frankrike har hatt en klar gkning i antall asylsgkere
fra Russland i 2008.

Ifplge UNHCR mottok Russland nesten 4000 asylsgknader i
2008. Det var en gkning pa 18 prosent sammenlignet med 2007.
Antallet internt fordrevne i Russland er, ifgplge UNHCR mellom 82
000 og 98 000. De store gruppene internt fordrevne kommer fra
konfliktene i Tsjetsjenia siden 1994 og konflikten i Nord-Ossetia i
1992.

Ifplge en rapport fra European Council on Refugees and Exiles
(ECRE) anslo russiske myndigheter i 1995 at det var 270 000 flykt-
ninger og 900 000 internt fordrevne i landet. Konflikter og krigs-
handlinger i Russlands neeromrader har lenge fort flyktninger til
Russland. I 2004 anslo for eksempel Det russiske fgderale migra-
sjonsbyraet at det var mellom 80 000 og 100 000 afghanske flykt-
ninger i Russland.

Siden 1995 har antallet offisielle flyktninger og internt fordrevne
sunket betraktelig. En ECRE-rapport hevder at reduksjonen blant
annet skyldes at myndighetene ikke gir, eventuelt ikke fornyer, folks
offisielle status. Dermed slipper myndighetene & oppfylle forplik-
telser overfor flyktningene. Det russiske lovverket gir flyktninger
og internt fordrevne rettigheter, men sier ikke hvem som er ansvar-
lig for oppfalging og innenfor hvilke tidsfrister tilbudene skal gis.

FREMDELES VANSKELIG | TSJETSJENIA 16. april 2009 erkleerte rus-
siske myndigheter at «antiterror-operasjonene» i Tsjetsjenia var
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avsluttet. Russland skal trekke tilbake tropper og overfgre mer
ansvar til lokale myndigheter. Den norske Helsingforskomité mener
likevel at den akutte menneskerettighetskrisen vil vedvare.

Ifplge ECRE-rapporten ble alle leirer og botilbud for internt
fordrevne fra Tsjetsjenia lagt ned i begynnelsen av 2008. Myndig-
hetene anbefaler na alle fordrevne, ogsa etniske russere, a vende
tilbake til Tsjetsjenia. Den tsjetsjenske regjeringen hevdet i 2008
at det ikke lenger var flere internt fordrevne i Tsjetsjenia. Boset-
tingsordningene for fordrevne i Tsjetsjenia har brutt helt sammen.
Itillegg til at den russiske faderale finansieringen er stoppet, gnsket
den tsjetsjenske presidenten a legge ned sentrene. Allerede fgr han
kom til makten, omtalte han sentrene som reir for kriminalitet,
narkotikamisbruk og prostitusjon.

GEORGIA I begynnelsen av august 2008 rykket russiske styrker inn
i nabolandet Georgia. Konflikten fgrte til at rundt 200 000 men-
nesker flyktet, om lag 130 000 ble fordrevet internt i Georgia, og
rundt 30 000 flyktet inn i Russland. De fleste av flyktningene er i
ferd med 4 flytte hjem, men ifglge Europaradet vil rundt 30 000
av de fordrevne ikke kunne vende tilbake i overskuelig fremtid.
Ifplge Den norske Helsingforskomité er menneskerettighets-
situasjonen i Russland markant forverret de siste arene. Flyktninger
opplever ogsa gkende ulovlig internering og deportasjon. Spesielt
vanskelig er situasjonen for flyktninger fra Usbekistan, som opp-
lever & bli forfulgt av usbekiske sikkerhetsstyrker inn i Russland.
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Folketall (mill) 7,4
Areal km? 77 474
Flyktninger fra Serbia* 185 894
Internt fordrevne 226 000
Flyktninger i Serbia fra andre land* 96 739
Frivillige tilbakevendinger til Serbia -
Asylsokere fra Serbia til Norge i 2008 363

*Omfatter ogsa Kosovo. Tall ved inngangen til 2009

SERBIA - PA VEI MOT ET EU MEDLEMSKAP

Serbia huser fortsatt 225 000 flyktninger som ble fordrevet fra
Kosovo i forbindelse med krigen i 1999. I tillegg er rundt 20 000
kosovoserbere internt fordrevet i Kosovo, hovedsaklig til enklaver
med serbisk majoritetsbefolkning. Mange av de fordrevne har ingen
onsker om & vende tilbake til et uavhengig Kosovo.

SIKTET FOR FOLKEMORD Radovan Karadzic var leder for de bosniske
serberne under krigen i Bosnia. Etter mange ar pa remmen ble han
pagrepet i juli 2008 av den serbiske sikkerhetstjenesten. Serbia har
vert under hardt press fra EU for 4 utlevere Karadzic og den bos-
nisk-serbiske generalen Ratko Mladic til Haag-domstolen. Serbias
arbeid for & finne krigsforbrytere stiller landet i et positivt lys.
Pagripelsen viser at Serbia gnsker & samarbeide med domstolen i
Haag, og prover a oppfylle kravene som stilles for at landet skal fa
medlemskap i EU.

I tillegg til & jobbe for at Serbia skal bli en integrert del av det
europeiske fellesskapet, arbeider koalisjonsregjeringen for at
Kosovo skal forbli en provins i Serbia. Serbias nye grunnlov slar fast
at Kosovo er en del av Serbia.

MANGLENDE DOKUMENTER Fortsatt bor det rundt 100 000 serbere
i Kosovo. Kosovos uavhengighetserklaering i 2008 forte ikke til
masseflukt av kosovoserbere, slik mange fryktet. Men det har gjort
situasjonen vanskeligere for dem som er fordrevet til Serbia. Mulig-
hetene for tilbakevending ser ut til & veere smd pa grunn av den
politiske situasjonen. Mange har problemer med 4 skaffe seg ngd-
vendige papirer pa hvem de er og hva de eier. P4 grunn av stramt
arbeidsmarked og diskriminering har de som har vendt tilbake til
Kosovo fatt store problemer med a skaffe seg lgnnet arbeid.
Romafolket har det spesielt vanskelig. Mangel pa dokumenter
hindrer de fleste i & bli registrert som internt fordrevne. Dermed
begrenses ogsid muligheten til & motta sosialhjelp. Resultatet er at

mange lever i ekstrem fattigdom i slumomrader hvor det verken er
strgm, vann eller saniteranlegg.

FLYKTNINGER OG ASYLSOKERE Serbia er blant de ti landene det har
kommet flest asylsgkere til Norge fra. Totalt kom det 363 asylsgkere
fra Serbia til Norge i 2008. Tall fra Utlendingsdirektoratet (UDI)
viser at drgyt 6 prosent av sgkere fra Serbia fikk lovlig opphold i
Norge i 2008. I tillegg til 225 000 fordrevne fra Kosovo har Serbia,
ifglge UNHCR, rundt 90 000 flyktninger fra Kroatia og Bosnia-
Hercegovina.

UENIGHET RUNDT KOSOVOS UAVHENGIGHET Uenigheten rundt Kosovos
status har komplisert situasjonen for de fordrevne. Serbia har blant
annet bestemt seg for 4 stanse samarbeidet med den institusjonen
i Kosovo som har ansvar eiendomsspgrsmal. Dette gjgr utsiktene
for en lgsning for de fordrevne enda darligere.

Rett etter at Kosovo erkleerte seg uavhengig, tok Serbia kontroll
over den nordlige delen. Det betyr at Kosovo i praksis er delt.
Internasjonale organisasjoner som gnsker a drive virksomhet i
nord-Kosovo, ma ha tillatelse fra serbiske myndigheter.
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Tall ved inngangen til 2009

SENDER UT MINDREARIGE BARN

Spania er en av de store destinasjonene for flyktninger fra Afrika
til Europa. Sammen med det europeiske grensekontrollbyraet
FRONTEX og samarbeidsland i Afrika gjennomfgrer Spania omfat-
tende tiltak for & hindre migrasjon fra Afrika til Spania. Mange av
dem som kommer, returneres til Afrika. Spania har seerlig fatt
kritikk for behandlingen av enslige, mindredrige asylsgkere.

NEDGANG | ANTALL ASYLSOKNADER Antallet asylsgknader sank med
44 prosent fra 2007 til 2008. De stgrste gruppene med asylsgkere
12008 kom fra Nigeria, Colombia og Somalia. Den mest dramatiske
reduksjonen fra 2007 til 2008 finner vi blant asylsgkende irakere,
her sank antallet fra 1564 til 61. Antallet colombianske sgknader ble
halvert.

Tallet pa innleverte asylsgknader ved flyplassen i Madrid sank
med 60 prosent i 2008. Den spanske organisasjonen Comision
Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) mener at hovedarsaken er
manglende mulighet til & spke asyl. Asylsgkere og personer som skal
returneres, holdes fra hverandre pa flyplassen for & unnga kom-
munikasjon og informasjonsutveksling.

De siste ti arene har Spania blitt brukt som eksempel pa en mer
militaristisk grensekontroll i Europa. Det er seerlig de spanske
enklavene Ceuta og Melilla i Marokko som har vert fremhevet.
Enklavene er omgitt av omfattende elektroniske overviknings-
systemer og et seks meter hgyt betonggjerde.

STBRSTE BATLAST NOEN GANG Antallet batflyktninger sank i 2008,
men 30. september 2008 plukket den spanske kystvakten opp en
fiskebat med 229 mennesker, blant dem 25 barn. Baten kom sann-
synligvis fra Mauritania og skulle til Tenerife. Dette er det stgrste
antall flyktninger pa én bat som er registrert i Spania.

MISHANDLING VED SENTRE FOR MINDREARIGE I juni kom den spanske
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ombudsmannen med sterk kritikk av to sentre for enslige min-
dredrige asylsgkere som til sammen huser over 200 barn. Sentrene
ligger pa Kanarigyene, og barna har blitt kasteballer mellom myn-
dighetene pa gyene og Madrid.

De mest graverende forholdene dreier seg om tidligere ansattes
mishandling av barn. Sentrene er ogsd trangbodde og har darlig
standard. Selv om sentrene er ment & vere midlertidige, er det
barn som har bodd der i over ett ar. Ombudsmannen kritiserer ogsa
at barn som ankommer gyene holdes pa politistasjoner, og at de
ikke far den informasjonen de har krav pa. Dermed blir mange av
dem papirlgse innvandrere nar de fyller 18 ar.

RETUR AV ENSLIGE MINDREARIGE ASYLSBKERE I oktober 2008 rettet
Human Rights Watch kritikk mot praksisen rundt retur av enslige
mindredrige. Returvedtak angdende enslige barn underlegges ikke
individuell behandling. Det regnes automatisk som barnets beste
abli returnert, og det vurderes ikke om tilbakesendelse vil veere til
fare for barnet eller barnets familie. Barna har heller ikke tilgang
til uavhengig juridisk bistand.

REFORM AV ASYLLOV I oktober 2008 meldte den spanske avisen
Diario Publico at regjeringen ville endre den gjeldende asylloven.
Ifglge avisen kom forslaget til & omfatte utvidelse av flyktningbe-
grepet og at forfolgelse pa grunn av kjgnn eller seksuell legning skal
gi grunnlag for subsidier beskyttelse. Loven vil ogsa innfgre et
program for 4 ta imot overfegringsflyktninger i samarbeid med FNs
hgykommisseer for flyktninger (UNHCR). Muligheten for a sgke asyl
pa spanske ambassader fjernes. 1 2007 ble 94 prosent av asylsgk-
nadene fra irakere innlevert ved den spanske ambassaden i Kairo.
CEAR har kritisert at den nye loven tillater retur av asylsgkere til
transittland, at asylsgkere ikke far bli i Spania under ankebehand-
ling, og at den gir utvidet adgang til forkortet prosedyre.
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Folketall (mill) 61
Areal km? 244 820
Flyktninger fra Storbritannia 185
Internt fordrevne -
Flyktninger i Storbritannia fra andre land 292 097
Frivillige tilbakevendinger til Storbritannia -
Asylsekere fra Storbritannia til Norge i 2008 2

Tall ved inngangen til 2009

BARN HOLDES INNELAST

Ilgpet av 2008 ble det offentliggjort en rekke rapporter om britisk
asyl- og innvandringspolitikk. Rapportene er sveert kritiske, spesi-
elt til at barn holdes pé lukkede asylsentre over lang tid og under
darlige forhold. Ett lyspunkt er at FNs hgykommisseer for flyktnin-
ger (UNHCR) roser britiske myndigheter for en transparent asyl-
prosess og for at UNHCR far delta aktivt i evaluering og forbedring
av prosessen. Dette bidrar til god informasjonsflyt, ogsa om sterkt
kritikkverdige forhold.

SITUASJONEN NA De britiske myndighetene har i flere ar fokusert
pa & fi ned antall asylsgknader og a gke antallet som sendes ut etter
endt behandling. Antallet asylsgkere i 2007 var det laveste pd 15 ar,
men gkte med &tte prosent i 2008. Landet er den tredje stgrste
mottakeren av asylsgkere i Europa.

De to viktigste virkemidlene for & fa opp utsendelsestakten er
internering av asylsgkere og fortgang i behandlingen av sgknader.
I oktober 2008 advarte hgykommissaren om at kort behandlings-
tid kan bety at beslutninger tas pa feil grunnlag. I august 2008
foreslo regjeringen at for enkelte typer asylsaker skal ankebehand-
lingen flyttes fra domstolen til et tribunal, slik at det blir fortgang
farten pa utsendelsene.

VILKARLIG INTERNERING OG KRITIKKVERDIGE FORHOLD Storbritannia
har til sammen 11 asylsentre. I september ble det nedsatt en uavhen-
gig granskningskommisjon for & se pa forholdene ved sentrene.
Kommisjonen ble nedsatt etter at rapporten Outsourcing Abuse
avslgrte over 300 tilfeller av fysisk mishandling og rasisme. I sep-
tember kom ogs4 tall fra innenriksdepartementet som viste at selv-
skading i asylsentre hadde gkt med 73 prosent de forste seks mane-
dene i 2008 sammenlignet med de siste seks manedene i 2007.
Britiske ikke-statlige organisasjoner hevder at antallet asylsgkere
som interneres, har gkt dramatisk de siste arene, og at internering

skjer basert pa antall, ikke etter en individuell vurdering. EU-parla-
mentet offentliggjorde i 2008 en rapport etter gjennomfgrt inspek-
sjon av britiske asylsentre. De kritiserer spesielt at barn, barne-
familier og gravide holdes innesperret, at asylsgkere plasseres
sammen med straffedgmte som skal utvises, og at de innsatte flyt-
tes mellom ulike sentre - noe som gjgr tilgangen til juridisk bistand
vanskelig.

Til tross for kritikken har regjeringen gnsket  gke kapasiteten
pa asylsentrene. Senest 18. mars 2009 dpnet et nytt senter i neer-
heten av Gatwick flyplass med plass til 426 asylsgkere.

BARN Szrlig graverende er det at barn holdes innesperret, og i
august 2008 rapporterte de britiske fengselsmyndighetene at barn
holdes for lenge. Dette fgrer til frykt, mangelfull skolegang og
manglende utfoldelsesmuligheter.

Storbritannia har de siste 17 arene reservert seg mot regelen i
FNs barnekonvensjon om internering av asylbarn. 19. september
2008 opphevet Storbritannia unntaket og skal dermed sette hen-
synet til barnet forst nar beslutning om internering tas. Det er
forlgpig ikke dokumentert hvorvidt og i hvilken grad dette fgrer til
at faerre barn holdes innelast.

Den britiske regjeringen vedtok i januar 2009 retningslinjer som
skal beskytte barn som sgker asyl. Juristnettverket Refugee and
Migrant Justice publiserte i mars 2009 en rapport som slar fast at
dette ikke er tilfellet i dag, og at barna mgtes av en «mistillitskultur».
Ett av tilfellene dreier seg om en enslig, atte ar gammel gutt. Han
ble intervjuet alene og matte utforme asylsgknaden sin uten juri-
disk assistanse. Sgknaden ble deretter avslitt pa grunn av «man-
glende troverdighet».
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STRENG UTSENDELSESPRAKSIS

Sverige har hatt en sveert liberal flyktningpolitikk. I 2007 endret
svenske myndigheter sin praksis og mener na at konfliktene i Irak
og Somalia ikke hindrer tilbakesendelse av flyktninger. Reglene for
familiegjenforening har ogsa blitt strammet inn. Selv om asylpoli-
tikken har blitt mer restriktiv, har Sverige en annen innstilling til &
inkludere asylsgkere i samfunnet enn andre land i Europa.

12007 var Sverige det landet i Europa som tok imot flest asyl-
sgkere. Antallet sgknader falt med 33 prosent i 2008, og landet er
na det fjerde stgrste asylmottakerlandet i Europa. Den viktigste
grunnen til nedgangen er at antallet irakiske asylsgkere er mer enn
halvert. Irakere er fremdeles den stgrste gruppen som kommer til
Sverige. Deretter fglger somaliere og serbere.

Allerede i 2006 hadde Sverige tatt imot flere irakiske asylsgkere
enn alle de andre EU-landene til sammen. Sverige har vart en av
padriverne for at EU skulle fglge opp anbefalingene fra FNs hgy-
kommisseer for flyktninger (UNHCR) om at ogsa de andre EU-
medlemmene skal ta imot irakiske asylsgkere.

STRENG TILBAKESENDINGSPOLITIKK Ifglge UNHCR klarer ikke Hellas
a sikre asylsgkeres rettigheter. Hoykommissaeren har derfor opp-
fordret landene som er tilsluttet Dublinavtalen til & se bort fra
forstelandsregelen og stoppe returer til Hellas. I mai stoppet Sverige
tilbakesendingen av enslige mindredarige, men har valgt a se bort
fra anbefalingen nar det gjelder andre grupper.

Endringene, som innebeerer tilbakesending av asylsgkere til Irak
og Somalia, er ikke problemfrie. UNHCR oppfordrer de vestlige
landene til 4 vente med a returnere irakere slik situasjonen er na.
Bade Sverige og andre EU-land definerer situasjonen i Irak som
«alvorlige motsetninger», men etter svensk lov kreves da individuell
forfolgelse for a fa bli.

Mot slutten av dret oppsto det ogsa uklarheter rundt utsendel-
sene til Somalia. I desember ble situasjonen i Mogadishu verre.
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Migrationsdomstolen i Goteborg vurderte da situasjonen som «en
indre veepnet konflikt», noe som gir automatisk opphold til de som
kommer derfra. Migrasjonsdomstolene i Malmé og Stockholm
vurderer derimot konflikten som «alvorlige motsetninger».

OVERTAR FORMANNSKAPET | EU 1 JUNI 2009 Sverige skal ha formann-
skapsvervet i EU i andre halvdel av 2009. Det naveerende femars-
programmet pd asyl- og innvandringsomradet, Haagprogrammet,
utlgper i 2009, og svenskene skal lede arbeidet med a erstatte det
med Stockholmsprogrammet. Sveriges migrasjonsminister har
varslet at de vil prioritere a fa pa plass et felles asylsystem. Sverige
har lansert et kontroversielt forslag om at EU-domstolen skal fa
siste ord om hvem som har rett til asyl i EU-omradet. Sverige gnsker
ogsa a fa pa plass et program for overfgringsflyktninger i samarbeid
med UNHCR.

BNSKER A FA FLERE ASYLSOKERE | ARBEID I februar 2009 la Asylmot-
taksutredningen frem sine anbefalinger for hvordan Sverige kan
styrke mottaket av asylsgkere. I utredningen foreslas det at asyl-
spkere automatisk skal fa arbeidstillatelse ndr asylspknaden leveres,
og at alle skal fa tilbud om et mottaksbosted i maksimalt fire uker.
Deretter skal Migrationsverket stille til radighet et botilbud som
skal kunne benyttes under hele asylbehandlingstiden. Kommu-
nene skal fa ansvaret for a tilby svenskundervisning og skaffe
praksisplasser eller annen sysselsetting, og den gkonomiske bistan-
den skal gkes. Deltar man i undervisning eller arbeid, skal man fa
stgrre utbetalinger.
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STRENG GRENSEKONTROLL

Tsjekkia hadde en nedgang pa 10 prosent i antall asylsgkere fra
2007 til 2008. I 2008 sgkte 1690 personer om asyl, de to stgrste
gruppene var tyrkere og russere. Folketallet i Tsjekkia er pa 10,3
millioner. Norge, med sine 4,8 millioner innbyggere, hadde til sam-
menligning over 14 000 asylsgknader i 2008 og 6500 i 2007.

Etter jernteppets fall var det tillgp til at landene i gst ble brukt
som transittland inn til Vest-Europa. Da EUs grenser ble utvidet
gstover pa 2000-tallet, var det bekymring for at den nye gstgrensen
skulle bli innfallsport for innvandring til EU. Det har i liten grad
skjedd. Noe av grunnen er EUs arbeid med & sikre gstgrensene godt,
blant annet gjennom samarbeidsavtaler med «randsoneland»
utenfor EUs grenser.

LITE DOKUMENTERT KRITIKK Tsjekkia har, pa linje med de fleste EU-
land, fatt kritikk for sin internerings- og returpraksis. Tidligere har
Tsjekkia blitt kritisert for at asylintervjuer ble foretatt uten tilstrek-
kelig tilgang til tolk. Den europeiske menneskerettighetsdomstolen
dgmte i 2008 Tsjekkia for ulovlig internering. Saken gjaldt en
egypter som ifplge dommen ble holdt ulovlig internert i 10 méne-
der. Han ankom flyplassen i Praha i august 2006 og ble plassert pa
mottakssenteret pa flyplassen. Senere ble han flyttet til et asylsenter
i Tsjekkia, hvor han oppholdt seg frem til april 2007.

Det er likevel relativt lite dokumentert kritikk mot landets
behandling av asylsgkere. Det kan henge sammen med det relativt
lave antallet personer som sgker asyl.

FORSTE GSTBLOKKLAND SOM TAR IMOT OVERFORINGSFLYKTNINGER
Tsjekkia ble i 2008 det forste landet i den tidligere gstblokken som
opprettet et program for mottak av overfgringsflyktninger. 30.
oktober 2008 ankom en gruppe flyktninger med opprinnelse i
Myanmar fra Malaysia. De var den fgrste kontingenten av en stgrre
gruppe som na skal bosettes i Tsjekkia.

Flyktningene ble ved ankomsten bosatt i et mottakssenter. Malet
er at alle skal ha egen bolig i lopet av seks maneder. Myndighetene
gir stoatte til bolig, arbeid og gratis sprakoppleering. Tsjekkiske ikke-
statlige organisasjoner er gitt en viktig rolle i arbeidet med & inte-
grere myanmarerne i lokalsamfunnene.

TSJEKKISK FORMANNSKAP | EU FORSTE HALVDEL AV 2009 Tsjekkia har
formannskapet i EU i forste halvdel av 2009 og gnsker a fokusere
pa grensekontroll mot @st og sgrgst. Arbeidsprogrammet for
perioden setter opp mal om 4 sikre fri flyt av arbeidskraft innen
unionen og bekjempe illegal innvandring. Mélet er blant annet &
ferdigstille et direktiv som &pner for sanksjoner mot arbeidsgivere
som ansetter ulovlige innvandrere. Videre skal dialogen rundt ut-
viklingen av et felles asylsystem i EU og samarbeid med tredjeland
om asyl og innvandringstiltak fortsette. I april 2009 er Tsjekkia
vertskap for konferansen «Bygge migrasjonspartnerskap» hvor
ministere fra EU og Schengen-omrédet skal diskutere med sine
kollegaer fra nabolandene i gst og sgrgst.
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Tall ved inngangen til 2009

DEMOKRATISERING 0G KONFLIKT

Tyrkia gar gjennom en tgff reformprosess der det moderate islamist-
partiet AKP og statsministeren Erdogan har regjeringsmakt. Partiet
har utfordret den militeerpolitiske eliten som har styrt landet siden
republikken ble stiftet 1923. Prosessen representerer pa mange mater
et oppgjor med den sekulaere ideologien til Kemal Atatiirk. Heerens
ledelse og Det Republikanske Folkepartiet (CHP) er de mest trofaste
tilhengerne av kemalisme. Dagens Tyrkia er polarisert mellom en
urban, velstdende og vestlig-orientert del og en mer tradisjonalistisk,
islamistisk floy minoritetene og flere av de dérlig stilte sympatiserer
med.

@ANSKER ENDRINGER I forste halvdel av 2008 utfordret den kemalis-
tiske eliten Rettferdighets- og utviklingspartiet (AKP), da konstitu-
sjonsdomstolen avgjorde at AKP var en trussel mot den sekulaere
staten. AKP ble imidlertid ikke erkleert ulovlig. Domstolen annul-
lerte ogsd AKPs forslag om endringer i grunnloven som ville ha
banet vei for en avvikling av forbudet mot bruk av hodeplagg ved
universitetene. Dommene var en klar advarsel til partiet om a tra
varsomt i reformprosessen og kan sies & ha svekket regjeringens
handlingsrom.

AKP svarte med a avslgre et komplekst nettverk av hgytstaende
militaere og hgyreekstreme som na stér tiltalt for alvorlige konspira-
sjoner mot statsmakten, mot venstreorienterte organisasjoner og
mot representanter for minoritetene. Stadig nye forgreininger av-
slgres, siktelsene og skandalen som na gar under navnet Ergenekon
vokser.

AKP-regjeringen har ellers introdusert en plan til fordel for de
internt fordrevne, og den har ogsa apnet for undervisning og
kringkasting pa kurdisk. EU har presset hardt pa for a fa til disse
reformene, som ser ut til & bli motvillig iverksatt. Kommunevalget
iapril 2009 fgrte til en reduksjon av AKPs makt. Sekulaere og CHP-
kandidater vant i Izmir og flere viktige turistbyer ved sgrvestkysten.
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Uavhengige og kurdiske kandidater har ogsa vunnet i flere kom-
muner i Sgrgst-Tyrkia, noe som viser misngyen med hva AKP har
levert mot hva de har lovet av reformer.

INTERNE STRIDIGHETER 0G KURDERNES KAMP FORHINDRER RETUR Den
vaepnede konflikten mellom Kurdistans Arbeiderparti (PKK) og
tyrkiske regjeringsstyrker begynte i 1984 og har fortsatt frem til i
dag. Majoriteten av kurderne ble drevet fra sine hjem i perioden
1986 til 2005. Landminer utgjgr en ytterligere sikkerhetstrussel
som avskrekker internt fordrevne fra & vende hjem. En oppblussing
av konflikten i grenseomradene med Irak i 2008 lgste ikke proble-
met, selv om regjeringsstyrkene ser ut til & ha slatt ut noen PKK-
baser. Angrepene mot PKKs baser i Nord-Irak fortsatte i 2009.
Bombeaksjoner fra PKK regnes som terrororhandlinger i USA og
EU, og blir ofte mgtt med militaere motaksjoner. Internt fordrevne
kan dermed ikke vende hjem.

EGEERHAVET SOM EUS YTRE GRENSE 1 2008 tok Tyrkia imot flest asyl-
sgkere fra Irak, Afghanistan og Iran. Det antas at mange flere vil
forspke a krysse over til Hellas for sa & sgke om asyl i EU.

Tyrkia grenser til EUs ytterpunkt i Egeerhavet og Hellas. Derfor
er Vest-Tyrkia et samlingspunkt for flyktninger som sikter mot EU-
omradet. Tyrkias rivalisering med Hellas om ressursene og gren-
sedragningen i Egeerhavet begrenser ytterligere mulighetene til et
bedre samarbeid om overvaking av farvann og kontroll av illegal
innvandring. Ofte blir flyktninger satt av pa gde gyer pa gresk side,
mens fartgyene som frakter dem, sjelden blir kontrollert pa tyrkisk
side. Et ukjent antall flyktninger og asylsgkere mister hvert ar livet
under reisen.
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FORBUD MOT RELIGIOSE SYMBOLER

For forste gang siden begynnelsen av 1980-tallet tar Tyskland i mot
en stor gruppe overfgringsflyktninger. I lopet av 2009 skal 2 500
flyktninger fra Irak komme til Tyskland.

Tyskland hadde en 12 prosent gkning i antall asylsgkere fra 2007
til 2008. Landet er den femte stgrste mottageren av asylsgkere i
Europa. De stgrste gruppene av asylsgkere kommer fra Irak, Serbia
og Tyrkia. Antallet irakiske asylsgkere ble mer enn femdoblet fra
2007 til 2008.

Tysklands innvandrerbefolkning har vaert dominert av grupper
som kommer fra land der Tyskland rekrutterte gjestearbeidere pa
1960- og 1970-tallet. De kom fra Tyrkia, det tidligere Jugoslavia og
Ser-Europa. Tyskland var ogsa et viktig mottaksland for folk fra de
tidligere gstblokklandene og folk som flyktet fra krigene pa Balkan.

Integrering av ikke-vestlige utlendinger har veert et sentralt tema
i tysk politikk i mange ar. De tyske statsborgerlovene er strenge og
stiller blant annet krav om tyskkunnskaper. Omtrent halvparten av
delstatene i Tyskland har innfgrt forbud mot at leerere beerer reli-
gigse symboler. Forbudet er forst og fremst rettet mot hijab, og noen
av delstatene har gjort unntak for kristne og jodiske symboler.

EU OG UTVIDELSEN @STOVER De gamle EU-landene fryktet at unionens
utvidelse gstover ville bety at flere asylsgkere og innvandrere kom
inn i EU gstfra. Det kunne i sa fall fatt stor betydning for Tyskland
som har vart en padriver for at EU skal prioritere kontroll med EUs
ytregrenser, ikke minst i gst. Utvidelsen av schengenomradet gst-
over fgrte imidlertid ikke til noen vesentlig gkning i antallet ulov-
lige grensepasseringer. En grunn er nok de relativt omfattende
tiltakene EU har satt inn i arbeidet med grensekontrollen.

RASISTISK DISKRIMINERING BKER Etter sammenslaingen av @st- og
Vest-Tyskland har det vaert en oppblomstring av hgyreekstreme
krefter. Tyskland sliter med overgrep mot minoriteter og i august

2008 papekte FN en gkning i rasistisk diskriminering mot jader,
muslimer, roma/sinti og asylsgkere fra Afrika.

RETURSTOPP I januar stoppet Tyskland tilbakesending av enslige,
mindredrige asylsgkere til Hellas etter anbefaling fra FNs hgykom-
misser for flyktninger (UNHCR). I april stoppet en domstol ogsa
retur av en afghansk familie.

Ijuni fikk en irakisk flyktning medhold i at han ikke kunne sen-
des tilbake til Irak. Han hadde fatt tilbakekalt sin flyktningstatus da
Saddam mistet makten. Domstolen mente det ikke var mulig a
operere med sikre omrader i Irak og at konflikten der ma betegnes
som en «konflikt pa landniva.»

IRAKERE FAR KOMME Tyskland skal bosette 2 500 irakiske over-
fgringsflyktninger fra Jordan og Syria i 2009. Det er en oppfalging
av EUs vedtak om at medlemslandene skal ta i mot til sammen 10
000 irakiske flyktninger. Vedtaket kom etter oppfordring fra
UNHCR, men ogsa fra flere medlemsland, blant annet Tyskland.

De forste irakerne kom til Tyskland i slutten av mars 2009. I trad
med EUs anbefalinger har Tyskland gitt prioritet til personer med
spesielle medisinske behov, personer som har veert utsatt for tortur
og forfglgelse og husholdninger ledet av kvinner med familie i
Tyskland. Dette er fgrste gang Tyskland setter i gang et slikt pro-
gram siden de tok i mot vietnamesiske batflyktninger tidlig pa
1980-tallet.
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OM STATISTIKKENE

Flyktningregnskapets tall pa flyktninger som har krysset en lande-
grense baserer seg pa statistikk fra FNs hgykommisseer for flykt-
ninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for palestinske flykt-
ninger i Midtgsten (UNRWA). Fram til og med 2007-utgaven av
Flyktningregnskapet var tallene imidlertid basert pa statistikk fra
U.S. Committee for Refugees and Immigrants (USCRI). Statistikken
fra og med 2008-utgaven av Flyktningregnskapet er derfor ikke
direkte sammenlignbar med statistikken i de foregdende utgavene.

Manglende tilgang til informasjon kan forklare de lave flyktning-
tallene UNHCR oppgir for enkelte land. Et eksempel pa dette er
Nord-Korea hvor tallet er langt lavere enn det andre kilder opererer
med, siden UNHCR nektes tilgang til nordkoreanske flyktninger i
Kina.

Tall pd internt fordrevne kommer fra Internal Displacement
Monitoring Centre (IDMC), som er Flyktninghjelpens senter for
kartlegging og rapportering om situasjonen til internt fordrevne.
Utfordringer ved denne statistikken er blant annet at det kan vaere
vanskelig a fa tilgang til omradene hvor internt fordrevne opphol-
der seg , samt utfordringer knyttet til den formelle registreringen.
I mange tilfeller har myndighetene i landet ogsé en egeninteresse
av a holde informasjon om internt fordrevne skjult.

Det finnes ingen internasjonal organisasjon som har som man-
dat a registrere internt fordrevne, pa samme mate som FNs hgy-
kommisseer for flyktninger har i forhold til flyktninger som har

krysset en landegrense. IDMC baserer seg derfor pa sekundaerkilder
og myndighetenes egne tall. Ofte vil det veere ulike anslag fra ulike
kilder, og i disse tilfellene blir hgyeste og lavest anslag oppgitt. I
mange tilfeller er anslaget oppgitt som et minimumstall. For noen
land er situasjonen sa uklar at IDMC ikke er i stand til 4 ansla antal-
let internt fordrevne. I disse tilfellene vil det sta *ukjent antall’. Det
er viktig a veere klar over at for flere av disse landene er det sann-
synligvis et betydelig antall internt fordrevne. Det anbefales 4 lese
de respektive landprofilene for utdypende informasjon. Utfyllende
informasjon er ogsa tilgjengelig pd IDMCs webside www.internal-
displacement.org.

Det kan i noen tilfeller vaere vanskelig & sammenligne tallene pa
internt fordrevne fra &r til ar. En nedgang i tallet pa internt for-
drevne i et land skyldes ikke ngdvendigvis bare tilbakevending.
Grunnen kan ogsd veere at tidligere anslag har blitt revidert eller at
internt fordrevne har funnet andre lgsninger pa fluktsituasjonen
enn retur, og derfor er tatt ut av statistikken. Dette forklarer at det
ved utgangen av 2008 fortsatt var 26 millioner internt fordrevne i
verden, like mange som aret far, til tross for at det rapporteres om
4,6 millioner nye internt fordrevne i lgpet av 2008, mens kun 2,6
millioner kunne vende hjem.

Statistikken fra UNHCR er basert pa de mest oppdaterte tall per
5. juni 2009. Mindre justeringer kan forekomme i lgpet av 2009.
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Det globale flyktningbildet 2008/2009
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har flyktet
fra landet ”

Algerie
Angola
Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi

Den sentralafrikanske
republikk

Djibouti
Ekvatorial-Guinea
Elfenbenskysten
Eritrea

Etiopia

Gabon

Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Kamerun

Kapp Verde
Kenya
Komorene
Kongo-Brazzaville
Kongo-DR
Lesotho

Liberia

Libya
Madagaskar
Malawi

Mali

Marokko
Mauritania
Mauritius
Mosambik
Namibia

Niger

Nigeria

Rwanda

Sao Tomé og Principe
Senegal
Seychellene
Sierra Leone
Somalia

Sudan
Swaziland
Sor-Afrika
Tanzania
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34,4
17,5
9,3
1,9
15,2
8,9

4.4

0,8
0,5
19,6
5,0
85,2
1,4
1,8
23,9
9,6
1,7
18,9
0,5
38,5
0,9
3,8
64,7
2,0
3,9
6,3
20,2
14,3
12,7
31,6
3,2
1,3
21,8
2,1
14,7
151,5
10,0
0,2
12,7
0,1
6,0
9,0
39,4
1,1
48,8
415

71,7
41,7
55,4
48,1
51,4
485

43,7

53,9
50,4
474
56,6
51,8
56,2
58,8
59,1
54,8
45,8
49,8
71,0
52,1
64,1
54,0
458
42,6
44,7
73,4
58,4
46,3
53,1
70,4
63,2
72,4
42,8
51,6
55,8
46,5
45,2
64,9
62,3
72,7
41,8
471
57,4
40,9
50,8
51,0

3620
2540
570
6120
430
110

370

1090
12 860
920
270
220

7 020
320
590
400
200
1050
2430
640
680
1540
140
1030
140
9010
320
250
500
2290
840
5580
330
3450
280
920
320
870
830
8 960
260

950
2560
5720

410

94 093
12 710
6933
3019
557

21 093

7 429

9228

24 811
4862
83 583
9 001
14 836
18 206
21 488
7 884
81 037

320 605

24 779
155 162

10 224
6713

4175
9578
766
27 041

3163
6 799
320
10124
55 062

33193

7 826
1842
181 605
775

43 546
321 909

60 %
43 %
38 %
45 %
52 %

43 %

51 %

53 %
43 %
48 %
47 %
54 %
47 %
50 %
51 %
51 %

47 %

48 %
52 %

48 %
46 %

47 %
39 %
30 %
51 %

46 %
47 %
47 %
46 %
55 %

55 %
56 %
47 %
50 %

43 %

51 %

Ukjent antall
Ukjent antall

100 000

108 000

Minst 621 000
Ukjent antall
200 000-300 000

300 000-600 000

Inntil 7800
1400 000

Ukjent antall

Ukjent antall
Ukjent antall

10 000-70 000

1300 000
4900000

9050
171 386
306

26

627

281 588

125 102

650
384

21 669
184 769
63 677
129
1310
13109
9350
1065
13 794
30

9 661
378

19 906
367 966
8
75194
2084
277
106
1727
3516
45585
24

208
985
780

13 762
72529
35
15977
53
32521
557 602
418 981
32

453
1270



Land

Togo

Tsjad
Tunisia
Uganda
Vest-Sahara
Zambia
Zimbabwe

Folke-
tall
(mill)

6,8
11,1
10,4
31,9

0,5
12,2
13,5

Gjennom-
snittlig
forventet
levealder ?

57,8
50,4
73,5
49,7
64,0
40,5
40,9

Brutto
nasjonal-
inntekt pr
innbygger

(US dollar) ®

360
540
3210
370
770
340

Antall
flyktninger
fra andre
land ¥

9377
330510
94

162 132

83 485
3468

Andel
kvinner
blant flykt-
ninger fra
andre land ®

56 %
56 %
40 %
50 %

49 %
47 %

Antall internt
fordrevne ©

Ukjent antall
180 000

869 000

570 000-1 000 000

Antall men-
nesker som

har flyktet
fra landet ”

16 599
55 079
2348

7 545
116 530
195

16 836

AMERIKA OG KARIBIA

Antigua og Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados
Belize
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba

Den dominikanske republikk
Dominica
Ecuador

El Salvador
Grenada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
Mexico
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Saint Lucia

Saint Vincent og
Grenadinene

Surinam

Trinidad og Tobago
Uruguay

USA

Venezuela

Afghanistan

0,1
39,9
0,3
0,3
0,3
9,7
194,2
33,2
16,8
46,7
45
11,3
9,9
0,1
13,5
7,0
0,1
18,7
0,7
9,8
7,2
2,7
107,8
5,7
3,4
6,2
28,2
0,2

0,1

05
1,3
34
308,8
28,1

28,2

73,9
74,8
72,3
76,6
75,9
64,7
71,7
80,3
78,3
72,3
78,5
77,7
71,5
75,6
74,7
71,3
68,2
69,7
65,2
59,5
69,4
72,2
75,6
71,9
75,1
71,3
70,7
73,1

42,9

11 650
6 040

*

*

3760
1260
5860
39 650
8190
4100
5520

3560
4030
3110
2850
3920
2450
1250

520
1590
3330
9 400

990
5500
1710
3410
5520

4210

4730
14 480
6390
46 040
7 550

2845

277
664
3852
173 651
1613
170

18 136
525

101 398
32

130

24

1055
147
16 913
75
1075

1
33

145

279 548
201 161

37

34 %

32 %
41 %
32 %

41 %
34 %
42 %

2%

31 %

50 %

0%
13 %

38 %
73 %
44 %
40 %
38 %

0%
21 %
30 %

48 %

30 %

2650 000-4 360 000

Ukjent antall

5500-21 000

150 000

Minst 235 000

26
1047
15

34

20
452
1403
101
992
373520
354

7 923
318
56
1063
5145
312

5 931
708
23 066
1116
826
6162
1537
111
101
7337
288

750

50
231
199

21837
5807

2 831 951
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Land

Folke-
tall
(mill)

Gjennom-
snittlig
forventet
levealder?

Brutto
nasjonal-
inntekt pr
innbygger

(US dollar) ®

Antall
flyktninger
fra andre
land ©

Andel
kvinner
blant flykt-
ninger fra
andre land ®

Antall internt
fordrevne ©

Antall men-
nesker som

har flyktet
fra landet ”

ASIA FORTS.

Bangladesh
Bhutan
Filippinene
India
Indonesia
Japan
Kambodsja
Kasakhstan
Kina
Kirgisistan
Laos
Malaysia
Maldivene
Mongolia
Myanmar (Burma)
Nepal
Nord-Korea
Pakistan
Singapore
Sri Lanka
Ser-Korea
Tadsjikistan
Thailand
Tibetanere ®
Turkmenistan
Usbekistan
Vietnam
Dst-Timor

161,3
0,7
89,7
1186,2
234,3
128,0
14,7
15,5
1336,3
54
6,0
27,0
0,3
27
49,2
28,2
23,9
167,0
45
19,4
48,4
6,8
64,3

5,0
27,8
88,5

1,2

63,1
64,7
71,0
63,7
69,7
82,3
58,0
65,9
72,5
65,6
63,2
73,7
67,0
65,9
60,8
62,6
66,8
64,6
79,4
71,6
77,9
66,3
69,6

62,6
66,8
73,7
59,7

470
1770
1620
950
1650
37 790
550
5020
2370
610
630
6420
3190
1290

350

860
32340
1540
19 730
460
3400

730
770
1510

28 389

104

184 543
369
2019
164
4352
300967
375

36 671

11

124 832

1780935
10

269

172

1799

112 932

79

279 548
2 357

1

52 %

13 %
49 %
24 %
37 %
45 %
49 %

45 %

35 %

36 %

49 %

46 %

30 %

39 %

30 %

49 %

51 %

46 %

52 %
0%

60 000-500 000
Minst 308 000

Minst 500 000
70 000-120 000

Minst 451 000
50 000-70 000

Minst 480 000

485 000

Ukjent antall
3400

30000

10 038
104 964
1354
19 566
19 345
185

17 253
4825
175170
2516
8598
608

16

1331
184 408
4189
886

32 249
109

137 673
1104
544
1815
20079
736
6308
328 183
7

Bahrain

De forente arabiske emirater
Egypt

Irak

Iran

Israel

Jemen

Jordan

Kuwait

Libanon

Oman

Det palestinske omradet
Qatar

Saudi-Arabia

Syria
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0,8
45
76,8
29,5
72,2
7,0
23,1
6,1
2,9
4.
2,7
4.1
0,9
25,3
20,4

75,2
78,3
70,7
57,7
70,2
80,3
61,5
71,9
77,3
71,5
75,0
72,9
75,0
72,2
73,6

*

*

1580

3540
22170
870

2 840
38 420
5800

1290

15 470
1780

48

209

97 861
39503
980 109
9137

140 169
2452016
38 238
472 607
7

1836 123
13
240572
1567 595

40 %
46 %
47 %
49 %
45 %
14 %
32 %
52 %

30 %
57 %

54 %

49 %

2840000

200 000
20 000-23 000

90 000-390 000

116 000

433000

80

256
6777
1903 085
68 987
1494
1776
1890
854

12 930
56

5011 806
71

710
15184



Land Folke- Gjennom- Brutto Antall Andel Antall internt Antall men-
tall snittlig nasjonal- flyktninger kvinner fordrevne © nesker som
(mill) » forventet inntekt pr fra andre blant flykt- har flyktet
levealder ? innbygger land ¥ ninger fra fra landet ”
(US dollar) ® andre land ®
| osEANA |
Australia 21,0 80,9 35 760 20919 43
Fiji 0,8 68,3 3750 1868
Kiribati 0,1 61,0 1120 38
New Zealand 4,2 79,8 27 080 2716 10
Papua Ny-Guinea 6,5 56,9 850 10 006 48 % 46
Salomoneyene 0,5 63,0 750 52
Tonga 0,1 72,8 2 480 7
Albania 3,2 76,2 3300 65 35 % 14 995
Andorra 0,1 * * 6
Armenia 3,0 71,7 2630 3953 52 % 8 400 16 322
Aserbajdsjan 8,5 67,1 2 640 2 061 51 % 573 000-603 000 16 318
Belgia 10,5 78,8 41 110 17 026 43 % 61
Bosnia-Hercegovina 3,9 74,5 3790 7 257 50 % 125 000 74 360
Bulgaria 7,6 72,7 4580 5129 3040
Danmark 5,5 77,9 55 440 23 401 1
Estland 1,3 71,2 12 830 22 0% 248
Finland 5,3 78,9 44 300 6617 4
Frankrike 61,9 80,2 38810 160 017 41 % 101
Georgia 4,4 70,7 2120 996 50 % 252 000-279 000 12 584
Hellas 11,2 78,9 25 740 2 164 67
Hviterussland 9,6 68,7 4540 609 42 % 5 381
Irland 4,4 78,4 47 610 9 730 7
Island 0,3 81,6 57 750 49 7
Italia 58,9 80,3 33490 47 891 62
Kosovo 1,8 69,0 20 000

Kroatia 4,6 75,3 10 460 1597 54 % 2 600 97 012
Kypros 0,9 79,0 * 1465 Inntil 201 000 10
Latvia 2,3 72,0 9920 32 25 % 763

Liechtenstein 0,1 80,0 * 89
Litauen 3,4 72,5 9770 751 46 % 490

Luxembourg 0,5 78,4 72 430 3109
Makedonia 2,0 73,8 3470 1672 50 % 770 7519
Malta 0,4 79,1 16 680 4 331 9
Moldova 3,8 68,4 1210 148 30 % 5547
Montenegro 0,6 741 5270 24 741 53 % 1283
Nederland 16,5 79,2 45 650 77 600 46
Norge 4,7 79,8 77 370 36 101 4
Polen 38,0 75,2 9 850 12 774 2 391
Portugal 10,7 77,7 18 950 403 36
Romania 21,3 71,9 6 390 1596 4756
Russland 141,8 65,0 7 530 3479 33 % 82 000-98 000 103 058
Serbia 7,4 73,6 4540 96 739 51 % 226 000 185 894
Slovakia 5,4 74,2 11 720 317 331
Slovenia 2,0 77,4 21510 268 52
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Land Folke-
tall
(mill) »
Spania 44,6
Storbritannia 61,0
Sveits 7,5
Sverige 9,2
Tsjekkia 10,2
Tyrkia 75,8
Tyskland 82,5
Ukraina 459
Ungarn 10,0
Osterrike 8,4
Diverse nasjonaliteter
Statslese personer

" Kilde: FNs statistikkavdeling, UNSD. Tallene er anslag for
2008.

2 Kilde: FNs utviklingsprograms rapport om menneskelig
utvikling, Human Development Report 2008/2009. For Kiribati,
Lichtenstein og Vest-Sahara er tallene hentet fra 2007 World
Population Data Sheet, Population Reference Bureau. For
Kosovo er tallet hentet fra CIA World Factbook.

3 Kilde: Verdensbanken 2007.

4 Omfatter flyktninger og asylsekere som har kommet fra andre
land. Tallene inkluderer personer i en flyktlignende situasjon, selv
om deres flyktningstatus ikke er formelt avklart. Tallene for
industriland er basert pa antall asylsekere som har fatt opphold
de siste ti arene. Overferingsflyktninger er ikke inkludert. Kilder:
FNs heykomisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpe-
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organisasjon for Palestina-flyktninger (UNRWA). Tallene er fra
arsskiftet 2008/2009.

9 Det er ikke tilgjengelig informasjon fra alle land. For enkelte
land er det kun demografiske data for deler av flyktning-
befolkningen. Kilde: UNHCR

9 Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC). For de
fleste lands vedkommende er tallene fra 2007 eller 2008. For
enkelte land er tallene noe eldre. Der det er oppgitt to tall, varierer
anslagene fra ulike kilder. | noen land endrer situasjonen seg
raskt, s& antallet internt fordrevne i dag kan avvike fra det som er
oppgitt i tabellen. | noen land er det umulig 4 tallfeste anslag over
internt fordrevne til tross for at man vet at et betydelig antall er
fordrevet. | disse tilfellene vil det sta «ukjent antall.

Gjennom- Brutto Antall Andel Antall internt Antall men-

shittlig nasjonal- flyktninger kvinner fordrevne © nesker som

forventet inntekt pr fra andre blant flykt- har flyktet

levealder ? innbygger land © ninger fra fra landet ”
(US dollar) ® andre land ®

80,5 29 290 4 661 27

79,0 40 660 292 097 185

81,3 60 820 46 132 46 % 32

80,5 47 870 77 038 15

75,9 14 580 2110 1358

71,4 8 030 11103 44 % 954 000-1 201 000 214 204

791 38990 582 735 48 % 166

67,7 2560 7 201 31 % 28 423

72,9 11 680 7 750 23 % 1614

79,4 41 960 37 557 14

190 300

14171

7 Kilder: FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs
hjelpeorganisasjon for Palestina-flyktninger (UNRWA). Tallene er
fra arsskiftet 2008/2009.

® Tibet er formelt en del av Kina. UNHCR ferer imidlertid separat
statistikk for tibetanske flyktninger i eksil.

* Tall ikke tilgjengelig



Verdens flyktninger og internt fordrevne, 2001-2009

Ar
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

" Tallene gjelder for inngangen til hvert &r. De omfatter alle som er drevet pé flukt pa grunn

Antall i millioner

39,2
40,3
38,9
36,5
36,7
35,7
38,4
42,0
41,2

av forfelgelse, krig og konflikter. Fram til 2007 var U.S. Committee for Refugees and

Immigrants (USCRI) brukt som kilde for antall flyktninger, mens tallene for 2008 og 2009

baserer seg pa statistikk fra FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs

hjelpeorganisasjon for Palestina-flyktninger (UNRWA). Tallene for rene for og etter 2008

er derfor ikke direkte sammenlignbare.

Kilde for internt fordrevne er Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).

Verdens flyktninger og internt
fordrevne fordelt pa verdensdel
etter oppholdsland, 2009 "

Kontinent
Afrika
Amerika
Asia?

Europa
Verden totalt

2008
13,9
5,3
17,8
4.1
41,2

" Tallene gjelder ved inngangen til 2009. De omfatter alle som er drevet pa flukt

pa grunn av forfelgelse, krig og konflikter.

2 Inkluderer Midtesten og Oseania.

Kilder: FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR), FNs hjelpeorganisasjon for
Palestina-flyktninger (UNRWA)og Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).
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Verdens flyktninger og internt
fordrevne fordelt pa verdensdel
etter opprinnelsesland, 2009 "

Verdensdel

Afrika
Amerika
Asia?
Europa
Andre ¥
Verden totalt

Antall i millioner
14,4

4,9

18,6

3,0

0,2

41,2

" Tallene gjelder ved inngangen til 2009. De omfatter alle som er drevet pa flukt

pa grunn av forfelgelse, krig og konflikter.

2 Inkluderer Midtesten og Oseania.

3 «Andre» inkluderer blant annet statslese flyktninger.

Kilder: FNs heykommisszer for flyktninger (UNHCR), FNs hjelpeorganisasjon for
Palestina-flyktninger (UNRWA)og Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).
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Land hvor flest mennesker er drevet pa flukt, 2009 "

Land

Sudan

Det palestinske omradet
Irak

Afghanistan
Colombia
Somalia
Kongo-DR
Tyrkia

Uganda
Elfenbenskysten
Myanmar (Burma)
Sri Lanka
Aserbajdsjan
Zimbabwe

India

Pakistan

Syria

Serbia

Burundi
Vietnam

Kenya
Filippinene
Georgia

Etiopia

156

Antall

5319 000

5128 000

4 743 000

minst 3067 000
3024 000 -4 734 000
1858 000

1768 000

1168 000-1 415000
877 000

minst 643 000

minst 635 000

623 000

589 000 - 619 000
587 000-1 017 000
minst 520 000

minst 512 000

448 000

412 000

382 000

328 000

310 000-610 000
minst 309 000

265 000 - 292 000
264 000 - 364 000

Land

Tsjad

Den sentralafrikanske republikk
Israel

Kypros
Bosnia-Hercegovina
Russland

Eritrea

Kina

Angola

Peru

Vest-Sahara

Bhutan

Libanon

Kroatia

Indonesia

Liberia

Rwanda
Bangladesh

Antall

235 000

233 000

201 000

inntil 201 000

199 000

185 000 - 201 000
minst 185 000

175 000

minst 171 000

157 000

117 000

105 000

103 000 - 403 000
100 000

89 000-139 000
minst 75 000
minst 73 000

70000 -510 000

) Omfatter bade internt fordrevne i landet og flyktninger som har flyktet fra landet.

Tallene er sortert etter minimumsanslag.

Kilder: FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR), FNs hjelpeorganisasjon for Palestina-
flyktninger (UNRWA) og Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).



Totalt antall flyktninger, 1999-2009 "

Ar

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Antall i millioner
13,5
141
14,5
14,9
13,0
11,9
11,5
12,0
13,9
16,0
15,2

" Tallene gjelder for inngangen til hvert &r og omfatter bare de som har flyktet ut av landet.

Fram til 2007 var U.S. Committee for Refugees and Immigrans (USCRI) brukt som kilde for antall
flyktninger, mens tallene for 2008 og 2009 baserer seg pa statistikk fra FNs heykommisszer for
flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for Palestina-flyktninger (UNRWA). Tallene for
arene for og etter 2008 er derfor ikke direkte sammenlignbare.

Verdens flyktninger fordelt pa verdensdel
etter mottakerland, 2009

Verdensdel
Afrika
Amerika

Asia ?
Europa
Verden totalt

Antall i millioner
2,3

0,8

10,4

1,6

15,2

" Tallene gjelder for inngangen til 2009 og omfatter bare de som har krysset en landegrense.

2 Inkluderer Midtesten og Oseania.

Kilder: FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for Palestina-
flyktninger (UNRWA).

Verdens flyktninger fordelt pa verdensdel
etter opprinnelsesland, 2009 "

Verdensdel

Afrika
Amerika

Asia ?
Europa
Andre ¥
Verden totalt

Antall i millioner
2,8

0,4

11,2

0,5

0,2

15,2

" Tallene gjelder for inngangen til 2009 og omfatter bare de som
har krysset en landegrense.

2 Inkluderer Midtesten og Oseania.
3 «Andre» inkluderer blant annet statslese flyktninger.

Kilder: FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon
for Palestina-flyktninger (UNRWA)
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Viktigste opprinnelsesland for flyktninger, 2009 "

Land Antall flyktninger Land Antall flyktninger
Det palestinske omradet 2 5011 806 Pakistan 32249
Afghanistan 2 831 951 Ukraina 28 423
Irak 1903 085 Haiti 23 066
Somalia 557 602 Elfenbenskysten 21 669
Sudan 418 981 Tibetanere ® 20 079
Colombia 373520 Kongo-Brazzaville 19 906
Kongo-DR 367 966 India 19 566
Vietnam 328 183 Indonesia 19 345
Burundi 281588 Kambodsja 17 253
Tyrkia 214 204 Zimbabwe 16 836
Serbia 185 894 Togo 16 599
Eritrea 184 769 Armenia 16 322
Myanmar (Burma) 184 408 Aserbajdsjan 16 318
Kina 175 170 Senegal 15977
Angola 171 386 Syria 15184
Sri Lanka 137 673 Albania 14 995
Den sentralafrikanske republikk 125 102 Kamerun 13794
Vest-Sahara 116 530 Nigeria 13 762
Bhutan 104 964 Ghana 13109
Russland 103 058 Libanon 12 930
Kroatia 97 012 Georgia 12584
Liberia 75 194 Bangladesh 10 038
Bosnia-Hercegovina 74 360
Rwanda 72 529 " Tallene er ved inngangen til 2009.
Iran 68 987 2 Tallene omfatter 4 671 811 palestinske flyktninger som er registrert av FNs hjelpeorganisasjon for
L Palestina-flyktninger (UNRWA) samt 339 995 som er registrert av FNs heykommissaer for
Etiopia 63 677 flyktninger (UNHCR).
Tsjad 55079 3 Tibet er formelt en del av Kina. UNHCR ferer imidlertid separat statistikk for tibetanske flyktninger
Mauritania 45585 ieksil.
i Laene 39 591 :(Tyllst:ir;g:s(nel\i/;w:;{ssaer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for Palestina-
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Land med flest internt fordrevne "

Land

Sudan

Irak
Colombia
Kongo-DR
Somalia
Tyrkia
Uganda
Elfenbenskysten
Aserbajdsjan
Zimbabwe
India

Sri Lanka
Pakistan
Myanmar (Burma)
Syria
Filippinene
Kenya
Georgia
Afghanistan
Serbia
Kypros
Etiopia

Internt fordrevne fordelt pa verdensdel, 2009 "

Verdensdel
Afrika
Amerika
Asia ?
Europa
Verden totalt

" Tallene er anslag ved arsskiftet 2008/2009.

2 Inkluderter Midtesten

Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC)

Antall internt fordrevne

4900000
2840000
2650000 -4 360000
1400000
1300000

954 000-1 201 000
869 000

Minst 621 000

573 000 - 603 000
570 000-1 000 000
Minst 500 000

485 000

Minst 480 000

Minst 451 000

433 000

Minst 308 000

300 000-600 000
252 000 - 279 000
Minst 235 000

226 000

Inntil 201 000

200 000 - 300 000

Antall i millioner
11,6

45

7.4

2,5

26,0

Land

Israel

Tsjad

Peru
Bosnia-Hercegovina
Det palestinske omradet
Den sentralafrikanske republikk
Burundi

Libanon

Russland

Indonesia

Bangladesh

Nepal

" Flyktninghjelpens dokumentasjonssenter for
internt fordrevne - Internal Displacement
Monitoring Centre - samler dokumentasjon om
internt fordrevne over hele verden, basert pa en
rekke ulike kilder. | mange land er det sveert
vanskelig & f& oversikt over antallet internt
fordrevne, og de fleste tallene i denne
oversikten er anslag. Tallene omfatter bare
mennesker som er fordrevet p& grunn av krig og

Antall internt fordrevne

200 000

180 000

150 000

125 000

116 000

108 000

100 000

90 000 - 390 000
82 000-98 000
70000 - 120 000
60 000 - 500 000
50 000 - 70 000

konflikt, og ikke mennesker som er rammet av
naturkatastrofer. For de landene som star
oppfert med to tall, skyldes dette at ulike kilder
har ulike anslag.

Landene i tabellen er rangert etter laveste
anslag.

Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC)
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Storste frivillige tilbakevendinger fra eksil i 2008 V

Tilbakevending til

Afghanistan
Afghanistan
Sudan
Sudan
Sudan
Sudan
Sudan
Burundi
DR Kongo
DR Kongo
DR Kongo
DR Kongo
DR Kongo
Irak

Irak

Irak

Irak

Irak
Rwanda
Rwanda
Angola
Liberia
Liberia
Mauritania
Tsjad
Togo
Togo

Sri Lanka
Somalia
Kenya
Kroatia

Tilbakevending fra

Pakistan
Iran
Uganda
Tsjad
Etiopia
Kenya
Egypt
Tanzania
Tanzania
Uganda
Kongo-Brazzaville
Zambia
Mosambik
Syria

Iran
Jordan
Egypt
andre land
DR Kongo
Uganda
DR Kongo
Ghana
Sierra Leone
Senegal
Kamerun
Ghana
Benin
India
Uganda
Uganda
Serbia

" Tabellen viser de sterste gruppene flyktninger som har vendt frivillig tilbake til hjemlandet fra eksil
og har blitt registrert av FNs heykommisszer for flyktninger (UNHCR). Kun grupper pa 500 personer
eller mer er inkludert i tabellen. Det totale antallet tilbakevendinger er imidlertid hayere, fordi mange
flyktninger vender hjem pa egen hand uten at det registreres av UNHCR. Tallene er avrundet til

neermeste titall.

Kilde: FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR).
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Antall

274 200
3660
46 860
22000
10 370
9880
950
94 890
15 680
14 330
13 560
9700
530
4160
3490
1370
1210
14 450
8070
3170
12 770
8 850
1140
7 040
4 400
4 260
540
1730
1320
720
670



Flyktninger som andel av befolkningen, 2009 "

Land Folketall Antall flykt- Forhold Land Folketall Antall flykt- Forhold
(mill) ninger fra flyktninger/ (mill) ninger fra flyktninger/
andre land befolkning andre land befolkning
i Guinea-Bissau 1,7 7 884 0,46 %
Sritrépjgsmsm v 1886128 Nk Dsterrike 84 37557 0,45 %
Jordan 6,1 2452016 40,20 % Danmark 5,5 23 401 0,43 %
Libanon 4.1 472 607 11,53 % Frankrike 61,9 160 017 0,26 %
Syria 20,4 1567 595 7,68 % Irland 4,4 9730 0,22 %
Montenegro 0,6 24 741 4,12 % Israel 7 9137 0,13 %
Tsjad 1,1 330510 2,98 % Finland 53 6617 0,12 %
Iran 72,2 980 109 1,36 % Australia 21 20919 0,10 %
Kuwait 29 38 238 1,32 % USA 308,8 279 548 0,09 %
Serbia 7,4 96 739 1,31 % Sor-Afrika 48,8 43546 0,09 %
Djibouti 0,8 992928 1,15 % Italia 58,9 47 891 0,08 %
Malta 0,4 4331 1,08 % Ungarn 10 7 750 0,08 %
Pakistan 167 1780 935 1,07 % Bulgaria 7,6 5129 0,07 %
Usbekistan 27,8 279 548 1,01 % New Zealand 4,2 2716 0,06 %
Saudi-Arabia 25,3 240 572 0,95 % Kroatia 4,6 1597 0,03 %
Mauritania 3,2 27 041 0,85 % Polen 38 12774 0,03 %
Sverige 9,2 77 038 0,84 % Kina 1336,3 300967 0,02 %
Kenya 38,5 320 605 0,83 % Litauen 3,4 751 0,02 %
Gambia 1,8 14 836 0,82 % Tsjekkia 10,2 2110 0,02 %
Tanzania 41,5 321 909 0,78 % Hellas 11,2 2164 0,02 %
Norge 4,7 36 101 0,77 % Island 0,3 49 0,02 %
Ecuador 13,5 101 398 0,75 % India 1186,2 184 543 0,02 %
Venezuela 28,1 201 161 0,72 % Tyrkia 75,8 11103 0,0146 %
Tyskland 82,5 582 735 0,71 % Slovenia 2 268 0,0134 %
Zambia 12,2 83485 0,68 % Spania 44,6 4 661 0,0105 %
Kongo-Brazzaville 3,8 24 779 0,65 % Chile 16,8 1613 0,0096 %
Gabon 1,4 9001 0,64 % Romania 21,3 1596 0,0075 %
Luxembourg 0,5 3109 0,62 % Argentina 39,9 2845 0,0071 %
Sveits 7,5 46 132 0,62 % Russland 141,8 3479 0,0025 %
Jemen 23,1 140 169 0,61 % Brasil 194,2 3852 0,0020 %
Rwanda 10 55 062 0,55 % Japan 128 2019 0,0016 %
Canada 33,2 173 651 0,52 % Ser-Korea 48,4 172 0,0004 %
Uganda 31,9 162132 0,51 % " Tabellen viser antall flyktninger i hvert land som andel av total befolkning, basert pa flyktningtallene ved
Panama 3,4 16 913 0,50 % inngangen til 2009. Tabellen viser alle land med mer enn 0,5% flyktninger i forhold il befolkningen, samt
. . andre utvalgte land.
Storbritannia 61 292087 0,48 % Kilder: FNs statistikkavdeling, UNSD, for folketall. FNs haykommisszer for flyktninger (UNHCR) og FNs
Nederland 16,5 77 600 0,47 % hjelpeorganisasjon for Palestina-flyktninger (UNRWA) for flyktningtall.
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FNs FLYKTNINGKONVENSION

Land som er tilsluttet FNs flyktningkonvensjon

Nedenfor er en oversikt over landene som har ratifisert
1951-konvensjonen og protokollen fra 1967 pr 1. oktober 2008.
Land merket med (K) har bare ratifisert konvensjonen, mens land
merket med (P) bare har ratifisert protokollen.

FNs flyktningkonvensjon fra 1951 og tilleggsprotokollen til konven-
sjonen fra 1967 er de viktigste internasjonale instrumenter for
beskyttelse av flyktninger. Land som har sluttet seg til konvensjo-
nen og protokollen, er forpliktet til & felge internasjonale regler for
behandling av flyktninger. Konvensjonen og protokollen gjelder
bare mennesker som har flyktet fra et land til et annet og gir der-
med ikke regler for beskyttelse av internt fordrevne — mennesker
pa flukt inne i sitt eget land.

-

Kilde: UNHCR

)

,

Afghanistan Hellas Liechtenstein Peru Swazilahd /
Albania Honduras Litauen Polen Soer-Afrika
Algerie Den s entralafrikanske Hviterussland Luxembourg Portugal Sor-Korea
Angola republik‘l%—‘ Iran Madagaskar (K) Romania Tadsjikistan
Antigua og Barbuda Djibouti Irland Makedonia Russland Tanzania
Argentina Dominica Island Malawi Rwanda Togo
Armenia Ecuador Israel Mali Saint Kitts og Nevis (K) Trinidad og Tobago
Aserbajdsjan Egypt Italia Malta Saint Vincent og Tsjad
Australia Ekvatorial-Guinea Jamaica Marokko Grenadinene Tsjekkia
Bahamas Elfenbenskysten Japan Mauritania Salomoneyene Tunisia
Belgia El Salvador Jemen Mexico Samoa Turkmenistan
Belize Estland Kambodsja Moldova Séo Tomé og Principe Tuvalu

Benin Etiopia Kamerun Monaco (K) Senegal Tyrkia

Bolivia Fiji Kapp Verde (P) Montenegro Serbia Tyskland
Bosnia-Hercegovina Filippinene Kasakhstan Mosambik Seychellene Uganda
Botswana Finland Kenya Namibia Sierra Leone Ukraina
Brasil Frankrike Kina Nederland Slovakia Ungarn
Bulgaria Gabon Kirgisistan New Zealand Slovenia Uruguay
Burkina Faso Gambia Kongo - Brazzaville Nicaragua Somalia USA (P)
Burundi Georgia Kongo - DR Niger Spania Vatikanstaten
Canada Ghana Kroatia Nigeria Storbritannia Venezuela (P)
Chile Guatemala Kypros Norge Sudan Zambia
Colombia Guinea Latvia Panama Surinam Zimbabwe
Costa Rica Guinea-Bissau Lesotho Papua Ny Guinea Sveits Dsterrike
Danmark Haiti Liberia Paraguay Sverige @st-Timor
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Asylsokere til industriland i 2008

Land

Albania
Armenia
Aserbajdsjan
Australia
Belgia
Bosnia-Hercegovina
Bulgaria
Canada
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Georgia
Hellas
Hviterussland
Irland

Island

ltalia

Japan
Kroatia
Kypros
Latvia
Liechtenstein
Litauen
Luxembourg
Makedonia
Malta
Moldova
Montenegro
Nederland
New Zealand
Norge

Polen
Portugal

Asylsokere til industriland i 2004-2008

Ar

2004
2005
2006
2007
2008

" Alle tall er avrundet til nsermeste titall.

Kilde: FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR)

Antall asylsokere "

10

210
560
4750
12 250
100
750
36 900
2360
10
4020
35 160
40

19 880
90
3870
80
31160
1600
160
3920
50

30
220
460
50
2610
60

10

13 400
250

14 430
7 200
160

Antall asylsekere

395 360
338870
306 960
341 090
282670

Land

Romania
Russland
Serbia
Slovakia
Slovenia
Spania
Storbritannia
Sveits
Sverige
Ser-Korea
Tsjekkia
Tyrkia
Tyskland
Ukraina
Ungarn
USA
Osterrike
Totalt

Gamle EU-land ?

Nye EU-land?

EU totalt

Norden

Vest-Europa ¥

Europa totalt

Land utenfor Europa ®

" Alle tall er avrundet til nsermeste titall.

Antall asylsekere "

1080
3970
80

910
240

4 480
30550
16 610
24 350
360
1690
12 980
21 370
2 240
3120
49 020
12810
382 670

216 280
21 800
238 080
45 240
247 430
289 790
92 880

2 Omfatter de 15 landene som utgjorde EU fer utvidelsen 1. mai 2004.

4 Omfatter de 15 gamle EU-landene pluss Island, Liechtenstein, Norge og Sveits.

)
)

3 Omfatter de 12 landene som har blitt medlem i EU i 2004 eller senere.
)
)

5 Omfatter Australia, Canada, Japan, New Zealand, Ser-Korea og USA.

Kilde: FNs haykommisszer for flyktninger (UNHCR)
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Viktigste opprinnelsesland for personer som
sokte om asyl i industriland i 2008 V

Opprinnelsesland

Irak
Russland
Somalia
Afghanistan
Kina

Serbia 2)
Nigeria
Pakistan
Eritrea
Mexico

Iran

Sri Lanka
Tyrkia

Haiti
Bangladesh
Georgia
Zimbabwe
DR Kongo

Antall asylsekere

40 483
20 477
21823
18 459
17 428
15 204
13708
13 268
12309
12169
10813
9678
7 427
7117
6182
5548
5546
5209

Asylsokere til Norge i 1999-2008

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Kilde: Utlendingsdirektoratet (UDI)
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Antall asylsokere

10 160
10 843
14 782
17 480
15613
7 950
5402
5320
6528
14 431

20000

17500

15000

12500

10000

7500

5000

2500

") Baserer seg pd informasjon fra 44 industriland.
2 Inkluderer til en viss grad ogsa Montenegro.

Kilde: FNs heykommisszer for flyktninger (UNHCR)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008



Asylsokere til Norge etter nasjonalitet i 2008

Eritrea
Somalia
Nigeria
Etiopia

Sudan
Kongo-DR
Algerie

Libya

Ghana
Burundi
Marokko
Kamerun
Gambia
Guinea
Rwanda
Liberia
Mauritania
Uganda
Angola
Elfenbenskysten
Sierra Leone
Kenya
Senegal
Zimbabwe
Tunisia

Niger

Togo
Kongo-Brazzaville
Burkina Faso
Benin

Djibouti
Ekvatorial-Guinea
Guinea-Bissau
Sor-Afrika
Gabon
Namibia

Tsjad

Mali
Vest-Sahara
Totalt Afrika

1799
1293
436
354
118
107
100

- a2 2 =2 DN NNNNDLOOWOWW DN
© O N © © O N DM O ONOON O© M O W =

= = DN NWWWWHSoOON o

4882

Colombia
Nicaragua
Canada

Chile

Cuba

El Salvador
Guatemala
Mexico

Peru

Totalt Amerika

Irak
Afghanistan
Iran

Sri Lanka
Usbekistan
Nepal

Syria
Jemen

Kina

India
Libanon
Pakistan
Ser-Korea
Vietnam
Nord-Korea
Jordan
Myanmar (Burma)
Israel

Egypt
Bhutan
Kirgisistan
Bangladesh
Kasakhstan
Mongolia
Tadsjikistan
Kuwait
Filippinene
Indonesia
Singapore
Totalt Asia

4 a4 a4 oo WO ©

N
~

3137
1363

342
148
144
115

- = =24 N W o OO N

6500

Russland
Serbia
Kosovo
Tyrkia
Albania
Aserbajdsjan
Makedonia
Georgia
Ukraina
Bosnia-Hercegovina
Armenia
Hviterussland
Kroatia
Moldova
Montenegro
Tsjekkia
Litauen
Romania
Bulgaria
Latvia
Nederland
Storbritannia
Ungarn
Estland
Frankrike
ltalia

Spania
Sverige
Totalt Europa

Statslese

Asylsekere i alt

Kilde: Utlendingsdirektoratet (UDI)

1078
363
312

P O . I NS B )
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2085
940

14 431
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Asylvedtak i Norge i 2008 "

Asyl ?
Annen beskyttelse ¥

Opphold av humaniteere grunner ¢

15-mnd regelen ®
Avslag

Dublin ®

Avslag annen grunn 7
Trukket/henlagt
Totalt

Overforingsflyktninger til Norge i 2008

Statsborgerskap

Afghanistan
Bhutan
Burundi
Colombia
DR Kongo
Eritrea
Etiopia
Filippinene
Irak

Iran

Israel
Kambodsja
Kina
Liberia
Marokko
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Antall innvilget "

12
149
5

5

5
76
76
5
158

N O O N = W

1077
1170
801

4390
1507
66
685
9700

Antall ankomster

8
23
5}

5
16
2

4

9
152
18

N M O O

" Personer som har sekt fra utlandet og
overferingsflyktninger er holdt utenfor
statistikken.

2 Personer som har fatt oppholdstillatelse i
henhold til kriteriene i FNs flyktningkonvensjon.

3 Personer som i felge norske myndigheter ikke
tilfredsstiller kravene til 4 fa asyl, men som
likvevel har fatt oppholdstillatelse av
beskyttelsesgrunner.

4 Personer som har fatt oppholdstillatelse pa
grunn av sterke menneskelige hensyn og/eller
pa grunn av en seerlig tilknytning til Norge.

% Personer som far oppholdstillatelse fordi
behandlingen av asylseknaden har tatt mer enn
15 méneder.

9 Personer som har fatt avslag pa grunnlag av
Dublinkonvensjonen. Det vil si at de enten har
sokt asyl i et annet land som er medlem av
Dublinkonvensjonen eller at de har kommet til
Norge pa visum gitt av et av landene som er
med i Schengensamarbeidet. Soknad om asyl
vil i disse tilfellene ikke bli realitetsbehandlet i
Norge, men i stedet bli behandlet av et av de
andre Dublinlandene.

7 Personer som har opphold i trygt tredjeland
eller avslag pga. Nordisk passkontrollover-
enskomst. |kke realitetsbehandlet i Norge

Kilde: Utlendingsdirektoratet (UDI)

Statsborgerskap Antall innvilget Antall ankomster
Myanmar / Burma 260 363
Rwanda 1 1
Somalia 27 21
Sri Lanka 42 43
Thailand 3 1
Usbekistan 1

Vietnam 2 5
Zimbabwe 1 1
Statslese 49 56
Totalt 895 741

" tillegg er det 15 personer som er skjermet.

direkte sammenheng mellom tall for innvilgelser og ankomster.

Kilde: Utlendingsdirektoratet (UDI)

Tallet p& innreiser til Norge omfatter personer som ble tatt ut i 2006 og 2007. Derfor er det ikke



FORDREVET AV NATURKATASTROFER

Fordrevet av naturkatastrofer i 2008 "

Antall Katastrofer 21 61 128 1 221 200
Befolkning rammet 46789 006 15308823 | 65896025 79225502 | 207219356 | 160430350
Befolkning huslos 65915 273373 2572 797 3600 2915 685 2849 770
Anslatt antall fordrevne 15 607 230 4873929 7568 022 511472 28 650 653 12953 423
Anslatt antall evakuerte 72 200 3372594 3917396 50 000 7412 190 7339 990
Totalt antall fordrevne + evakuerte 15 769 430 8 246 523 11 485 418 561 472 36062 843 20293 413
E;?gﬁ(’:i:;de' fordrevne av rammet 34% 54 % 17% 1% 17% 13%

" Kartleggingen dekker plutselige naturkatastrofer, som flom, oversvemmelser, storm og annet
ekstremvaer. Undersekelsen inkluderer ikke naturkatastrofer som utvikler seg over tid, som for
eksempel terke. Merk at kildene som er brukt ikke kartlegger retur. Data er dermed generelt fra
toppunktet av fordrivelse. Data er utledet fra rapporter om hjemlese og evakuerte, da det ikke
rapporteres systematisk om fordrevne. Resultatet kan ikke brukes til & vise en trend, da
kartleggingen kun dekker ett ar (2008).

2 Katastrofetypologien er basert pa EM-DAT (Emergency Events Database),
Centre for Research on the Epidemiology of Disasters: http://www.emdat.be/

3| denne kartleggingen regnes meteorologiske, hydrologiske og klimatologiske
katastrofer som klimarelaterte
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KONVENSJONER OG REGELVERK > > >

Flyktningretten, menneskerettighetene og internasjonal
humaniteer rett bestar i stor grad av internasjonalt, juridisk
bindende regelverk. De bestér av bade globale og regionale
bestemmelser. | tillegg er stater ogsa bundet av internasjonal
sedvanerett, som gjer at stater er forpliktet til & folge regler
som i utgangspunktet ikke var juridisk bindende, men som
gjennom statspraksis over lang tid har antatt bindende form.

FOLKERETTSLIGE REGELSETT

Flyktningrettslige instrumenter, menneskerettighetsinstrumen-
ter og den internasjonale humaniteere instrumenter sier noe om
hvem som er & anse som flyktning og hvem som ellers har rett
til internasjonal beskyttelse - hva slags beskyttelse som skal
gis, og byrdefordeling mellom landene. Den primeere beskyt-
telsen er i utgangspunktet ment & skulle gis i ens eget hjem-
land gjennom menneskerettighetene. Denne beskyttelsen er
imidlertid fremdeles fraveerende i store deler av verden i dag.
Det sentrale i flyktningretten er derfor at personer som ikke

BESKYTTELSE AV FLYKTNINGER OG INTERNT FORDREVNE

kan f& beskyttelse i sitt eget hjemland, kan soke om & f& inter-
nasjonal beskyttelse. Flyktningkonvensjonen av 1951 er det
viktigste beskyttelsesinstrumentet. Kunnskap om menneske-
rettighetskonvensjonene er viktig blant annet for & kunne tolke
flyktningkonvensjonen i tillegg til at det gir et eget vern mot
tilbakesendelse til steder man frykter alvorlige overgrep.

Menneskerettighetsinstrumentene utgjer den primeere beskyt-
telsen for internt fordrevne. Disse vil ikke kunne paberope seg
vernet etter flyktningkonvensjonen da denne bare gjelder de
som har krysset en internasjonalt anerkjent grense. FNs
retningslinjer for internt fordrevne (av 1998) er en samling
prinsipper hentet fra forskjellige menneskerettighetsinstru-
menter, internasjonal humaniteer rett, flyktningretten og inter-
nasjonal sedvanerett som hver for seg er bindende. Retnings-
linjene fastsetter bade de internt fordrevnes rettigheter, samt
myndigheters og opprerstyrkers plikter i alle fluktens faser.

GLOBALE REGELVERK

FLYKTNINGKONVENSJONEN AV 1951 Inneholder bestemmelser om
hvem som er & anse som flyktning, om beskyttelse mot retur og
om hvilke rettigheter en flyktning har.

En flyktning er en person som med rette frykter for forfolgelse
pa grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk oppfatning eller til-
herighet til en bestemt sosial gruppe. Det er et vilkar at hun/han
befinner seg utenfor sitt hjemland, det vil si har krysset en inter-
nasjonal grense. Grunnsteinen i all flyktningbeskyttelse er ogsa
nedfelt i Flyktningkonvensjonen: non-refoulement-prinsippet
(artikkel 33). Dette prinsippet innebeerer at ingen ma sendes
tilbake til et omréde der liv og sikkerhet er i fare.

1951-konvensjonens anvendelsesomrade ble utvidet gjennom
1967-protokollen, som opphevet begrensninger med hensyn til
tid og rom.

www.unhcr.org

FNs retningslinjer for internt fordrevne (UN Guiding Principles

on Internal Displacement), fra 1998, er en samling av de viktigste
rettighetene til internt fordrevne. Prinsippene — eller rettighetene
— er hentet fra internasjonal sedvanerett og forskjellige juridiske
instrumenter i internasjonal rett, deriblant Verdenserklaeringen om

menneskerettighetene av 1948, Konvensjonene om sivile og
politiske rettigheter og om sosiale, ekonomiske og kulturelle
rettigheter av 1966 samt de fire Genéve-konvensjonene om
beskyttelse av personer og gjenstander i krig. Retningslinjene er
gruppert i fire hovedtema: ikke-diskriminering, bevegelsesfrihet,
fysisk sikkerhet og humaniteer assistanse.
www.ohchr.org/english/issues/idp/standards.htm

Menneskerettighetserkleeringen av 1948 Inneholder fundamen-

tale menneskerettigheter. Fra & veere en ikke-juridisk bindende

erkleering i 1948, er det i dag ingen som vil bestride at mange av

disse menneskerettighetsprinsippene er juridisk bindende sed-

vanerett. De er nedfelt i en rekke menneskerettighetsinstrumenter

og i nasjonal lovgivning og grunnlover i mange land. Sentralt

i Menneskerettighetserkleeringen stér artikkel 14 som omfatter

retten til & soke asyl (<Enhver har rett til i andre land & seoke og

ta imot asyl mot forfelgelse.»).
www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm

FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter av 1966 (SP)
Konvensjonen omhandler viktige sivile og politiske rettigheter,
som forbud mot vilkarlig frihetsberavelse, forbud mot tortur,
ytringsfrihet, religionsfrihet og organisasjonsfrihet.
www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

>
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{ ¢ { KONVENSJONER 0G REGELVERK

FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettig-
heter av 1966 (@SK) Konvensjonen omhandler tema som arbeid,
sosial sikkerhet, familie, levestandard inkludert mat, kleer og hus-
veere, helse og utdanning. Dette er rettigheter som i sterre grad
enn de sivile og politiske rettighetene er avhengige av ekonomiske
ressurser for & kunne sikres.
www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm

Torturkonvensjonen av 1984 definerer hva som er tortur, og har
som mal & hindre at mennesker blir utsatt for tortur eller sendt
tilbake til land der de star i fare for & bli utsatt for tortur.
Konvensjonen inneholder oppfelgingsmekanismer bade i form
av straffe- og utleveringsmekanismer. Det er ogsa etablert en
egen komité som enkeltpersoner kan sende klager til.
www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm

Den internasjonale straffedomsstolen (ICC) er en permanent
internasjonal domstol som kan straffeforfolge enkeltindivider for
alvorlige internasjonale forbrytelser: folkemord, forbrytelser mot
menneskeheten og krigsforbrytelser. Domstolen er den forste
faste institusjonen i sitt slag, og representerer et viktig framskritt
for menneskerettighetene og internasjonal humaniteer rett.
Domstolen startet sin virksomhet i 2003. Den er lokalisert i Haag
i Nederland, men kan gjennomfere rettssaker andre steder for &
komme neermere samfunnet som er blitt rammet av overgrepene.
www.icc-cpi.int

REGIONALE REGELVERK

Regionale systemer har vokst fram under tankegangen om at det
ofte er lettere & finne en felles forstéelse av problemene innen en
region enn pa verdensbasis. Instrumenter framforhandlet innen
disse regionale systemene er i utgangspunktet bare bindende for
denne regionen.

Afrika

African (Banjul) Charter on Human and Peoples’ Rights. Konven-
sjonen omhandler viktige sivile og politiske rettigheter slik som
forbud mot vilkarlig frihetsberovelse, forbud mot tortur, ytrings-
frihet, religionsfrihet og organisasjonsfrihet. | motsetning til andre
menneskerettighetskonvensjoner, som er individfokusert, inne-
holder denne ogsa referanser til folk/gruppers rettigheter.

www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/ Text/
Banjul%20Charter.pdf

Den afrikanske menneskerettighetsdomstolen (African Court of
Justice) Den afrikanske union har ogs4 et eget domstolsapparat.
Dette er imidlertid s& nytt og uprevd at det er vanskelig & si noe
om effektiviteten.

www.africa-union.org/root/au/organs/Court_of_Justice_en.
htm
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OAU-konvensjonen av 1969 Inneholder en utvidet flyktningdefini-
sjon som bade viser til og supplerer 1951-konvensjonen. Ifelge
denne er en flyktning en person som er utsatt for individuell for-
folgelse eller generell vold, krig, borgerkrig, intern uro og liknende,
& anse som flyktning.
www.achpr.org/english/_info/refugee_en.html

Latin-Amerika

American Convention on Human Rights (Pact of San Jose, Costa

Rica) Konvensjonen omhandler viktige sivile og politiske rettig-

heter, som forbud mot vilkarlig frihetsberevelse, forbud mot tortur,

ytringsfrihet, religionsfrihet og organisasjonsfrihet.
www.oas.org/juridico/english/treaties/b-32.html

The Inter-American Court of Human Rights Denne regionale

domstolen har en lang og solid tradisjon og har veert en viktig

institusjon i det amerikanske rettssystemet.
www.corteidh.or.cr/

Cartagena-erkleeringen av 1984 En samling prinsipper som i
utgangspunktet ikke er juridisk bindende, men som etter hvert har
blitt inkludert i en rekke nasjonale lovgivninger. Den inneholder
blant annet en utvidet definisjon av flyktningbegrepet pa samme
méte som den afrikanske konvensjonen.
www.asylumlaw.org/docs/international/CentralAmerica.PDF

Europa
| Europa er det for tiden to akterer som arbeider med menneske-
rettighets- og flyktningspersmal. Den ene er Europarédet og den
andre er EU.

« EUROPARADET
Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen av 1950
Inneholder fundamentale menneskerettighetsprinsipper. Noen av
dem er ufravikelige, som forbud mot tortur, forbudet mot slaveri,
forbud mot lovers tilbakevirkende kraft. Konvensjonen etablerer
ogsé menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg, hvis avgjerelser
er av fundamental betydning for eksempel nar det gjelder vurde-
ring av om retur av asylsekere er trygt.
www.hri.org/docs/ECHRB50.html
Menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg Domstolens oppgave
er & sikre at de forpliktelsene statene har patatt seg ifelge
Menneskerettighetskonvensjonen, blir overholdt.
www.echr.coe.int/

*EU

Felles europeisk asylsystem 1. mai 2004 etablerte EU et Felles
europeisk asylsystem (Common European Asylum System —
CEAS). Bortsett fra Dublin-forordningen og Eurodac-
forordningen er ikke disse instrumentene bindende for Norge.



http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/
asylum/doc_asylum_intro_en.htm

De mest sentrale instrumentene er:

W STATUSDIREKTIVET: Inneholder bestemmelser om hvem som er
& anse som flyktning etter 1951-konvensjonen, og hvem som
ellers trenger internasjonal beskyttelse («subsidiary protection»).
Bestemmelsene inkluderer hva dette medferer av rettigheter.

[ DUBLIN-FORORDNINGEN: Bestemmer hvilket land som skal veere
ansvarlig for behandlingen av en asylseknad. Ogsé& Norge er med
i dette samarbeidet gjennom en saeravtale med EU.

¥ EURODAC-FORORDNINGEN: Inneholder bestemmelser om finger-
avtrykksregister som gjer Dublin-samarbeidet praktisk gjennom-
forbart. Norge er med i dette samarbeidet.

¥ DIREKTIV OM MIDLERTIDIG BESKYTTELSE: Gir regler om midler-
tidig beskyttelse i massefluktsituasjoner.

[ DIREKTIV OM MOTTAK AV ASYLSOKERE: Inneholder krav til mini-
mumsstandarder for innkvartering, skolegang, arbeid, osv. for
asylsokere.

N PROSEDYREDIREKTIVET: Fellesregler for asylprosedyrer er
vedtatt, men har enna ikke tradt i kraft.

Asia
For Asia finnes ingen regionale organisasjoner eller konvensjoner
som tilsvarer de som er nevnt under Afrika, Amerika og Europa.

NASJONAL LOVGIVNING

Utlendingsloven av 1988 Inneholder blant annet bestemmelser
om beskyttelse, hvem som er flyktning, hvem som skal ha asyl
og hvem som kvalifiserer til annen form for beskyttelse. Flyktning-
konvensjonens definisjon av flyktning er innarbeidet i loven. Ifelge
utlendingsloven skal en person som oppfyller kriteriene til
Flyktningkonvensjonens definisjon av «flyktning», etter en neer-
mere vurdering f& asyl i Norge. En ny Utlendingslov er n& vedtatt
og trer i kraft 1. januar 2010. Et sentralt spersmal er forslaget om
en utvidet flyktningdefinisjon.
www.lovdata.no/all/hl-19880624-064.html (1988)
www.lovdata.no/all/hl-20080515-035.html (2008)

MENNESKERETTIGHETSLOVEN AV 1999 Loven har innarbeidet tre
menneskerettighetskonvensjoner: Den europeiske menneske-
rettighetskonvensjonen av 1950 og de to FN-konvensjonene av
1966. | tillegg ble FNs barnekonvensjon innarbeidet i juni 2003.
| tilfelle konflikt med annen norsk lovgivning skal disse konven-
sjonsbestemmelsene ha forrang.
www.stortinget.no/inno/199899-0561-012.HTML
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48-TIMERS REGELEN: 48-timers prosedyre for asylsokere med
antatt grunnlese asylsoknader. Tiltak for at asylsekere som antas
& ikke ha et reelt beskyttelsesbehov far en raskere saksbehand-
ling, og skal veere ute av landet i lopet av 72 timer. Besluttet i
oktober 2003 og tradte i kraft fra 2004. Ordningen inneholder
alle elementene i en ordinzer asylsak.

ASYL: Asyl betyr beskyttelse. Dette er primeert beskyttelse mot

& bli sendt tilbake til det stedet man blir forfulgt. Hvert land
definerer imidlertid selv hva som legges i begrepet. | Norge gis
asyl til personer som med rette frykter forfolgelse pa grunn av
rase, religion, nasjonalitet, politisk oppfatning eller tilherighet til
en spesiell gruppe. Utlendinger som defineres som flyktning etter
Flyktningkonvensjonen av 1951, innvilges asyl. Asyl innebaerer

i Norge ogsa visse rettigheter.

ASYLINTERVIU: Asylsokeren skal intervjues sa raskt som mulig
etter ankomst til landet. Under intervjuet mé sokeren gjere rede
for grunnen til at hun/han seker asyl. Opplysningene som bilir gitt
i intervjuet danner grunnlag for asylseknaden. Asylintervjuet
utferes av en saksbehandler fra Utlendingsdirektoratet.
Asylintervjuets gjennomsnittlige varighet er fire timer. Intervjuer
med en varighet pé seks — atte timer er ikke uvanlig.
Asylintervjuet fokuserer pa spersmal om

M asylsokerens identitet — hvem hun/han er

M asylsokerens familiemedlemmer

M hvorfor asylsekeren forlot hjemlandet sitt

M hvorfor asylsekeren er redd for & reise tilbake til hjemlandet
M reiserute — hvordan asylsekeren kom til Norge

Asylsokere som er omfattet av prosedyrer for «a4penbart grunn-
lose» saker gjennomgar et kortere og forenklet intervju. Det
legges i Norge opp til at sekeren skal ha mulighet til & bli inter-
vjuet av en av samme kjenn.

ASYLMOTTAK: Tilbud fra staten om bosted for asylsekere mens de
venter pa behandling av asylseknaden. Etter vedtak er det vanlig
at sokeren blir boende enda en periode i statlige mottak for
bosetting i en kommune eller utreise. Beboere i statlige mottak
far hjelp til det mest nedvendige av mat og kleer, og de har ulike
plikter og tilbud. Mottakene holder nektern standard og er for-
trinnsvis basert pé selvhushold. | de siste arene har man ogsé
opprettet sakalte «ventemottak» som er et tilbud til de som har
fatt endelig avslag p& seknad om asyl, men som av ulike grunner
ikke kan reise tilbake til sine hjemland.

ASYLSOKER: Person som pa egen hand ankommer et annet land
og som normalt seker om asyl ved ankomst eller kort tid etter
ankomst. Retten til & soke asyl er nedfelt i artikkel 14 av Verdens-
erkleeringen om menneskerettighetene, som sier at «<Enhver har
rett til i andre land & soke og ta imot beskyttelse mot forfelgelse».
Personen omtales som «asylseker» fram til sosknad om asyl er
avgjort.
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BESKYTTELSE: Begrep som i flyktningsammenheng henspiller pa
det behov og krav til sa vel juridisk som fysisk beskyttelse enhver
flyktning har i henhold til internasjonale konvensjoner.

BORTVISNING: Begrep som i Norge brukes nér en utlending i hen-
hold til utlendingsloven nektes adgang til landet pé& grensen, eller
ma reise ut av landet etter et kortere eller lengre opphold. Vedtak
om bortvisning er ikke til hinder for senere innreise. Bortvisning i
henhold til utlendingsloven foretas blant annet nér en utlending
kommer til landet uten gyldig pass eller visum eller nar vedkom-
mende «ikke kan sannsynliggjere & ha eller veere sikret tilstrekke-
lige midler til opphold i riket og til hjemreise». Bortvisning mé ikke
forveksles med utvisning eller uttransportering fra landet.

BOSETTING | KOMMUNE: Personer med flyktningstatus, opphold
p& humaniteert grunnlag eller kollektiv beskyttelse, som flytter
ut av statlig mottak og bosetter seg som ordinzer innbygger i en
kommune. Dersom sekeren er i stand til & forserge seg selv og
eventuelle familiemedlemmer, kan hun/han fritt bosette seg i en
onsket kommune, ogsé fer hun/han har fatt oppholdstillatelse.
Begrepet omfatter ogséa overferingsflyktninger og andre som
ikke er innom statlige mottak.

BOSETTINGSTILLATELSE: Tre ar med gyldig oppholds- eller arbeids-
tillatelse i Norge danner normalt grunnlag for bosettingstillatelse.
Tillatelsen gir rett til varig opphold og generell adgang til & ta
arbeid i Norge. Den gir ogsa utvidet vern mot bortvisning og
utvisning.

DRR (DISASTER RISK REDUCTION): Katastrofeforebygging og risiko-
reduksjon har bade likheter og ulikheter med klimatilpasning.
DRR gjelder alle katastrofer, ikke kun klimarelaterte, og har som
regel et mer umiddelbart fokus. UNISDR (UN International
Strategy for Disaster Reduction) definerer DRR som det konsep-
tuelle rammeverket av elementer som anses & ha muligheter for &
minimere sarbarhet og katastroferisiko i et samfunn, for & unnga
(forebygging) eller for & begrense (mitigation og beredskap) de
negative effektene av katastrofer (hazards), innen den bredere
kontekst av beerekraftig utvikling.

ENSLIG MINDREARIG: Asylsoker, flyktning eller person med opp-
hold p& humaniteert grunnlag som er under 18 &r, og som er uten
foreldre eller andre med foreldreansvar i landet.

FLYKTNING: En flyktning er i henhold til FNs flyktningkonvensjon
en person som "har flyktet fra sitt land og har en velbegrunnet
frykt for forfelgelse pa grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk
overbevisning eller medlemskap i en bestemt sosial gruppe, og
som ikke er i stand til eller p& grunn av slik frykt ikke villig til &
péberope seg sitt lands beskyttelse”. Brukes ogsé ofte om per-
soner som har fatt beskyttelse av andre grunner enn det som er
lagt ned i Flyktningkonvensjonen.



FLYKTNINGKONVENSJONEN: FNs Konvensjon om flyktningers rett-
stilling av 28. juli 1951 og Protokollen av 31. januar 1967.

FLYKTNINGSTATUS: | henhold til flyktningkonvensjonens artikkel
1A defineres en person som flyktning hvis hun/han har «vel-
begrunnet frykt for forfelgelse pa grunn av rase, religion, nasjona-
litet, politisk overbevisning eller medlemskap i en bestemt sosial
gruppe, og som ikke er i stand til eller pa grunn av slik frykt ikke
villig til & paberope seg sitt lands beskyttelse». Denne definisjonen
blir stort sett brukt eller referert til ordrett i de forskjellige lands
regelverk for flyktninger og asylsekere, men siden det i praksis
ikke finnes noen internasjonal myndighet som kan avgjere tolk-
ningsspersmél, blir artikkelens innhold tolket og praktisert ulikt
fraland til land. FNs heykommisseer for flyktninger har imidlertid
laget en handbok, med diverse vedlegg, som blant annet inne-
holder retningslinjer for fortolkning. I tillegg har EU vedtatt et
eget statusdirektiv, som inneholder en utdypende fortolkning

av artikkel 1A som skal gjelde likt i alle medlemslandene.

FLYKTNINGPOLITIKK: Flyktningpolitikk omfatter mal, regelverk

og tiltak i arbeidet for & forebygge og lase flyktningproblemer

og hjelpe flyktninger, bade internasjonalt og nasjonalt. Flyktning-
politiske virkemidler er blant annet forebyggende virksomhet,
nedhjelp, asyl/vern, gjenbosetting og tilbakevendingstiltak.

FNS RETNINGSLINJER FOR INTERNT FORDREVNE: Guiding Principles
on Internal Displacement. Vedtatt av FNs generalforsamling i
1998. En samling og sammenstilling av prinsipper fra forskjellige
konvensjoner som er relevant for internt fordrevne.

GJENBOSETTING: Overfering av flyktninger for bosetting i et annet
land. Brukes som regel i forbindelse med mottak av overferings-
flyktninger. Man bruker ogsa betegnelsen «kvoteflyktning»

IASC, INTER-AGENCY STANDING COMMITTEE: Internasjonalt
samordningsorgan for humaniteer bistand bestaende av
FN-organisasjoner og frivillige organisasjoner. Jobber for
en styrket koordinering av humaniteer assistanse.

IDP: Se under internt fordrevne personer

INNVANDRER: En innvandrer er en person som er fodt i utlandet
og fast bosatt i Norge, med begge foreldre fedt i utlandet.

INNVANDRINGSPOLITIKK: Innvandringspolitikk i vid forstand omfat-
ter malsettinger, regelverk og tiltak som gjelder for innvandring og
innvandrere, det veere seg flyktninginnvandring, familieinnvandring
eller arbeidsinnvandring. Politikken bestar av folgende hoved-
deler: regulering og kontroll av innvandring og oppholdet til utlen-
dingene i riket (utlendingspolitikk), tiltak rettet mot ulike grupper
av innvandrere og utlendinger som oppholder seg i Norge, og til-
tak for & skape gode forhold mellom innvandrere og befolkningen

>>)D

ellers. Den innenlandske flyktningpolitikken er en del av inn-
vandringspolitikken.

INTEGRERING: Inkludering av individ eller av grupper (som minori-
teter) pa like vilkar i samfunnet, i en organisasjon eller ulike sam-
funnsomrader som for eksempel utdanningssystem, arbeidsliv
eller boligmarked. | begrepet ligger det at det ma veere gjensidig
tilpasning mellom gruppene i samfunnet.

INTERNT FORDREVEN PERSON (IDP, INTERNALLY DISPLACED
PERSON): Internt fordrevne er personer som har blitt tvunget til &
flykte fra sine hjem og bosteder pé& grunn av — eller for & unnga
folgene av — veepnede konlflikter, situasjoner med generell volds-
utevelse eller menneskerettighetsbrudd samt naturkatastrofer,
som ikke har krysset en internasjonalt anerkjent statsgrense. Blir
ogsa kalt internflyktninger, men internt fordrevne er den korrekte
betegnelsen.

KLIMAKONVENSJONEN / UNFCCC: UNFCCC star for United Nations
Framework Convention on Climate Change og er FNs ramme-
konvensjon om klimaendringer. Den ble vedtatt under FNs konfe-
ranse om milje og utvikling i 1992 (Rio-konferansen) og tradte i
krafti 1994. Konvensjonen la det ferste viktige grunnlaget for det
videre internasjonale arbeidet med & motvirke klimaendringer.
COP (Conference of the Parties) er konvensjonens styrende
organ.

KLIMAPANELET / IPCC (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE): Internasjonalt forskerpanel som folger klimautviklingen;
bade menneskeskapt og naturlig. Det internasjonale klimapanelet
utgir statusrapporter pa omradet.

KLIMATILPASNING / ADAPTATION: Klimatilpasning handler om &
tilpasse seg de uunngaelige klimaendringene. FNs klimapanel
definerer klimatilpasning som tilpasninger eller justeringer i natur-
lige eller menneskelige systemer som respons pé eksisterende
eller forventede klimatiske stimuli eller deres effekter, som mode-
rerer skade eller utnytter muligheter. Man snakker ofte om pro-
aktiv eller responsiv tilpasning. Et eksempel pa proaktiv tilpasning
er treplanting for & unngé skred og flom. Et eksempel pa respon-
siv tilpasning er humaniteer assistanse.

KOLLEKTIV BESKYTTELSE ELLER MIDLERTIDIG BESKYTTELSE:
Personer i en massefluktsituasjon kan fa innvilget midlertidig opp-
holds- eller arbeidstillatelse pa kollektivt grunnlag. En slik tillatelse
danner ikke grunnlag for bosettingstillatelse de forste fire arene.
Normalt skal alle asylsekere fa en individuell behandling av sine
soknader, men midlertidig beskyttelse er en kollektiv beskyttelse
som innebzerer at asylsokeren far beskyttelse pa grunnlag av
vedkommendes tilherighet til en spesiell gruppe som anses som
utsatt for forfelgelse. Ble innfert i tilknytning til krigen i Bosnia,
og har senere bare blitt brukt overfor flyktningene fra Kosovo.
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KYOTOPROTOKOLLEN / KYOTOAVTALEN: Kyotoprotokollen ble ved-
tatt i desember 1997 i Kyoto, Japan, som en protokoll til Klima-
konvensjonen. Avtalen innebeerer utslippskutt for en rekke
industriland (Anneks 1-land) i forhold til 1990-niva. Pa Bali-
konferansen (COP 13) i desember 2007 ble partene til Klima-
konvensjonen enige om & begynne forhandlinger om en ny avtale
(eller «<agreed outcome») i og med at de navaerende Kyoto-forplik-
telsene loper ut i 2012. Etter planen skal forhandlingene veere
fullfert pa FNs klimakonferanse i Kebenhavn i desember 2009
(COP 1b), slik at den rekker & bli ratifisert av mange nok land il
&tre i kraft fra 2012. Ifelge Bali Action Plan skal avtalen ikke bare
omhandle utslippskutt, men ogsa klimatilpasning, teknologi-
overfering og finansiering.

MIDLERTIDIG OPPHOLDSTILLATELSE: Praksis som i utgangspunktet
ble innfort i 2000 for nord-irakiske (kurdiske) asylsokere, som
norske myndigheter mente ikke hadde et reelt beskyttelsesbehoy,
men som ikke kunne returneres til Irak av praktiske arsaker. Den
midlertidige oppholdstillatelsen er gyldig for ett ar, er ikke forny-
bar og danner ikke grunnlag for familiegjenforening eller bo-
settingstillatelse.

MIGRANT: Individ som deltar i migrasjon — se migrasjon.

MIGRASJON: Betegner forflyttingen av enkeltmennesker eller
grupper over landegrenser. Brukes ogsa for forflyttinger innenfor
et land. For & skille de to gruppene brukes gjerne «internasjonal
migrasjon» om forflytting over landegrenser.

NGO: Non-governmental organisation — ikke-statlig organisasjon.
Brukes blant annet om ideelle, frivillige organisasjoner som driver
med nedhjelp, bistand, menneskerettigheter, miljespersmal og
annet.

NON-REFOULEMENT: Folkerettslig sedvanerettsprinsipp som inne-
beerer at ingen méa sendes til et omréde hvor liv eller sikkerhet er
i fare.

OPPHOLD PA HUMANITART GRUNNLAG: Tillatelse som gis til en
asylsoker som ikke oppfyller kravene til flyktningstatus, men som
er i en flyktningliknende situasjon. Man har n& begynt & skille mel-
lom «opphold av andre beskyttelsesgrunner» og mer rene huma-
niteere grunner. For eksempel kan det gis der andre sterke men-
neskelige hensyn taler for at en person ber fa bli i landet. En opp-
holdstillatelse p& humaniteert grunnlag er normalt gyldig for ett ar
av gangen og fornyes arlig. Etter tre ar innvilges normalt en per-
manent oppholdstillatelse. Myndighetene vil automatisk vurdere
en person opp mot denne bestemmelsen der en person far avslag
pé soknad om asyl.

OVERFARINGSFLYKTNING: Person som kommer til Norge etter
avtale med FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR).
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Stortinget fastsetter en kvote for hvor mange overferingsflykt-
ninger Norge skal ta imot, og dette bestemmes for perioder pa tre
ar av gangen. Ved vurderingen av hvem som ber utvelges, legges
det vekt pé flyktningens bakgrunn, forutsetninger for integrering
og om hun/han har neere slektninger i Norge. Se «Gjenbosetting».

PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE — se bosettingstillatelse.

REDD: REDD star for Reduced Emissions from Deforestation and
Forest Degradation in Developing Countries. FNs Klimapanel
(IPCC) har anslatt at store klimagassutslipp skyldes avskoging,
og bemerker at & redusere avskoging er utslippskuttlesningen
med sterst og mest umiddelbar karboneffekt pa kort sikt per hek-
tar og per ar globalt. Partene til Klimakonvensjonen (UNFCCC)
har vedtatt et mandat og handlingsplan for REDD. REDD antas &
innga som et element i en klimaavtale i Kebenhavn.

REPATRIERING: Innebzerer at en person reiser tilbake til sitt hjem-
land etter & ha hatt en form for tillatelse (beskyttelse). Ma ikke
forveksles med retur.

RETUR: Begrepet retur benyttes for eksempel nér en asylsoker
har fatt avslag pa asylseknaden og ma returnere til et transittland
eller til hjemlandet. En person med avslag plikter & organisere sin
egen retur til transittland eller hjemland. Norge tilbyr de som har
fatt avslag pé seknad & kontakte Den internasjonale organisa-
sjonen for migrasjon (IOM) som kan fasilitere eller bista returen.

I noen tilfeller tilbyr IOM vesentlig ekonomisk stette/reintegre-
ringsstotte. De som velger & ikke organisere sin egen reise eller
& kontakte IOM, blir uttransportert av politiet. M& ikke forveksles
med repatriering.

RETURSAMTALE: | henhold til Utlendingsdirektoratets retningslinjer
til ansatte i mottak, skal det gjennomferes en individuell retursam-
tale med asylsoker etter at forste gangs negative vedtak er fattet.
Retursamtalen har som formal at sokeren er forberedt (han/hun
er fremdeles i asylsokerprosessen) pa at soknaden kan bli avslatt
og at dette medferer at han/hun plikter & forlate landet. Samtalen
gir ogsa informasjon om muligheten til & ta kontakt med IOM som
kan stette/organisere returen til hjemlandet.

STATSL@SE: Personer som av ulike grunner ikke har, eller har blitt
fratatt sitt statsborgerskap.

TILBAKEVENDING: Innebzerer at en flyktning eller en internt for-
drevet person reiser tilbake til sitt hjemland eller hjemsted. Se
«Repatriering.

TILBAKEVENDINGSSTATTE: Alle personer som har blitt innvilget
oppholdstillatelse i Norge, men som likevel onsker & vende tilbake
til hjemlandet p& permanent basis, har rett til en tilbakevendings-
stotte pa 156 000 kroner. Man har ikke krav pa stotten under



behandlingen av soknaden eller dersom man har fatt avslag pa
den. | tillegg til tilbakevendingsstetten dekker norske myndigheter
ogsa flyutgiftene til hjemreisen. Disse utgiftene dekkes ogsé der-
som man har fatt avslag p& soknaden og selv ikke har penger til
reisen. Hvis asylsokeren er tvunget til & komme tilbake til Norge
pé grunn av fare for overgrep i hjemlandet, ma vedkommende
ikke betale tilbake tilbakevendingsstetten. Tilbakevendingsstetten
gjelder kun dersom man kommer til Norge som flyktning med et
reelt beskyttelsesbehov.

TRANSITTMOTTAK: Midlertidig bosted for asylsokere inntil de er
intervjuet av myndighetene og har gjennomgétt helsesjekk.

UTSLIPPSKUTT / MITIGATION: Utslippskutt eller utslippsreduksjon
innebzerer & redusere utslipp av klimagasser, men ogsé bevaring
og planting av skog (se REDD). FNs klimapanel definerer utslipps-
kutt som teknologisk forandring og erstatning som reduserer
ressurstilfersel og utslipp per produksjonsenhet.

UTTRANSPORTERING: Utlendinger som ikke har opphold i Norge,
plikter & forlate landet frivillig. Dersom utlendingen nekter & for-
late Norge frivillig, kan politiet fore vedkommende ut av landet.
Utlendingen har plikt til & dekke utgiftene til sin egen uttranspor-
tering. | praksis er det likevel slik at staten dekker de aller fleste
utgiftene ved uttransportering fra Norge. Dersom utlendingen
kommer tilbake til Norge igjen, vil vedkommende ha gjeld til
staten.

UTVISNING: Vedtak som innebeerer at en utlending ma reise ut
av landet og bare unntaksvis kan komme tilbake, eller bare kan
komme tilbake etter et visst tidsrom.
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