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VELKOMMEN TIL
FLYKTNINGREGNSKAPET

45,2 millioner mennesker pa flukt er det dys-
tre tallet som presenteres i arets Flyktnin-
gregnskap. Dette er det hgyeste tallet som er
registrert etter artusenskiftet og viser behovet
for & styrke den humanitaere innsatsen.

Den viktigste enkeltarsaken til at tallene
gker er den humaniteere katastrofen i Syria.
Innen utgangen av aret anslar FN at antallet
syriske flyktninger i nabolandene kan ha
nadd 3,5 millioner. Situasjonen for mennes-
ker pa flukt inne i landet er enda verre.

Flyktningregnskapet gir et speilbilde pa
verdens tilstand. Interne konflikter har gjort
at det er nesten dobbelt sd mange mennesker
pa flukt i eget land som antallet flyktninger.
De internt fordrevne star uten spesiell be-
skyttelse i internasjonale regelverk og be-
finner seg ofte i en svaert sarbar situasjon.

Behovene for umiddelbar humaniteer
hjelp og beskyttelse gker. Flyktningregnska-
pet gir deg en oversikt over situasjonen i 80
land, mange du ofte ellers ikke hgrer om.
Informasjonen viser ngdvendigheten av a
forsvare rettighetene til mennesker pa flukt.

En av temaartiklene i arets utgave av
Flyktningregnskapet handler om betydnin-
gen av land- og eiendomsrett for a sikre va-
rige lgsninger etter en konflikt. Viretter ogsa
spesiell oppmerksomhet mot neglisjerte
kriser der millioner av mennesker pa flukt
hverken blir sett eller hgrt. I tillegg kan du
lese om utfordringene med a sikre folk ver-
den over tilstrekkelig tilgang til mat, og en
egen artikkel om arbeidet for a styrke retts-
sikkerheten til seksuelle minoriteter.

Vi haper arets Flyktningregnskap bade
vil provosere, skape engasjement og gjgre
deg litt klokere.

Vi vet at det nytter.

——— T
Bretuu
Toril Brekke / W '

Konstituert Generalsekreteer i Flyktninghjelpen




Sivilbefolkningen er de store taperne i det

borgerkrigsherjede Syria.




STEMMEN UTENFRA

Selv om krigen neermet seg, gikk 14-drige Isra fra Deraa-provinsen
i det sgrlige Syria pa skole hver dag. Men prisen for utdannelse var
neer ved 4 bli altfor hgy for den unge jenta.

- Vivar midt i undervisningen da vi hgrte en hgy lyd hgyt ovenfra
som gjorde oss veldig redde. S& kom det en stor eksplosjon, og vi
lgp om hverandre og prgvde 4 komme ut av skolen. Mange ropte og
grat, minnes Isra. Artillerigranaten som landet midt i skolen hennes,
drepte én elev og saret mange andre. I minuttene etter ble nabola-
get systematisk bombet, mens barna gratende prgvde a komme seg
hjem til foreldrene sine.

Det var Isras andre skole som ble gdelagt. Noen fa maneder
tidligere hadde hennes opprinnelige skole blitt gdelagt av beveep-
nede menn, men uten at noen ble skadet.

Den unge jenta forteller om opplevelsene sine fra krigen i Syria
uten synlige tegn pa angst eller vemod - som om det er hverdags-
opplevelser fra et fredelig landsbyliv. Men dét er det ikke. Isra
forteller videre om hvordan hun sammen med foreldrene og seks
mindre sgsken raskt samlet sammen alt de kunne greie a baere med
seg og forlot huset etter det siste bombeangrepet. Mens familien og
naboene deres flyktet over jordene, kunne de se hva som skjedde
bak dem.

- Bombene eksploderte overalt i landsbyen var - en etter en, som
en kjedereaksjon. Vi kunne se rgyken henge i lufta i lang tid, mens
vila i skjul. Far fortalte oss barna at vi kom til & bli drept hvis noen
oppdaget oss.

I noen fa dager oppholdt familien seg i en annen landsby. Sa
flyktet de videre til Jordan for & komme i sikkerhet. Det var i oktober
2012. Isras far, Ahmed, forteller om hvordan familien, sammen med
mange andre sivile, krysset grensen til fots om natten noen fa meter
unna en grensepost.

- Det var et pansret kjgretgy og bevaepnede soldater ved grense-
posten. Men de sa oss heldigvis ikke. Pa et tidspunkt begynte noen
i gruppen a lgpe fort gjennom mgrket, og sa lgp vi ogsa. Jeg var
redd, husker faren.

Slitne og sultne kom familien fram til Jordan uten andre eiendeler
enn kleerne de stod og gikk i. De voksne bar de minste barna i armene.

Isra bor nd sammen med familien sin i Zaatari-leiren. Den
ligger i det nordlige Jordan, om lag to mil fra den syriske grensen.
Avstanden er sa kort at om natten kan flyktningene hgre tydelig
luftbombardementene pa den syriske siden.

Isra

- Livet i Zaatari er vanskelig, forteller Ahmad. - Riktig nok har
vi fatt mat, vann og en hel del nyttige ting fra de forskjellige
humaniteere organisasjonene, og vi kjenner oss trygge her. Men det
er strevsomt & kjempe seg fram i kgene for utdeling av mat og hus-
holdningsartikler. Ikke minst for de gamle. Det verste er at vi ikke
har noe a ta oss til. Folk som meg er vant til 4 ha et arbeid.

Flyktningene i den jordanske grkenen har ogsa mattet tilpasse
seg toffe klimatiske forhold. Om sommeren er Zaatari-leiren
stekende varm, mens vinteren kan vare ekstremt kald. Vinteren
2012-13 var det iskaldt med temperaturer ned til frysepunktet. Men
med tepper, vanntette presenninger og en varmeovn fra Flyktning-
hjelpen, greide Isras familie & fi opp temperaturen i teltet sitt slik
at selv de minste barna holdt varmen om natten. Isras far har pa
egenhand bygget et lite inngangsparti til teltet med utdelte mate-
rialer. Han har til og med forbedret Flyktninghjelpens design med
en dgr satt sammen av materialer han har funnet rundt omi leiren.

For Isra har det skjedd en annen forbedring som har nesten like
stor betydning: Hun er tilbake pé skolen. I Zaatari-leiren bruker
skolen syriske hjelpelerere, og fagene er nesten somi Syria. Elevene
i8. klasse, som Isra gar i, har matematikk, fysikk, engelsk, arabisk,
religion og samfunnsfag. Det siste er Isras yndlingsfag.

- Laereren min i Syria s& hvor interessert jeg var i samfunnsfag
og ga meg ekstraundervisning. Jeg var den beste i klassen i sam-
funnsfag den gangen, og na er jeg ogsa blitt den beste her i den nye
klassen min i Zaatari, sier Isra med et stolt smil. Det gar litt tregere
med engelsk og matte, innrgmmer hun. Men den unge jentas am-
bisjoner er hgye.

- Drgmmen min er 4 bli advokat, kommer det kjapt fra Isra.
Venninnen Magra, som Isra kjenner fra landsbyen hjemme, deler
ikke Isras begeistring for utdanning.

- Jeg var pa skolen her i Zaatari én gang, men jeg holdt ikke ut
undervisningen. Sa jeg bestemte meg for a bli hjemme, sier Magra.
I motsetning til mange jenter i skolealderen i Zaatari, har Magra fatt
lov av foreldrene sine til & ga pa skolen.

Isra avbryter Magras darlige unnskyldninger med et kjeerlig dult
isiden. - Hvis du skal bli politibetjent, sa ma du kunne lese og skrive.
Kan du ikke forsta det, smiler hun. - Jeg skal nok fa dratt henne tilbake
til skolen, lover Isra, mens Magra rister iherdig pa hodet.

En ting er jentene likevel enige om: De savner hjemlandet. - Jeg
drgmmer om luften og jorden i Syria, sier Isra stille. m

Foto: Christian Jepsen




DET GLOBALE
FLYKTNINGBILDET

REKORDHOYT ANTALL MENNESKER PA FLUKT Til sammen 45,2 millioner mennesker
var pa flukt ved arsskiftet 2012/2013. Dette er det hgyeste tallet som er malt etter

artusenskiftet.

Det er spesielt antallet internt fordrevne som har gkt - fra 26,4
millioner i 2011 til 28,8 millioner i 2012. Flyktningtallene er mer
stabile, men steg med 300 000 til 16,4 millioner.

Det var sarlig den vedvarende borgerkrigen i Syria og en opp-
trapping av konfliktene i de gstlige omradene i DR Kongo som har
forttil en gkning av antallet mennesker pa flukt. Konflikten i Syria
har allerede hatt destabiliserende konsekvenser for regionen, og
den store strgmmen av flyktninger fgrer til en ekstrem belastning,
bade politisk og gkonomisk for nabolandene. Ellers i Midtgsten
var det sveert liten bevegelse i de fastliste situasjonene i Jemen,
Israel-Palestina-konflikten og Irak. I hele Sgr- og S@rgst-Asia
befinner en tredel av alle internt fordrevne i regionen segitre land;
Afghanistan, Pakistan og India.

26. mai 2013 kom meldingene om et gjennombrudd
i fredsforhandlingene mellom FARC-geriljaen og regjeringen
i Colombia. Hapet er tent om at landet med flest internt fordrevne
i hele verden kan se enden pa en 50 ar lang veepnet konflikt. Men
ellers vekker den voksende kriminaliteten og det hgye voldsnivaet
relatert til narkotrafikken sterk bekymring i flere land i Mellom-
Amerika.

Etter en nedadgaende trend siden 2004 gkte antallet internt
fordrevne igjen i landene sgr for Sahara. 10 millioner, eller nesten
hver tredje av alle internt fordrevne i hele verden, befinner seg

her. Konflikten i Mali skapte store stremmer av mennesker pa flukt
og forverret sikkerhetssituasjonen i det vestlige Sahel-beltet.
Samtidig sa vi en forverring i gamle konfliktomrader som DR Kongo
og Sudan. Et lyspunkt var den positive utviklingen i Somalia, der
det na er svart viktig badde med humaniteer hjelp og langsiktig
bistand for & stabilisere situasjonen.

FN1de senere drene har det internasjonale samfunnet i stgrre grad
etterspurt en baerekraftig humaniter respons der reduksjon av
sarbarhet blir sett pd som en viktig mélsetting. [ FN-systemet er
det fortsatt et giennomgdende skille mellom humanitaer katastrofe-
innsats og utviklingssamarbeid, til tross for at donorer i gkende
grad vektlegger behovet for integrering av ngdhjelp, gjenoppbyg-
ging og utvikling.

Dersom den humanitaere hjelpen ikke bare skal redde liv, men
ogsa bidra til reduksjon av sarbarhet, krever dette et tettere
samarbeid mellom humanitaere organisasjoner og utviklings-
aktgrer. Det er viktig at det humanitaere arbeidet ikke undergraver
fattigdomsbekjempelse og demokratiutvikling. I tillegg ma man
sikre at den humanitare hjelpen nar alle som har rett pa hjelp,
uavhengig av ulike politiske agendaer, slik at ikke hjelpen i seg selv
blir en kjerne til konflikt.

Mange har tatt til orde for at FNs humanitaere arbeid ma foran-

>)))

16,4 MILLIONER HAR FLYKTET OVER EN LANDEGRENSE

Flest har flyktet fra:

Palestinere 5,0 millioner
Afghanistan 2,6 millioner
Somalia 1,2 millioner
Irak 0,8 millioner
Syria 0,8 millioner

28,8 MILLIONER ER PA FLUKT I EGET LAND

Land med flest internt fordrevne er:

Colombia 4,9 - 5,5 millioner
Syria Minst 3,0 millioner
DR Kongo Om lag 2,7 millioner
Sudan Minst 2,2 millioner
Irak Minst 2,1 millioner




To tredeler av alle flyktninger kommer fra land i Asia
og Midtesten.

Afrika 4,0

Amerika 0,5
Asia og Oseania
(inkl. Midtesten)
10,7 Diverse/

Statslese 0,4

Europa 0,7

Tall i millioner

En strom av mennesker pa flukt langs veien
mellom Goma og Sake i den gstlige delen av
DR Kongo i november 2012.

Afrika er fortsatt verdensdelen med flest internt fordrevne,
til tross for ekningen i Midtesten i 2012.

Amerika 5,8

Europa 2,4

Asia og Oseania
(inkl. Midtesten)
10,0

Tall i millioner
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DET GLOBALE FLYKTNINGBILDET
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krig og konflikter. Fram til 2007 var
U.S. Committee for Refugees and
Immigrants (USCR) brukt som kilde
for antall flyktninger, mens tallene fra
2008 baserer seg pa statistikk

fra FNs haykommisszer for flykt-
ninger (UNHCR) og FNs hjelpeor-
ganisasjon for Palestinske flyktninger
(UNRWA). Tallene for &rene fer og
etter 2008 er derfor ikke direkte
sammenlignbare. Fra og med 2010
inkluderer tallet ogsa asylsekere
som ikke har fatt seknaden endelig
behandlet. Ved inngangen til 2013
utgjorde dette 936 749 personer.

| Flyktninger
| Internt fordrevne

Det totale antall fordrevne har steget jevnt de siste ti arene og nadde et nytt rekordniva ved inngangen til 2013.
Nesten to tredeler av alle fordrevne er pa flukt i eget land. Etter en liten nedgang aret for, okte igjen tallet pa

internt fordrevne markant i 2012.

kres lokalt, og at lokal kompetanse og eksisterende strukturer ma
integreresiarbeidet. Dette er ikke minst relevant under langvarige
fluktkriser. Nar mennesker drives pa flukt, tar det ofte mange ar
og i noen tilfeller tiar for de kan vende tilbake. Da er det helt av-
gjorende at UNHCR og andre humanitare aktgrer jobber tett med
lokale og regionale strukturer og myndigheter. Dette vil kunne
virke konfliktforebyggende og veere med pa a tilrettelegge for
integrering av de fordrevne som en varig lgsning. I tillegg bidrar
det til & styrke det apparatet som er tilbake nar de humaniteere
organisasjonene en gang skal trekke seg ut.

Dette krever god koordinering. Det er avgjgrende at FN og det
humanitaere samfunnet kan handle og uttale seg konsekvent, og
at misforstaelser og uklarheter ryddes opp i for det leder til mis-

tillit og splittelser. I realiteten er dette en sveert utfordrende og
kompleks oppgave for organisasjoner med ulike mandater og an-
svarsomrader. Pa toppen av FN-systemet sitter Sikkerhetsradet,
somiytterste konsekvens kan igangsette militeere operasjoner for
abeskytte flyktninger og internt fordrevne, noe som gjor FN til en
politisk akter. I de tilfellene der FN samkjgrer sin humanitzere,
politiske og militeere innsats kan dette ha en negativ innvirkning
pa handlingsrommet for FNs humaniteere organisasjoner (UNICEF,
WFP, UNOCHA, FAO, UNDP og UNHCR). Dette far betydning for
deres samarbeid med andre humanitaere aktgrer, ikke minst nar
det gjelder mulighet til & koordinere arbeidet.

For at det samlede hjelpearbeidet skal kunne ha en optimal
effekt, ma FN gjenvinne tillit som koordinator for humanitaere

FLEST FLYKTNINGER | FORHOLD TIL FOLKETALL

Palestina 49,5 %
Jordan 37,9 %
Libanon 13,6 %
Syria 4,7 %
Nauru 3,8 %

LAND MED STORST FLYKTNINGBEFOLKNING

Jordan 2,3 millioner
Palestina 1,9 millioner
Pakistan 1,6 millioner
Syria 1,0 millioner
Iran 0,9 millioner




operasjoner. De siste arene har kravet om et tettere samarbeid
mellom humanitaere aktgrer og utviklingsaktgrer fgrt til at humani-
teer respons er mye mer enn bare a redde liv. FN ma jobbe konti-
nuerlig for & sikre baerekraftig humanitar respons, som er lokalt
forankret og som bidrar til & redusere sarbarheten til de samfun-
nene som er rammet av en krise.

KJBNNSBASERT VOLD Kvinner ogjenter pa flukt er utsatt for ekstreme
overgrep, ofte i land hvor de er ofte for systematisk kjgnnsbasert
vold, bade i form av seksualisert vold, vold i hjemmet og frargvelse
av grunnleggende rettigheter som helsetjenester, utdannelse,
arbeid, arv, et trygt sted a bo og bevegelsesfrihet.

Tema som seksuelle og reproduktive rettigheter er fremdeles
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achin-staten i det nordlige Myanmar har
~opptil 100 000 internt fordrevne. 30 000
~av dem har skt tilflukt i Myitkyina, hoved-
_ staden i Kachin-staten.

problematiske for mange land, og mgtet i FNs kvinnekommisjon
(CSW)i2012 endte for andre gang i historien uten et sluttdokument.
Mangelen pa enighet om kvinners rettigheter reflekterer i stor grad
tendensen man har sett i spesifikke kontekster, hvor kjgnnsbasert
vold har manifestert seg pa bred front. Flere rettigheter for kvin-
ner og jenter som ble oppnadd for mer enn 20 ar siden i Beijing,
angripes na fra flere hold.

Det finnes derfor dessverre en rekke eksempler pa at situasjonen
ikke ser lysere ut for millioner av kvinner og jenter som lever pa
flukt. Afghanistan beskrives ofte som et av de verste stedene i
verden a vere kvinne. Afghanske kvinner er stadig ofre for de
fleste former for menneskerettighetsbrudd. Ifglge FN var det i 2012
en gkning i antallet kvinner som rapporterte om overgrep, og

479 270 ASYLSOKERE TIL INDUSTRILAND I 2012

Flest asylsgkere kom fra:

Afghanistan 36 634
Syria 24 755
Serbia, inkludert Kosovo 24 340
Kina 24 109
Pakistan 283 229

9785 ASYLSAKERE TIL NORGE 1 2012

Flest asylsokere kom fra:

Somalia 2181
Eritrea 1183
Afghanistan 986
Sudan 472
Iran 441




DET GLOBALE FLYKTNINGBILDET
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Etter en kraftig nedgang fra toppéaret i 2009, da det kom mer enn

17 000 asylskoere til Norge, har ankomst av nye asylsokere stabilisert

seg pa cirka 10 000 per ar de siste tre arene.
Kilde: Utlendingsdirektoratet (UDI)

flere overgripere ble straffeforfulgt. Dette gir et lite hdp om at det
kan ga fremover, om enn sakte. Jenters rettigheter ble satt grundig
pa agendaen verden over da 14 ar gamle pakistanske Malala
Yousafzai var naer ved a bli drept av Taliban pa vei hjem fra skolen.
Hun ble skutt for a ha tatt til orde mot brenningen av jenteskoler
i Swatdalen. Selv om denne hendelsen og Malala-kampanjen som
fulgte, fikk en hel verden til 4 reise seg i solidaritet med henne og
alle andre jenter som gnsker og krever utdannelse og rettigheter,
fortsetter undertrykkelsen i dette omradet i Pakistan. Tilgangen
for humaniteere aktgrer er ogsa svart utfordrende.

Den arabiske véren fortsatte i 2012. I Syria er frykt for kjgnns-
basert vold ofte nevnt av en stor del av kvinnene som en av arsa-
kene til at de har flyktet fra Syria. Deres nye hverdag har imidlertid
vist seg a vare full av utfordringer, med stadige rapporter om
overgrep, voldtekter, prostitusjon, barnebruder og salg av sma
jenter for at familier skal ha rad til mat og husly.

Selv om mye positivt skjedde i Somalia mot slutten av 2012, er
det viktig a ikke glemme at for mange avdem som fremdeles lever
i leirer, er tilveerelsen sveert vanskelig. FN rapporterte i 2012
at kvinner og jenter var serdeles sarbare. 1700 voldtekter ble
registrertileirene i Mogadishu alene i 2012, noe som sannsynligvis

10

bare er toppen av isfjellet. I DR Kongo fortsatte saerlig kvinner og
jenter & lgpe stor risiko for & bli utsatt for seksualisert vold. For
mange kvinner er dette ensbetydende med & bli sosialt ekskludert
av lokalsamfunnet.

Likevel, sma lysglimt finnes. I 2012 vant Aung San Suu Kyi et
sete i parlamentet i Myanmar, noe som bade gir hap om positiv
fremgang i freds- og demokratiprosessen, men ogsa om mer plass
tilkvinner i disse prosessene. Mgtet i FNs kvinnekommisjon i mars
2013 handlet om eliminering av vold mot kvinner. I ar ble det
pa overtid fremforhandlet et sluttdokument som erkjenner at
vold mot kvinner er et brudd pa menneskerettighetene og ma
bekjempes. Men veien er fremdeles lang & ga i kampen mot seksuali-
sert vold og undertrykkelse av kvinner og jenters rettigheter.

NATURKATASTROFER 0G FLUKT I tidsrommet fra 2008 til 2012 ble mer
enn 144 millioner mennesker fra 125 land fordrevet av natur-
katastrofer som flom, stormer og jordskjelv. Antallet fordrevne
i 2012, 32,4 millioner, var litt hgyere enn gjennomsnittet for
perioden. 98 prosent av disse naturkatastrofene er relatert til
ekstremveer. Disse tallene inkluderer ikke de «langsomme» natur-
katastrofer som tgrke, jorderosjon, stigende havniva, mangel pa



Vann er mangelvare for de -
maliske flyktningene som har
krysset grensen tilMauritania.

T 4 i J-._._.!',.:_' . gt -

ferskvann og dyrkbar mark, som marginaliserer livsgrunnlaget
over tid og fordriver millioner av mennesker uten at dette synlig-
gjores i statistikkene.

De store naturkatastrofene, som fordriver mennesker, oppstar
hovedsakelig i utviklingsland, men de rammer ogsa rike land.
12012 ble over 900 000 mennesker fordrevet som fglge av natur-
katastrofer i USA, oglandet var dermed blant de ti som ble hardest
rammet. Likevel er det de fattige landene som bzrer de stgrste
byrdene, med total 98 prosent av de fordrevne. Hovedarsaken
til denne skjevheten er at de rikere landene investerer mer i fore-
byggende tiltak.

De enorme humanitaere behovene som fglge av at mennesker
drives pd flukt av naturkatastrofer overgar verdens samlede
humanitzere beredskap. Det er derfor positivt at vi ser gkt inter-
esse og politisk vilje til a fokusere mer pa flukt som folge av natur-
katastrofer. I 2012 ble det sdkalte Nansen-initiativet lansert.
Dette er en konsulterende statsledet prosess med Norge og Sveits
i spissen, som tar sikte pa a bygge broer mellom stater for a finne
en felles plattform som kan ivareta behovene til mennesker
pa flukt over landegrensene. Men det er fortsatt mye arbeid som
gjenstar. Det vil veere avgjorende at stater og styresmakter far en

bedre forstaelse av hvordan lokalsamfunn kan bli sterkere og mer
motstandsdyktige nar en naturkatastrofe rammer. Fortsatt er
datainnhenting i mange land usystematisk, og en mangler oversikt
over hvor mange som har blitt fordrevet, hvor lenge de forblir
fordrevet og hvor de drar. Spesielt gjelder dette mindre natur-
katastrofer som gjentatte ganger tvinger mennesker fra sine hjem.
For a kunne utvikle politikk tilpasset behovene, er tilgang til denne
typen informasjon helt ngdvendig.

For a finne varige lgsninger ma det internasjonale samfunnet
systematisk inkludere fordrivelse relatert til naturkatastrofer
i praktisk politikk. Dette gjelder spesielt for omrader som er politisk
ustabile og der det er ekstra viktig a sikre best mulige vilkar for
demokrati og gkonomisk utvikling. Den stgrste utfordringen for
enhver regjering er a forebygge, sikre utsatte omrader og unnga
at nye risikofaktorer utvikler seg. Dette betyr at myndighetene ma
investere i krisereduserende tiltak som flom- og skredbeskyttelse,
men ogsa gjennom langsiktige tiltak som god byplanlegging eller
utvikle nye korntyper tilpasset et torrere eller vitere klima.
Fordrivelse som er relatert til naturkatastrofer og klima, ma bli
sett pa som en utfordring som ma mgtes med et bredt spekter av
virkemidler.
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Barn pad flukt i Den sentralafrikanske
republikk mangler mat, rent vann,
medisiner og skoletilbud, men mest
av alt beskyttelse.
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DE Tl MEST NEGLISJERTE

FLUKTSITUASJONENE

Millioner av mennesker pa flukt blir hverken sett eller hort. Vi vet stort sett om
dem, men av ulike grunner mottar de ingen eller altfor lite hjelp og ofte minimal
beskyttelse. Flere steder har store grupper levd pa flukt i flere tiar uten at en varig
lgsning er i sikte. Neglisjering tar livet av tusenvis av mennesker pa flukt hvert ar
og medvirker til overgrep og gdelagt livskvalitet for mange flere.

TYPISKE KJENNETEGN Selv om det ikke finnes universelle kriterier for
a definere neglisjerte fluktsituasjoner, er det flere kjennetegn som
gar igjen. Sveert begrenset eller ingen humaniteer tilstedevaerelse,
liten synlighet i mediene, manglende finansiering, vanskelig sikker-
hetssituasjon eller bevisst neglisjering fra politiske og veepnede
aktgrer som bevisst gnsker a legge lokk over de fordrevnes situa-
sjon, er alle faktorer som spiller inn. Det er derfor flere og sammen-
satte arsaker til at neglisjering finner sted og hvem den gar ut over.
Den kan ramme et helt land, som Den sentralafrikanske republikk
som star gverst pa arets liste. Hvis et land eller omrade har fa natur-
ressurser og ligger lite strategisk til, er ofte ogsa kunnskapen om og
interessen for landet mindre. Neglisjering kan ogsa ramme enkelte
grupper, som urfolk (Colombia, Bangladesh, Vest-Papua), kvinner
og barn eller de som sgker tilflukt i store byer og forsvinner i slum-
omradene. Disse blir ofte ikke engang registrert og mister tilgang
pa den hjelp og beskyttelse de har krav pa. Bade urfolk, nomader
og andre minoritetsgrupper har ofte en spesiell tilknytning til sine
omrader, og nar disse fordrives, star man i fare for a utslette en hel
livsform.

MEDIENES ROLLE At det ikke er samsvar mellom faktiske humani-
teere behov og hjelpen som blir gitt, er et allment problem i inter-
nasjonalt hjelpearbeid, men er ofte spesielt pafallende ved negli-
sjerte fluktsituasjoner. CNN-effekten og medienes rolle kan ikke
overvurderes ndr det gjelder & pavirke bade opinionen og politi-
kerne. Men mediene gar altfor ofte i flokk og folger det som til enhver
tid star gverst pa den politiske dagsordenen. Nettopp fravaeret av
mediedekning er et seertrekk ved de fleste neglisjerte fluktsituasjoner.
Dessuten er det langt lettere d lage reportasjer fra organiserte flykt-
ningleirer enn for eksempel fra byenes slumomrader, der fordrevne
bor side om side med andre marginaliserte grupper. Mediefolk har
selv i flere ar papekt at naturkatastrofer er enklere a dekke for
journalister enn langvarige, kompliserte konflikter. I tillegg er det
lettere a fa redaktgrer til a finansiere reportasjeturer der en situa-

sjon lett kan belyses visuelt eller kan ha konsekvenser for journa-
listenes hjemland. Kroneksemplet er tsunamien i 2004 der verdens
regjeringer lovet mer penger pa én uke enn det de i lgpet av 2004
stilte til radighet for FNs ngdhjelpsarbeid i hele Afrika. Tsunamien
var ogsa spesiell pa den méten at ofrene kom fra s mange land,
blant annet Norge, og det vil alltid vaere lettere a identifisere seg
med dem som stér en naer. Det er naturlig at vi som enkeltmennesker
engasjerer oss sterkere i forhold som bergrer familie eller bekjente,
men det blir problematisk nar neerhetsprinsippet avgjgr priorite-
ringer i internasjonalt arbeid.

SELEKTIV HUMANISME ER IKKE HUMAN Menneskerettighetene er
universelle, men ma ofte vike i mgtet med realpolitiske realiteter.
Bak millionene av mennesker pa flukt finner vi enkeltindivider som
alle har rettigheter og krav pa verdighet og respekt, uavhengig av
hvem de er eller hvor de befinner seg. I begrepet neglisjering ligger
implisitt en bevisst politisk handling til & overse eller nedprioritere.
Mangel pa politisk vilje er viktigste arsak til at det ogsa blant verdens
millioner av internt fordrevne er noen som sitter nederst eller ikke
har fatt plass ved bordet i det hele tatt. Det man ma gjgre, er a finne
ut hvordan eller pa hvilken mate en fluktsituasjon er neglisjert, og
av hvem.

Vellykket press fra medier og sivilsamfunn kan utrette store ting.
Et eksempel er Indonesias brutale okkupasjon av @st-Timor i 1975.
Iarene som fulgte, ga vestlige land omfattende gkonomisk og militaer
bistand til Indonesia til tross for store overgrep i @st-Timor. Det
indonesiske markedet var apenbart viktigere enn hensynet til
menneskerettighetene. Fgrst da Indonesia kom i en dyp gkonomisk
krise pé slutten av 1990-tallet, endret holdningene seg. Menneske-
rettighetsorganisasjoner og medias dokumentasjon av overgrepene
ble interessante for politikerne. Den politiske viljen, som inntil da
hadde manglet, kom til syne. @st-Timor ble en selvstendig stat i mai
2002.
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Barn fra den muslimske rohingya-minoriteten i Myanmar pd flukt viren 2013.

Den humanitaere situasjonen i SAR baerer alle kjennetegn pa a veere
neglisjert. Etter at tidligere president Francois Bozize ble avsatt og
opprarsbevegelsen Seleka inntok hovedstaden Bangui i mars 2013,
har antallet mennesker pa flukt fortsatt a stige. De fordrevne befinner
segien ekstremt sdrbar situasjon og de fleste mangler nesten alt av
basisbehov og star helt uten beskyttelse. Ifglge FNs hgykommiseer
for flyktninger (UNHCR) lever 88 prosent av de internt fordrevne i
daglig frykt. Bare fire skoler i hele landet er apne, og flere hundre
tusen barn star helt uten skolegang. Tusenvis av barn har blitt
tvangsrekruttert av veepnede grupper. Sykehus, statlige institusjo-
ner og feltkontorer til hjelpeorganisasjoner er plyndret og gdelagt.
Tilgang til mat og rent vann er svaert begrenset, og helsetjenester
er nermest ikke-eksisterende. Den ekstremt vanskelige sikkerhets-
situasjonen gjgr at det humaniteere hjelpearbeidet i stor grad har
stoppet opp. SAR har i mange ar veert preget av ustabilitet, vold
og manglende statlig tilstedevaerelse, noe som ogsa har tiltrukket
vapnede utenlandske grupper. «Skal man gjemme seg noe sted i
verden, er SAR den beste plassen,» sies det i Bangui. Dette har ogsa
Herrens motstandsheer (LRA) merket seg. LRA opererer na i flere
distrikter i det sgrgstlige SAR.

Den humanitare situasjonen i SAR far svart liten oppmerk-
somhet i internasjonale medier, og landet har ingen tradisjonelle
donorer som har tradt til nar behovene har veert der. De samlede
humanitaere appellene fra FN i 2013 belgper seg til 171 millioner dol-
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lar. Per 15. mai 2013 har man mottatt 27 prosent av dette belgpet.
Bade antallet internt fordrevne og flyktninger har fortsatt a gke et-
ter mars 2013. Ifglge UNHCR var det i mai 2013 206 000 internt
fordrevne i SAR, og da var omradene i vest ikke regnet med. 200 000
flyktninger fra SAR befant seg i nabolandene. Paradokset er at det
ogsa oppholder seg 21 000 flyktninger i SAR, i hovedsak fra Sudan
og DR Kongo.

19. mars 2013 markerte tiarsdagen for den amerikanske invasjonen
som avsatte Ba’ath-regimet. Det har veert ti r preget av politisk
ustabilitet og en sveart vanskelig sikkerhetssituasjon. Ifglge det
sdkalte Iraq Body Count- prosjektet (IBC) har minst 110 000 sivile
blitt drept som fglge av voldshandlinger i denne perioden. Antallet
irakere som har flyktet ut av landet siden 2003 er hgyst usikkert,
men i dag befinner nesten 800 000 irakiske flyktninger seg i nabo-
landene, ifplge UNHCR. Da den sekteriske konflikten eskalerte
12006, ble mer enn 2,5 millioner mennesker drevet pa flukt i inne
iIrak. Irakiske myndigheter rapporterer at det stadig finnes 1,1 mil-
lioner internt fordrevne i landet. Samtidig huser Irak ni 140 000
flyktninger fra Syria. Dette tallet forventes a gke til 350 000 innen
2014.

Ilgpet av det siste aret har de politiske og sekteriske konfliktlinjene
kommet tydeligere til syne. Konflikten i de overveiende sunni-
muslimske provinsene har gkt i intensitet. Som folge av sekterisk




motiverte voldshandlinger og et politisk klima preget av gkende
polarisering, har ogsa den demografiske sammensetningen i landets
byer og provinser forskjgvet seg langs sekteriske og religigse skille-
linjer.

Nyhetsbildet i Irak domineres av de voldelige konfliktene og de
politiske krisene. Landets enorme humaniteere utfordringer far
langt fra den plassen de fortjener, hverken i mediene eller pi den
politiske dagsorden. For de flere millioner irakiske flyktninger og
internt fordrevne blir det stadig vanskeligere a returnere eller
a finne andre beerekraftige lgsninger innad i landet. Over en halv
million internt fordrevne mennesker lever i provisoriske bosetnin-
ger og er uten tilgang til grunnleggende tjenester som helse og ut-
danning. Den vedvarende flyktningkrisen er en stor utfordring og
en av de mest alvorlige konsekvensene av Iraks pagaende konflikter.

Folelsen av & bli oversett og a leve uten en fremtid, gar igjen i alle
samtaler med flyktninger fra Vest-Sahara. Deres talmodighet er
strukket til bristepunktet, og deres sinne mot Marokko og Vestens
unnfallenhet stiger for hvert ar. Siden den marokkanske okkupa-
sjoneni1975 har de 165 000 saharawiske flyktningene i Algerie levd
uten verdens oppmerksomhet, og den humaniteere hjelpen de har
mottatt, har veert svaert begrenset. Mest pafallende har det veert
med likegyldigheten og mangelen pa politisk vilje til & finne en lgs-
ning. Det er spesielt Frankrike og den tidligere kolonimakten Spania
som har hovedansvaret for den fastldste situasjonen. FNs spesial-
utsending mot tortur kunne hgsten 2012 fortelle om grov vold mot
saharawier som sitter fengslet i okkupert Vest-Sahara. Dette aktua-
liserer kravet om at FN-styrken i omradet ma fa utvidet sitt mandat
til a inkludere menneskerettighetsovervaking. Det er bemerkelses-
verdig at Frankrike, en tungvekter bade i NATO og EU, motsetter
seg dette. Vest-Sahara er okkupert, har folkeretten pa sin side og er
av FN definert som et avkoloniseringsspgrsmal, det vil si at befolk-
ningen har rett til & bestemme sin egen fremtid gjennom en
folkeavstemming. Likevel far okkupasjonen lov til & fortsette uten
konsekvenser for okkupanten, mens nye generasjoner vokser opp
i flyktningleirene.

Den muslimske rohingyaminoriteten i Myanmar har vart utsatt for
diskriminering og overgrep i mange ar. Allerede pa begynnelsen av
1990-tallet ankom et stort antall rohingyaflyktninger nabolandet
Bangladesh. Bare rundt 28 000 av dem befinner seg i dag i flyktning-
leirer, mens over 200 000 blir ansett av myndighetene i Bangladesh
som innvandrere uten lovlig opphold. De er i praksis neermest retts-
lgse uten papir, rettigheter og beskyttelse.

Rohingyaene ble i 1982 fratatt statsborgerskapet av burmesiske
myndigheter. De er utsatt for en rekke restriksjoner, blant annet
ndr det gjelder bevegelsesfrihet og oppforing av religigse bygninger.
De har ogsa veert utsatt for tvangsarbeid og konfiskering av land.
Ved arsskiftet 2012/2013 var 125 000 internt fordrevet i Rakhine-
staten inne i Myanmar, ifglge Flyktninghjelpens senter for internt
fordrevne (IDMC) - de fleste i overfylte leirer uten tilgang til basis-

tjenester. Bade i 2012 og 2013 har det veert voldsomme sammenstgt
mellom grupper fra den buddhistiske majoritetsbefolkningen og
den muslimske minoriteten i Rakhine. De etniske spenningene
i Rakhine gjor det svert vanskelig for hjelpeorganisasjonene
a arbeide, bade sikkerhetsmessig og politisk. Spgrsmalet om
rohingyaenes rettigheter og fremtid er sveert sensitivt, bade for
myndighetene i Bangladesh og Myanmar. Samtidig er det en
provestein pa om Myanmar skal klare a inkludere alle minoriteter
og deres rettigheter i fremtiden.

I 2012 eskalerte konfliktnivaet i @st-Kongo, og rundt én million
mennesker ble drevet pa flukt fra sine hjem. Men de grusomme
historiene fra DR Kongo er ikke lenger noe nytt. Konfliktene i landet
har pégétt i to tiar, krevd millioner av menneskeliv og drevet
mennesker gst i Kongo pa flukt gang pa gang. De vaepnede aktgrene
har statt bak grove menneskerettighetsbrudd og overgrep mot

Iraks enorme humanitzre utfordringer far liten plass
i det internasjonale nyhetsbildet.
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Stammefolk pa flukt i Assam, India, i 2012. Konflikten mellom Bodo-befolkningen og bengalskspraklige muslimer

gar tilbake til 1990-tallet.

sivilbefolkningen. Konfliktens kompleksitet og omfang, kombinert
med volden og det internasjonale samfunnets fglelse av maktes-
lgshet, har etter hvert fort til resignasjon og hatt en paralyserende
effekt, understrekes det i en rapport om beskyttelse i @st-Kongo fra
Fieldview Solutions, skrevet pa oppdrag fra Flyktninghjelpen. Bade
det internasjonale samfunnet og FNs stgrste fredsbevarende styrke,
MONUSCO, har mislykkes i a gi sivile beskyttelse. I tillegg har det
internasjonale samfunnet vaert forsiktige med a legge press pa DR
Kongos naboland. Dette endret seg noe da flere land svarte med
a kutte bistanden til Rwanda pa grunn av deres pastatte stotte til
opprgrsgruppa M23, som inntok i Goma i november og fordrev over
140 000 mennesker. I februar 2013 kom det ogsa pa plass en avtale
om fredsforhandlinger, signert av elleve afrikanske land og stgttet
av FN. Men det gjenstar & se om avtalen vil gi resultater.

6. INDIA

Tallet 540 000 pd internt fordrevne i India er i seg selv et tegn pa
neglisjering. Ifglge Flyktninghjelpens senter for internt fordrevne
(IDMC) omfatter tallet hovedsakelig de som oppholder seg i leirer,
men alle anslag tyder pa at antallet som oppholder seg utenfor leirer,
er hgyere. Indiske myndigheter har ingen lovgivning eller utviklet
politikk som er rettet inn pa a ivareta de internt fordrevnes behov.
Selv i tilfeller der lokale eller regionale myndigheter viser tegn til &
reagere, er det ofte med stor grad av tilbakeholdenhet, spesielt hvis
det kan pavises at det er regjeringens egen politikk som har med-
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virket til fordrivelse. Det er spesielt tre omrader i India der vold og
vapnede konflikter har fort fordrivelse. I Assam i det nordgstlige
India fgrte omfattende voldshandlinger mellom stammefolk og
bengalskspraklige muslimer til at 500 000 mennesker ble drevet
pa flukt sommeren 2012. Det har helt tilbake til 1990-tallet veert
omfattende sammenstgt i dette omradet. I «den rede korridor»
fra Bihar i nord gjennom flere delstater sentralt i India pagar et om-
fattende maoistopprer. Antallet fordrevne vet ingen. Men det meldes
om grov voldsbruk bade fra regjeringsvennlige paramilitaere grupper
og fra maoistene. I Jammu Kashmir er situasjonen fremdeles spent
etter ar med sammenstgt mellom haeren og separatister.

7. INDONESIA (VEST-PAPUA)

Vest-Papua ble annektert av Indonesia i 1969 og er den eneste pro-
vinsen i Indonesia der det fremdeles pagar en vaepnet konflikt. Siden
2001 har titusener av papuanere blitt fordrevet pa grunn av militeere
operasjoner. Dette fortsatte ogsa i 2012, da flere tusen sivile ble
tvunget pa flukt i de sentrale hgyfjellsomradene etter at den
indonesiske haeren gjennomfgrte operasjoner mot uavhengighets-
bevegelsen Free Papua Movement (OPM). Ifglge Flyktninghjelpens
senter for internt fordrevne (IDMC) lever mange pa flukt i skjul
i jungelomréder, helt uten tilgang til assistanse. Lite informasjon
siver ut om hva som faktisk skjer, ettersom uavhengige observatgrer
og journalister i praksis er avskaret fra a rapportere fra konflikt-
omradene. Det som kommer ut av informasjon, tyder pa at det begas
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grove overgrep mot sivile som mistenkes for & stgtte OPM, og det
er strenge begrensninger pa tale- og ytringsfrihet. Et ukjent antall
flyktninger som har tatt seg over grensen til nabolandet Papua
Ny-Guinea, lever under sveert usikre forhold i grenseomradene
mellom de to landene.

8. SUDAN (DARFUR)

Den vaepnede konflikten i Darfur startet i 2003 og fgrte til en av
verdens verste humanitaere kriser. 10 ar etter er konflikten mellom
regjeringen og veepnede grupper fortsatt ulgst; 1,7 millioner er
internt fordrevet, og et stort antall er flyktninger i nabolandet Tsjad,
uten varige lgsninger i sikte. Til tross for fredsforhandlinger og
flere avtaler mellom regjeringen og opprersgrupper, var det i 2012
nye sammenstgt og ny flukt i Darfur. Den humaniteere innsatsen
der har de siste ti arene vaert preget av vanskelig tilgang: darlig
sikkerhet, vaepnet konflikt, kriminalitet, angrep pa hjelpearbeidere
og utestenging av hjelpeorganisasjoner. Finansieringen av det
humaniteere arbeidet har gatt ned de siste arene. I 2012 var 33
prosent av Darfur-prosjektene i ngdhjelpsappellen for Sudan
finansiert. Til sammenligning var finansieringen for Sudan sett
under ett 55,7 prosent. Det har veert lite fremgang i arbeidet med
a stille president Bashir og andre siktede for retten for overgrep i
Darfur, men Den internasjonale straffedomstolen (ICC) sitt arbeid
fortsetter.

9. NORD-KOREA

Nord-Korea toppet det internasjonale nyhetsbildet i flere uker
vinteren og varen 2013. Den gkte spenningen mellom de to koreanske
statene og faren for atomkrig, ble naturlig nok fulgt tett bade pa
politisk hold og av mediene. Tidvis kom det ogsa ut informasjon om
forholdene for den nordkoreanske sivilbefolkningen, men de nord-
koreanske flyktningene var det stort sett stille om.

At antallet nordkoreanere som flyktet til Sgr-Korea via Kina eller
land i Sgrgst-Asia gikk ned fra 2700 i 2011 til 1500 i 2012, er ikke en
positiv nyhet. Arsaken er nemlig ikke at den humanitzere krisen
er over eller at menneskerettighetssituasjonen i Nord-Korea
bedret seg, men at kontrolltiltakene langs grenseelvene mot Kina
ble skjerpet. Alt skulle gjores for a skape inntrykk av ro og harmoni
iforbindelse med maktovertakelsen til Kim Jong-un. Den manglende
tilgangen til forstehandsinformasjon er selvsagt det storste hinderet
for at vi ikke vet mer om situasjonen i Nord-Korea. Regimets evne
til & legge lokk over enhver kritikk er velkjent. Siden Kina ikke gnsker
at FN skal overvéke situasjonen for nordkoreanske flyktninger som
oppholder segigrenseomradene, er informasjonen om antall flykt-
ninger og deres situasjon ogsa sveert begrenset. Kina anser i utgangs-
punktet alle de nordkoreanske flyktningene som gkonomiske
migranter og tvangsreturnerer dem uten a gi sjanse til a spke asyl.

10. NIGERIA

Helt siden slutten av 1990-tallet har mennesker blitt drevet pa flukt
for kortere eller lengre perioder i Nigeria pa grunn av vaepnede
konflikter og brudd pa menneskerettighetene. Manglende tilgang
til informasjon, registrering og oppmerksombhet fra internasjonale
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medier, sammen med neglisjering fra nasjonale myndigheter og
det internasjonale samfunn, har gjort at de fordrevne mottar svart
lite eller ingen humanitar assistanse. Stgrst bekymring vekker
situasjonen i nord, der kamper mellom den islamistiske bevegelsen
Boko Haram og haeren har fgrt til store tap av menneskeliv og massiv
fordrivelse. Vold og uro har ogsa fort til at mennesker har flyktet
i det oljerike Nigerdeltaet og i midtregionen der kristne og
muslimske grupper har stgtt sammen. Myndighetenes nasjonale
flyktningkommisjon og ngdhjelpsorgan har svert begrensede
midler, og FN og de store internasjonale hjelpeorganisasjonene
driver stort sett bare utviklingsprogrammer. Det er derfor et stort
underskudd pé aktgrer som kan gi humanitaer assistanse. Nigeria
tok imidlertid et viktig steg i riktig retning da de i 2012 ratifiserte
Kampala-konvensjonen, som binder regjeringen til a lovfeste
rettigheter for internt fordrevne.

Av: Richard Skretteberg, spesialradgiver, Flyktninghjelpen

CAMERON

STOP

FUNDING
INDONESIAN

SQUA

Sury

Demonstranter i London protesterer mot overgrep
og fordrivelse i Vest-Papua

19

Foto: Peter Marshall/Demotix/NTB Scanpix




L.

il sul

Fattigdom og sarbarhet er hovedarsaker t

Her viser en indisk bonde restene av en gdelagt avling.
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DEN VANSKELIGE MATEN

Nesten en milliard mennesker sulter i verden i dag. Mange tenker at folk sulter
fordi det ikke blir produsert nok mat til a brgdfe befolkningen. Dette stemmer ikke.
Det er forelgpig ikke mangel pa mat som gjor at folk sulter. Arsaken er at folk ikke

har tilgang pa nok mat til a spise seg mette.

Fattigdom og sarbarhet er hovedarsaken til at folk sulter. Fordrivelse
i forbindelse med veepnede konflikter og naturkatastrofer gjor
situasjonen enda verre. Det er viktig bade at det produseres nok
mat til & brgdfe en voksende befolkning og at maten som produ-
seres fordeles pa en rettferdig mate som inkluderer fattige og sarbare
grupper. Om det ogsa i fremtiden vil veere tilstrekkelig mat til &
bredfe en voksende befolkning, er et spgrsmal mange stiller og som
det er vanskelig a svare pa. Det er i alle fall sikkert at det trengs en
stor innsats, bade ndr det gjelder produksjon og fordeling, for at vi
skal sikre fremtidig matsikkerhet.

KRISA 12008 EN VEKKER Matpriskrisa i 2008 var en vekker i forhold
til fremtidig matforsyning. Prisene pa verdensmarkedet gjorde et
kjempehopp, primeert pa grunn av
hgye oljepriser, og skapte usikkerhet
om hvorvidt produksjonen av mat ville
holde tritt med befolkningsveksten.
Utfordringene i forhold til klima, ener-
gi og vann bidro til & gke usikkerheten
rundt fremtidig matproduksjon. Bruk av matvekster til produksjon
av biodrivstoff og politiske malsettinger om gkt bruk av biodrivstoff
i fremtiden bidro ogsa til prishoppet. De hgye matprisene i 2008
forte til at over 30 land prioriterte nasjonal matsikkerhet og stengte
sine grenser helt eller delvis for eksport av mat. Dette fgrte til at
prisene steg ytterligere. Det oppstod usikkerhet om man fremover
ville kunne stole pa verdensmarkedet for a sikre seg mat.

En ny trend oppstod hvor internasjonale aktgrer kjgpte opp
matjord, sakalt jordran, og sikret seg rett over store landarealer
i u-land for investeringsformal og/eller for a ivareta langsiktig
matsikkerhet pa hjemmebane.

Da en ny matpriskrise fant sted i 2011, var verden bedre forberedt
enn i 2008, og effekten av dette prishoppet ble mindre dramatisk
enni2008. Frem til 2008 var vi vant til at matprisene var forholds-
vis lave. Lave matpriser ble faktisk sett pa som et problem i forhold
til a ke landbruksproduksjonen, i og med at bondene fikk sa darlig
betalt for sine avlinger. Na er det hgye og ustabile matpriser som
blir sett pa som et problem. De fleste regner med at matprisene vil
fortsette & holde seg pa et hgyt niva i de neste tidrene. Hgye mat-
priser kan vaere bra for a stimulere til gkt produksjon og investering

«Den starste gruppen matusikre
er paradoksalt nok mannlige og
kvinnelige smabender.»

ilandbruksutvikling, men for fattige mennesker, som bruker 70-80
prosent av inntekten sin pa mat, kan hgye matpriser veere katastro-
falt. Det kan bety at familien ma kutte ned pa antall maltider, ikke
har rad til a sende barn pa skolen eller til & kjgpe medisiner dersom
noen blir syke.

ANTALLET MATUSIKRE | AFRIKA VOKSER Det snakkes mye om matsik-
kerhet, men hva menes egentlig med det begrepet? Matsikkerhet
defineres som tilgang pa tilstrekkelig mat til a leve et sunt og aktivt
liv. FNs mat- og landbruksorganisasjon (FAO) maler matsikkerhet
igjennomsnittlig tilgjengelig energi (kalorier) per person pa nasjo-
nalt niva. I hgyinntektsland er det 3400 kalorier tilgjengelig per
person, mens det i lavinntektsland bare er 2200 kalorier.

Ifglge FAO er 852 millioner mennes-
ker i u-landene matusikre. Det vil si
cirka 15 prosent av befolkningen, eller
hver dttende person. I Afrika har antall
matusikre vokst de siste 20 arene fra
175 millioner til 239 millioner, det vil si
aten av fire personer er matusikre. Samtidig er Afrika et kontinent
med et stort potensial for & gke matproduksjonen og ikke bare
brodfe seg selv, men ogsa bidra til a brodfg andre deler av verden.

I dag far begndene i industriland i gjennomsnitt fem ganger
sa store avlinger per arealenhet som sine afrikanske kollegaer.
Utfordringen i Afrika er & utnytte produksjonsmulighetene i klima-
endringens tid pa en mate som bidrar til & redusere sult og fattigdom,
samtidig som miljghensyn ivaretas. Klimaendring handler om mer
enn tgrke, flom og uveer, og klimasmart landbruk handler om mer
enn a finne den rette teknologien til & tilpasse seg klimaendringene.
Noen er mer sarbare for klimaendring enn andre.

Disse «noen» er ofte fattige grupper menn og saerlig kvinner i det
globale Sgr. Tilpasning til klimaendring inneholder fglgelig utfor-
dringer nar det gjelder sosiale forskjeller og strukturell urettferdig-
het som bidrar til at noen grupper er mer sarbare for klimaendrin-
gene enn andre. Sarbarhet pavirkes av en rekke forskjellige faktorer,
som for eksempel maktforhold, kvinners rettigheter, status
isamfunnet og tilgang pa produksjonsressurser som jord, innsats-
faktorer som gjgdsel og safrg, kunnskap om teknologi, offentlige
tjenester og nettverk.
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Hadde kvinner hatt samme tilgang til produksjonsressurser som menn, ville produksjonen kunne gkt med 20 prosent.

SMABONDER MEST MATUSIKRE Av de som ikke har tilstrekkelig tilgang
pamat, bor tre av fire pd landsbygda, og de fleste av disse er avhen-
gige av landbruket for sitt levebrgd. Den stgrste gruppen matusikre
er paradoksalt nok mannlige og kvinnelige smibgnder. Kvinner
utgjor omtrent halvparten av arbeidsstyrken i landbrukssektoren i
Asia, Afrika (sgr for Sahara) og Latin-Amerika. Nar det gjelder noen
deler av Afrika, utgjor kvinner opp mot 80 prosent av arbeidsstyr-
ken i jordbruket og star for brorparten av matproduksjonen. Kvin-
nelige bgnder har vesentlig mindre tilgang til produksjonsressurser
enn menn. Det Internasjonale fondet for landbruksutvikling (IFAD)
har beregnet at dersom kvinnene hadde samme tilgang til produk-
sjonsressurser som mennene, ville de kunne gke landbruksproduk-
sjonen sin med 20 prosent. FAO mener en slik gkning, i tillegg til &
bedre kvinnenes inntekt, kunne redusert antall sultne mennesker
i verden med 12-17 prosent. Diverse endringer i forbindelse med
globalisering og liberalisering, klimaendring, kommersialisering av
landbruket, okt press pa dyrket mark og mangel pa vann og brensel,
ser ut til & sla mer negativt ut pa kvinnelige enn mannlige bgnder.
Kvinners lave status, store arbeidsbyrder og mangel pa rettigheter
bidrar til at kvinnene generelt sett er mer sarbare enn menn.

MATSIKKERHET 0G KONFLIKT Fattigdom og sarbarhet er underlig-
gende arsaker til at nesten en milliard mennesker er kronisk under-
ernzrte. Vi kaller dette «den stille sulten», en sult som ikke dreper,
men som kan ha katastrofale folger for barns utvikling og familiers
helse og livskvalitet. Enda mer alvorlige sultsituasjoner blir ofte
utlgst av veepnet konflikt eller naturkatastrofer, som for eksempel
torke, oversvgmmelser eller jordskjelv. Det er gjerne denne type
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sultkatastrofer som skaper de store overskriftene i media og far folk
i de rike landene til 4 4pne lommebgkene.

Veepnede konflikter bidrar til store problemer for matsikker-
heten. Den vapnede konflikten i Nord-Mali bidro til at det i januar
2013 var beregnet at naermere 5 millioner mennesker stod i fare for
a bli utsatt for sult. Nord-Mali er i utgangspunktet et tgrkeutsatt

«Kvinnelige bender har vesentlig mindre
tilgang til produksjonsressurser enn menn.»

omrade som er sarbart for knapphet pa mat og helt avhengig av
inntekt fra jordbruk og husdyrhold. Den vaepnede konflikten har
gjort at det har blitt enda vanskeligere a drive jordbruk og husdyr-
hold pa grunn av sikkerhetssituasjonen. Matlagre har ogsa blitt
plyndret. Mange har flyktet internt i landet eller krysset grenser til
andre land og er i akutt ngd. Ogsa handelsfolk, som bidrar til trans-
port og forsyning av mat, har flyktet. Behovet for matvarehjelp til
internt fordrevne og flyktninger er stort. Matprisene pa de lokale
markedene gker pa grunn av tilstremningen av mennesker og fordi
produksjonen av mat gar ned som fglge av konflikten. Flyktningene
har begrenset med penger til mat. Det store behovet for matvare-
hjelp og de hgye matvareprisene, bade lokalt og globalt, gjor at det
er kostbart for hjelpeorganisasjoner a skaffe til veie ngdhjelp. Haye
priser pa drivstoff er ogsa et problem som gker kostnadene.

Syria er et annet eksempel pa en veepnet konflikt med alvorlig
virkning pa matproduksjon og matforsyning. Her har produksjon
av frukt, gronnsaker, hvete og bygg blitt halvert etter to ar med
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Kombinasjon av tgrke og vapnet
konflikt skapte akutt matmangel
i Malii2012.

vaepnet konflikt som har gdelagt vanningssystemer og annen infra-
struktur. Mangel pa drivstoff og innsatsfaktorer som gjadsel og fro
er et stort problem i landbruket. Sikkerhetssituasjonen gjgr det
vanskelig a dyrke og transportere mat og flytte dyr mellom beitene.
Mange store kyllinggarder er gdelagt. FN prgver i skaffe matvare-
hjelp til den syriske befolkningen, men det er utfordrende bade &
skaffe til veie penger til ngdhjelp og fa brakt ngdhjelpen frem til de
som trenger den inne i Syria. Nedhjelpen rammes ogsa av sanksjo-
ner ment a ga ut over det syriske regimet, for eksempel i forbin-
delse med overfgring av penger. I tillegg er det akutt behov for ngd-
hjelp til syrere som har flyktet og befinner seg i leirer i nabolandene.

Ogsa Ser-Sudan er et land med store problemer med matsikker-
heten, til tross for at en fredsavtale ble undertegnet i 2005 og at
landet fikk sin uavhengighet i 2011.
Ogsa under den 20 ar lange borger-
krigen, som kostet to millioner men-
nesker livet og drev fire millioner
mennesker pa flukt, var landet hjem-
sgkt av alvorlige sultkatastrofer. Mat
ble brukt som et vapen i krigen, og lokalbefolkningen ble utsatt for
forferdelige lidelser.

I dag ligger jordbruket i Sgr-Sudan helt nede, og veldig mye av
maten blir importert fra nabolandene. Det er store problemer i de
urolige grenseomradene mellom nord og sgr hvor det fortsatt strom-
mer internt fordrevne og flyktninger sgrover. Etterspgrselen etter
mat er pkende, matprisene stiger og det er mangel pa drivstoff. Den
store strgmimen av sgrsudanere som returnerer fra nord til sgr, mg-
ter en haplgs situasjon nar det gjelder & starte pa nytt. Det er lite

«Mat ble brukt som et vapen i krigen,
og lokalbefolkningen ble
utsatt for forferdelige lidelser.»

Sultne barn i Mumbai, India. 42 prosent av alle indiske barn

under fem dr er underernarte.

hjelp a fa, og det som en gang var av eiendom og redskap, er ofte
odelagt. Det er ogsa mye diskusjon om hvem som har retten til
bruke jorda. Folk har som oftest brukt opp det som er mulig av
mestringsstrategier, det vil si & redusere antall maltider eller selge
dyr og andre eiendeler for a investere i redskap og safrg. Sarbare
grupper som enker, barn og gamle er spesielt utsatt. Overlevel-
sesstrategier kan veere a selge trekull, brygge ol eller motta matva-
rehjelp der det er tilgjengelig. Mange er helt avhengige av markedet
for a skaffe seg mat, men det finnes lite og prisene er hgye.

BLANDET SUKSESS MED SOSIALE STATTEORDNINGER I sultsituasjoner
forarsaket av vaepnede konflikter eller naturkatastrofer, er forskjel-
lige former for matvarehjelp av avgjgrende betydning. Nar det gjel-
der «den stille sulten», en sult som
ikke dreper, men som kan ha katas-
trofale fglger for barns utvikling og
familiers helse og livskvalitet, er det
mange tiltak som kan avhjelpe si-
tuasjonen. Ifglge Oxfam har bare
cirka 20 prosent av verdens befolkning tilgang til sosial beskyttelse.
Det er gjort en verdensomfattende undersgkelse om hva folk prio-
riterer aller hgyest, og svaret er at fremfor noe annet gnsker folk
seg jobb.

Nar det gjelder de kronisk underernaerte, bor de fleste pa lands-
bygda og er avhengige av landbruket for sitt levebrgd. Investering
i landbrukssektoren, sarlig innrettet mot smabrukere, er et viktig
tiltak for a redusere matusikkerheten. I landbruket i u-land kan mye
ga feil, som for eksempel tgrke og skadedyrsangrep, og det er ingen
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avlingsskadeerstatning slik som vi har i Norge. Avlingssvikt kan bety
katastrofe, og det er ingen hjelp a fa. Det er imidlertid pa pilotbasis
inoen u-land prgveordninger med forsikring mot avlingsskade som
kan vise seg a bli vellykket.

Forskjellige land har prgvd ulike tilnaerminger for a bekjempe
sult og fattigdom. Noen land har lykkes bedre enn andre. India er
et eksempel pa et land med enorm matusikkerhet, samtidig som
landet har opplevd mange ar med stor gkonomisk vekst. India ser
ut til & evne darlig a gjore noe med det voksende antallet kronisk
underernarte i landet, og om lag hver fjerde matusikre person bor
i India. Forskjellige tiltak for & bedre matsikkerheten har blitt satt
i gang, som ngdsarbeid i form av 100 dagers arbeidsgaranti for
arbeidslgse og gjgdselsubsideringsprogram i jordbruket. India har
ogsa provd a bruke lovverket som virkemiddel, ved & inkludere
retten til mat i nasjonal lov. Manglende suksess blir forklart med
blant annet darlig styresett og manglende politisk vilje til handling.
Det sivile samfunn i India har vart en padriver for at retten til mat
ikke bare tas inn i lovverket, men at det etableres mekanismer som
sikrer gjennomfgring av denne rettigheten i praksis. Men det sivile
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samfunn i India har ikke evnet a pavirke den politiske handlings-
viljen pa samme mate som for eksempel i Brasil.

Brasil er et eksempel pa et land som har lykkes svart godt i
a redusere matusikkerheten. I 2003 startet den brasilianske regje-
ringen null-sult-programmet med 50 forskjellige typer tiltak, for
eksempel kontantutdeling (cash transfer) og landbruksveiledning
til smabgnder. Fattige foreldre ble betalt for a sende barna sine til
skolen og til vaksinering pa helsestasjonene. Null-sult-programmet
hadde stgtte fra hgyeste hold hos president Lula da Silva. Program-
met blir pA mange mater sett pa som et resultat av 20 ars foregdende
aktivisme og sivilsamfunnets kamp for reformer og strategiske evne
til & fa politikere med endringsevne valgt inn i posisjoner. FAOs nye
direktgr, Graziano da Silva fra Brasil, gnsker na a etablere et null-
sult-program for Afrika.

Sosiale stgtteordninger kan vare av forskjellige typer som
kontantutdeling i forbindelse med skolegang og vaksinering, som
i Brasil, eller forskjellige former for ngdsarbeid, for eksempel cash/
food for work, som har vaert mye brukt i Etiopia. I Zambia og Malawi
har startpakker med gjodsel og safrg blitt brukt etter tgrkekatastro-
fer for at bgndene skal kunne komme i gang igjen med jordbruket.
Skolemat er en ordning som blir brukt i mange land etter mgnster
av Oslo-frokosten, som startet i Norge etter andre verdenskrig. Et
maltid pa skolen gir gode resultater for ernaeringssituasjonen, kon-
sentrasjonen hos barna, oppkjgp av lokal mat og sysselsetting av
lokale krefter.

Sosiale stgtteordninger i form av kontantutdeling blir sett pa som
fordelaktig, ved at slik stgtte kan bidra til a sette gkonomien i sving.
Men kontantutdeling kan ogsa fgre til prisstigning pa mat dersom
tilgjengelighet p4 mat i lokale markeder er begrenset. I motsetning
til matvareutdeling kan kontantutdeling sees pa mer som en opp-
fordring til aktivitet enn passivitet. Det er ogsa billigere a transpor-
tere penger enn mat. En blanding av kontantutdeling og matutdeling
kanien del tilfeller veere en god lgsning. Men det er jobbmuligheter,
bade i og utenfor landbrukssektoren, som er avgjgrende for a
redusere sult og fattigdom i verden.

MATVAREHJELP | KATASTROFESITUASJONER Konflikt og naturkatastro-
fer som tgrke, oversvgmmelse og jordskjelv farer ofte til akutt behov
for matvarehjelp, slik vi har erfart i blant annet Somalia, Kenya,
Etiopia, Pakistan, Haiti og Niger. Hoye matpriser har ogsa bidratt til
behov for matvarehjelp. Samtidig har hgye matpriser ogsa fort til at
matvarehjelpen blir dyrere a kjgpe. Avbinding av matvarehjelpen
har veert en gnsket utvikling, det vil si at landene bidrar med penger
istedenfor matvarer. Norge bidro for eksempel i mange ar med torr-
fisk. USA er verstingen nar det gjelder a gi bunden matvarebistand i
form av for eksempel amerikansk mais. Matvarebistanden fra USA
har blitt sett pa som hjelp til amerikanske bgnder, amerikansk ship-
ping og amerikanske NGO-er, som har mottatt matvarer betalt av
USAID og som NGO-ene har solgt billig i u-landene for a finansiere
prosjektene sine.

Den veepnede konflikten i Nord-Mali har gjort det vanskeligere
d drive jordbruk pd grunn av sikkerhetssituasjonen



Okte matvarepriser forte til store demonstrasjoner i New Dehli, India i 2011.

Det har vaert mye diskusjon om hvordan man kan gi bistand pa
en mate som ikke skader lokalsamfunnene. Matvarehjelp har ofte
blitt gitt pd en mate som undergraver lokal produksjon og tar
markedet fra lokale produsenter og dermed far negativ effekt pa
langsiktig utvikling. Matvarehjelp kan ogsa skape avhengighet.
I Malawi fant man ut at det var vesentlig billigere a subsidiere
kunstgjodsel og bidra til at folk dyrket maten sin selv, enn a dele ut
ngdhjelp i form av mat. Dersom lokale markeder fungerer, har det
vist seg bedre a gi kontantutbetaling eller malrettede jobbtiltak enn
matvarehjelp. Dersom det er mat tilgjengelig i neeromrader, kan
maten bli kjgpt lokalt og brukt som matvarehjelp. Er det tomt for
mat pa lokale markeder og i neromréader, sa ma maten importeres
utenfra.

Det vil alltid vaere et visst behov for humaniteer bistand i verden.
Det er viktig at penger er tilgjengelig nar katastrofesituasjoner opp-
star, slik at det internasjonale samfunn kan reagere raskt og uten at
media trenger 4 vise for mange bilder av barn som er i ferd med &
sulte i hjel for noe skjer. Samtidig er det viktig & forebygge, slik at
sultkatastrofer i minst mulig grad finner sted. Verdens matvarepro-
gram (WFP) har endret sin tilnaerming det siste aret og kjgper na
opp mye av matvarehjelpen lokalt og i neeromrader. Programmet
Purchase for Progress (P4P) i Etiopia er et eksempel pa det. WFP
kjgper opp maten lokalt og gir markedsmuligheter for smabgnder.
WEFP legger ogsa om til at mer og mer av bistanden er i form av cash
transfer. Malet til WFP er & gke andelen cash transfer fra 7 prosent
i dag til 30-40 prosent i fremtiden.

NOE HAR VI LART Matpriskrisa i 2008 bidro til at folk tok til gatene
ien rekke land og protesterte mot prisgkningen pa mat. Den arabiske
varen med food-and-freedom som slagord satte fingeren pa demo-
kratisk underskudd, gkonomisk ufgre, arbeidslgshet, strukturell
urettferdighet og den enkle virkelighet at folk ikke hadde rad til
brgd. Mat ble satt i ssmmenheng med demokrati og politisk inn-

flytelse. I situasjoner hvor mennesker blir tvunget pa flukt pa grunn
av vaepnede konflikter eller utsatt for alvorlige naturkatastrofer, vil
det oppsta akutt behov for matvarehjelp. I slike tilfeller vil effektiv
humaniteer bistand vaere av avgjorende betydning for a redusere
folks lidelser og redde liv. Nar det gjelder matvarehjelp, er det viktig
at hjelpen gis pd en mate som ikke undergraver langsiktig utvikling,
men har for gye & bidra til levelige forhold pa sikt. Det har veert mye
fokus pa do-no-harm-tankegangen, og humanitaere hjelpeorganisa-
sjoner har laert mye av sine til tider darlige erfaringer. Forhdpent-
ligvis vil vi en eller annen gang nd malet om at alle mennesker til
enhver tid vil ha tilgang til nok mat til a leve et sunt og aktivt liv.

Av: Professor Ruth Haug, Noragric,
Universitetet for Miljo og Biovitenskap (UMB)
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I'mange afrikanske land
homoseksualitet ikke bar
ned pa, men forbudt ved lov.



TEMA:

EN SKEIVERE RETT

>)»)

Verden over utsettes lesbiske, homofile, bifile og transpersoner for overgrep.
Parallelt med dette har vi de siste arene sett en positiv, rettslig trend i visse land

og i FN. Vi er pa vei mot en skeivere rett.

Mennesker som befinner seg utenfor heteronormen, definerer seg
med ulike navn i forskjellige land. Noen bruker fellesbetegnelsen
skeive. Det er ogsa mange som omtaler seg som lesbiske, homofile,
bifile og transpersoner, som sammen forkortes til lhbt. Lhbt-perso-
ner utsettes for overgrep verden over. Mange opplever diskrimine-
ring og trakassering pa arbeidsmarkedet, skoler, sykehus og i egne
familier. Noen utsettes for grov vold, tortur og drap.

Staten er altfor sjelden en beskytter av lhbt-borgere. I 2012 var
det fremdeles 76 land som hadde diskriminerende lovgivning som
kriminaliserer homofile relasjoner. Ofte rettferdiggjores overgre-
pene ved 4 vise til visse forstaelser av kultur og religion.

OVERGREP | NASJONENS 0G RELIGIONENS NAVN Fire land fra hgyst ulike
deler av verden skiller seg spesielt ut pa grunn av grove overgrep. Et
av dem er Irak, der konservative muslimer anser homofili som et
onde, og lhbt-rettigheter som en vestlig ide. Ifglge ayatolla Ali al-Sis-
tani bor homofile drepes pa verst mulig mate. Lhbt-personer risike-
rer drap fra ekstreme vaepnede grupper og aresdrap fra egen familie.
Det hender ogsa at politiet er involvert i volden. Myndighetene har
svart med 4 si at Ihbt-personer ikke er en anerkjent minoritet, og at
de bor leve i overenstemmelse med radende moral.

Et annet land er Uganda, hvor homofile relasjoner har veert for-
budt ved lov siden kolonitiden. De siste arene har vi sett en ameri-
kanskstottet, evangelisk-kristen misjonering som hevder & vaere
afrikansk-fundert. Parallelt har vi sett en oppblomstring av diskri-
minering og vold mot lhbt-personer. Mest kjent er et lovforslag om
dgdsstraff for homofile. Organisasjoner for lhbt-personer er under
stadig trussel om a bli nedlagt og forbudt, og radiostasjoner og TV-
kanaler risikerer straff dersom de slipper dem til orde. Myndighe-
tene hevder lhbt-organisasjonene er vestlig finansiert og ikke i sam-
svar med ugandisk kultur og moral.

Pa en annen kant, i Jamaica, er ogsd homofili forbudt. Samfun-
net er generelt svaert voldelig, og lhbt-personer er spesielt utsatt.
Overgripere selv viser som regel til kristne verdier som grunnlag
for sine handlinger. Mennesker har blitt fordrevet fra sine hus og
hjembyer, trakassert, voldtatt, slatt, brent og drept. Noen ganger
bidrar familie, naboer og politi til forbrytelsene. De politiske parti-
ene, fra venstre til hgyre, viser ogsa til kristne verdier som forklaring
pa sin manglende stotte til og beskyttelse av Ihbt-borgere.

OgsaiEuropa ser vi enkelte skremmende tendenser. I Russland ble
homofili avkriminalisert i 1993. De siste arene har det imidlertid blitt
innfgrt lover i deler av Russland, inkludert St. Petersburg, som krimi-
naliserer sakalt «<homofil propaganda blant mindreérige», og slik lov-
givning kan bli aktuell pa foderalt niva. I juni 2012 ble det dessuten

nedlagt et hundrearig forbud mot Ihbt-parader i Moskva. Aktivister
frykter at disse offisielle handlingene tolkes uoffisielt som et gront lys
for mer vold og diskriminering. Det har da ogsa vaert en rekke voldse-
pisoder de siste rene, og politiet anklages for a gjgre for lite for 4 fore-
bygge og etterforske sakene. P4 samme mate som i de tre andre lan-
dene, kan utviklingen i Russland ogsa ses i lys av et generelt politisk
klima med konservative religigse og nasjonalistiske trekk.

FLYKTNINGER Pa grunn av overgrep og manglende beskyttelse fra
staten hender det at Ihbt-personer flykter til andre land. FNs hay-
kommisseer for flyktninger (UNHCR) har skrevet en veiledning og
anbefalt at Ihbt-personer som har velbegrunnet frykt for forfalgel-
se pd grunn av sin seksuelle orientering eller kjgnnsidentitet, aner-
kjennes som flyktninger etter Flyktningkonvensjonen av 1951. Flere

«| 2012 var det fremdeles 76 land som
hadde diskriminerende lovgivning som
kriminaliserer homofile relasjoner.»

av konvensjonsgrunnene kan veere relevante, men de anses typisk
for a falle inn under grunnen «spesiell sosial gruppe» i flyktningde-
finisjonen.

UNHCR har dessuten papekt at det er noen typiske trekk ved
lhbt-saker som det er viktig a vaere oppmerksom pa. For eksempel
har mange holdt sin orientering eller kjgnnsidentitet skjult og er
redde for & uttrykke den. Det kan innebeere at anforsler relatert til
seksuell orientering eller kjgnnsidentitet fgrst kommer senere i
asylprosessen, og at det finnes fa bevis i saken. Det er viktig at saks-
behandlere bidrar til a skape en trygg atmosfaere slik at asylsgkeren
kan snakke apent. Videre ma saksbehandlere og andre vaere klar
over og legge egne fordommer bort. For eksempel kan man ikke
anta at en mann ma veere feminin for a veere homofil; og motsatt,
at de som da ikke er feminine, ikke kan vaere homofile. Det ma leg-
ges vekt pa selv-identifisert orientering og kjgnnsidentitet. Saksbe-
handlere ma gjores mer sensitive for lhbt-saker gjennom blant an-
net kursing.

HOMOFILE AVVISES I NORGE Norge, som blant annet har innfgrt
kjgnnsngytralt ekteskap og spiller en viktig rolle i internasjonalt
lhbt-arbeid, holdt lenge fast ved et sveert konservativt og homofi-
endtlig standpunkt for asylsgkeres del. Mens vi ikke ber politiske
aktivister eller religigse om & oppgi sitt syn for a unnga forfolgelse, ba
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Homofile i Uganda feirer sin forste «gay pride event» i januar 2013. Dette til tross for at ugandisk lov forbyr homofile forhold.

vi i praksis Ihbt-personer om a ga tilbake i skapet for a unnga forfgl-
gelse. UNHCR har uttalt at et slikt krav om «diskresjon» ikke er i over-
ensstemmelse med flyktningretten; man skal ikke métte skjule eller
endre fundamentale trekk ved sin identitet for & unnga forfolgelse.
29. mars 2012 tok Norges hgyesterett stilling til dette. Saken gjaldt
en irakisk kurder som noen ar etter ankomst oppga at han var
homofil og ikke kunne returnere hjem, fordi han der ville risikert
grove overgrep. Det som var omtvistet, var «hvilken betydning det
skal ha for beskyttelsesbehovet at homofile vil kunne unnga slike
overgrep hvis de holder seg innenfor de
radende religigse og kulturelle normene
iIrak.» Hoyesterett baserer segistor grad
pa en dom fra britisk hgyesterett av 7. juli
2010, og uttaler i avsnitt 57-58 om den
rettslige vurderingen:
«Det skal altsa ikke legges til grunn at
asylsgkeren vil tilpasse seg hjemlandets
sosiokulturelle normer nar det gjelder seksuell orientering. Det ma
istedet spgrres om sgkeren virkelig er homofil eller vil bli oppfattet
som homofil av potensielle forfalgere i hjemlandet. Videre ma det
undersgkes om homofile som er &pne om sin seksuelle orientering
i hjemlandet, er utsatt for forfglgelse i konvensjonens forstand.
Dersom det er tilfellet, ma det vurderes hva den enkelte sgker ville
gjore hvis han eller hun ble returnert til hjemlandet. Hvis sgkeren
ville veere apen om sin seksuelle orientering, har han eller hun en
velbegrunnet frykt for forfolgelse, selv om forfglgelse kunne vaert
unngatt ved & holde den seksuelle orienteringen skjult. Dersom
spkeren derimot ville skjult sin seksuelle orientering og pa den
maten unnga forfolgelse, ma det undersgkes hva som er arsaken til
dette. Hvis arsaken er at han eller hun selv mener det er riktig a
holde den seksuelle legningen skjult, skal sgknaden avslas. Det
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samme gjelder dersom arsaken er sosialt press - safremt sanksjo-
nene ikke er av en slik karakter eller omfang at de i seg selv utgjgr
forfolgelse. Er det derimot frykten for forfplgelse som er arsaken til
at sgkeren velger a skjule sin seksuelle identitet, md kravet om «vel-
begrunnet frykt for forfplgelse» anses oppfylt.

Der begrunnelsen for hemmeligholdet er sammensatt, ma ikke
arsakskravet forstas sa strengt at det i realiteten utelukker sgkere som
har reell grunn til a frykte forfplgelse, nir denne frykten er sentral
for vedkommendes valg.»

Norske utlendingsmyndigheter matte

dermed endre praksis. Eller det vil si: F&

maneder etter domsavsigelsen sendte de

Safi, en homofil afghaner, tilbake til

Afghanistan. Fgrst hadde begrunnelsen

veert at han ville innrette seg i Afghanistan

og dermed unnga forfglgelse. Etter den

omtalte hgyesterettsdommen var begrun-

nelsen at han nok ikke var homofil likevel, noe som ble avgjort
ilukket mgte uten at Safi eller hans advokat var tilstede. De har med
andre ord endret begrunnelse. I mangel av annet er henvisning til
manglende troverdighet alltids et trumfkort for utlendingsmyndig-
hetene. Det finnes ogsa eksempler pa saker med mer positivt utfall
den siste tiden, men vi ma fortsatt veere oppmerksomme pa lhbt-
sakene og deres utfall. Vi kan ikke sla oss til ro med formelle end-
ringer hvis de ikke innebzerer reelle endringer for Ihbt-flyktninger.

PROGRESSIVE, LOKALE TENDENSER I tillegg til & arbeide for gkt aner-
kjennelse av lhbt-personer som flyktninger, bgr vi selvfglgelig ogsa
forebygge at folk ma flykte i utgangspunktet. Parallelt med for-
verringen av situasjonen i mange land har vi ogsa sett noen svaert
positive utviklingstrekk. India er et viktig eksempel i denne sammen-



Internasjonal solidaritet var et viktig innslag i den drlige homoparaden med 10 000 deltakere i Oslo i 2012.

hengen. 12009 avkriminaliserte Delhis hgyesterett homofili. Dommerne
uttalte blant annet at den britiskinnfgrte straffebestemmelsen som var
blitt brukt mot Ihbt-personer, hadde imperialistisk opphav, karakter
og konsekvenser. Homofobi kunne med andre ord sies a vaere imperia-
listisk. De viste videre til indiske kulturelle og religigse tradisjoner som
gjennom historien har veert inkluderende og fremmet mangfold.

Det indiske eksemplet viste dermed at det kan finnes homofobe
og homovennlige tradisjoner og tendenser parallelt i forskjellige
kulturer, og at homofili og lhbt-rettigheter ikke kan avfeies og
demoniseres som noe vestlig. Delhis dommere valgte & fremheve
og dermed styrke den progressive og inkluderende tendensen. India
er langt fra uniktiat det var viktoriansk-kristne briter som innfgrte
straffebestemmelsen. Den indiske dommen inspirerte mange men-
nesker i eks-kolonier, afrikanske land, arabiske land og verden over.

Generelt har vi sett en oppblomstring av lhbt-organisasjoner den
siste tiden. Anti-homoloven i Uganda har skapt en stor og sterk
bevegelse. I Russland er de svert velorganiserte, og i Jamaica har
lhbt-bevegelsen ogsa blitt mer synlig. Det er tydelig at de lokale
kampene styrkes gjennom diverse globale nettverk. En viktig stra-
tegi for styrkingen av lhbt-personers rettigheter er a stotte de pro-
gressive, lokale tradisjonene og tendensene fremfor a presse det
som typisk anses som vestlige verdier og vilje pa andre land og kul-
turer. Noen vil hevde at vestlige aktgrer tilnaermet seg for eksempel
Uganda pa en lite heldig méte. Eksternt press og trusler om a kutte
bistand har av mange afrikanere blitt sett pa som upassende,
neokolonial innblanding og fgrt til ytterligere polarisering mellom
vestlige og afrikanske land. En tilnzerming som stgtter progressive,
lokale tendenser, kan lykkes bedre. I dag understreker for eksempel
noen ugandiske aktivister at kriminaliseringen av homofili og mye
av det homofobe tankegodset har kommet gjennom vestlige koloni-
makter og kristne misjonaerer. De svarer mannen som star og preker

om afrikanske verdier, at Bibelen han holder i, ble innfert av britene,
slipset og dressen han gar i, er vestlig og spraket han snakker, er
engelsk. Hva er afrikansk og hva er det ikke i dag - og i morgen?

Vi finner som regel bade progressive og undertrykkende tenden-
ser i alle kulturer. Det er viktig at de progressive tendensene aner-
kjennes som del av hver enkelt kultur og nasjonale historie. Kampen
for Ihbt-personers rettigheter er ogsa en kulturkamp.

LHBT-RETTIGHETER ER MENNESKERETTIGHETER I tillegg til positive
utviklingstrekk i visse land, har det ogsa veert viktige hendelser
globalt og innenfor forskjellige FN-organer de siste arene. Yogya-
karta-prinsippene ble publisert i 2007. De ble formulert av men-
neskerettighetseksperter, men er ikke vedtatt av stater og derfor
heller ikke strengt tatt bindende som lov. Likevel har prinsippene
veiledet mange i hvordan menneskerettigheter kan forstds i sam-
menheng med seksuell orientering og kjgnnsidentitet.

Innenfor FN har FNs hgykommissaer for menneskerettigheter
de siste arene drevet en omfattende dokumentering av vold og dis-
kriminering av lhbt-personer og vist at slik praksis er et brudd pa
internasjonal menneskerettighetslov. Dette har ogsa FNs general-
sekreteer understreket. Tilnaermingen innebeerer at det ikke kreves
nye og spesielle lover, men heller riktigere tolkning og handheving
av eksisterende rett. Feminister brukte slagordet «kvinners rettig-
heter er menneskerettigheter» for anerkjennelsen av kvinner. I dag
sier vi ogsa «lhbt-rettigheter er menneskerettigheter.»

Gjennom juridisk aktivisme og dommer verden over, inkludert
i India og Uganda, har lhbt-personer vunnet frem gjennom men-
neskeretten til et privatliv. Selv om dette kan brukes strategisk, er
det viktig & anerkjenne at lhbt-personers rettigheter ikke kan redu-
seres til privatliv. Alle menneskerettigheter hviler pa to fundamen-
tale prinsipper om likhet og ikke-diskriminering. Mennesker har
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Et homofilt par i Blantyre, Malawi, stilles for retten for usommelig oppforsel etter at de som forste homofile par i landet forspkte

d inngd ekteskap.

rettigheter i kraft av & vaere mennesker. I menneskerettighets-
konvensjoner star det skrevet at «alle» har visse rettigheter. Et av-
gjorende spgrsmal i praksis har alltid veert hvem vi regner som «men-
nesker» og «alle». Tidligere i Norge og store deler av verden var ikke
kvinner ansett som like mye mennesker som menn, og mange steder
er de ennd ansett som mindre enn menn. Svarte i USA var ikke like
mye mennesker som hvite. Tilsvarende tenker mange i dag at lhbt-
personer ikke er fullverdige mennesker
med krav pa rettigheter. Progressive
krefter i forskjellige land har bidratt til
autvide forstaelsen av «<mennesker» og
«alle» til & omfatte stadig flere gjennom
historien.

I tillegg til & understreke ikke-diskriminering og likhet generelt,
har FNs hgykommisseer for menneskerettigheter fremhevet visse
rettighetsomrader og statlige forpliktelser som spesielt viktige
ipraksis. De omfatter forpliktelser til & beskytte personer fra homo-
fob og transfob vold, & forebygge tortur og umenneskelig og ned-
verdigende behandling, a avkriminalisere privat og samtykkende
sex mellom voksne homofile, a forby diskriminering pa grunn av
seksuell orientering og kjgnnsidentitet innen arbeid og helse og
andre omrader, samt a sikre ytrings-, forenings- og forsamlings-
frihet. FNs hgykommisser for menneskerettigheter har ogsd bedt
om anerkjennelse av Ihbt-flyktninger.

En bred koalisjon av land kjemper for lhbt-personers rettigheter
innen FN. Blant landene finner vi Norge, Nepal, Brasil og Sgr-Afrika.
Ijuni 2011 fremmet Sgr-Afrika en resolusjon om menneskerettighe-
ter, seksuell orientering og kjgnnsidentitet (A/HRC/17/L.9/Rev.1)
i Menneskerettighetsradet. Resolusjonen slar fast at menneskeret-
tighetene er universelle, og uttrykker «alvorlig bekymring» for
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<Jeien videre ma innebare en
vektlegging av at Ihbt-rettigheter er
universelle menneskerettigheter. »  vextegging av at Ihbt-retigheter er

volden og diskrimineringen. Den ble sa vidt vedtatt med 23 stem-
mer for, 19 mot og 3 avholdende. Samtidig er det viktig 8 merke seg
at resolusjonen ble stgttet av land fra forskjellige regioner og med
forskjellige kulturer og religioner. En annen viktig FN-milepael var
at resolusjonen om utenomrettslige og vilkarlige henrettelser som
ble vedtatt for forste gang, 20.november 2012, ogsa fordgmte
henrettelser pa grunnlag av kjgnnsidentitet. Et viktig neste skritt er
aforspke a opprette en spesialrappor-
tor i FN for vold og diskriminering av
lhbt-personer.

Veien videre mé innebere en

universelle menneskerettigheter.
Samtidig ma vi fremheve og bygge videre pa progressive tendenser
i forskjellige kulturer og religioner som er i samsvar med disse
rettighetene. Norge spiller en viktig rolle pa dette feltet ute i verden.
Fremover vil forhapentligvis ogsi behandlingen av Ihbt-asylsgkere
som kommer til Norge, veere mer i trdd med var internasjonale
rolle. Sakte, men sikkert ser vi fremveksten av en mer lhbt-sensitiv
rett, en skeivere rett, bade her og ellers i verden. m

Av: Vikram Kolmannskog, jurist og skribent

Kilder: Born Free and Equal (FNs Hoykommisseer for menneskerettigheter,
2012); HR-2012-00667-A (Norges heyesterett, 29.mars 2012); Discriminatory
laws and practices and acts of violence against individuals based on their

sexual orientation and gender identity (A/HRC/19/41, FNs Hoykommisaer for
menneskerettigheter, 2011); Guidelines on international protection no. 9: Claims
to Refugee Status based on Sexual Orientation and/or Gender Identity within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees (UNHCR, 2012); Naz foundation v. Government

of National Capital Territory of Delhi (Delhi heyesterett, 2009), llh.no, diverse
artikler fra BBC, the Guardian, Human Rights Watch og Amnesty.



Lhbt-aktivister i Hyderabad, India, krever
at hoyesterett setter til side forbudet fra
kolonitiden mot homoseksuell praksis.
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LANDRETTIGHETER AVGJORENDE

FOR VARIG FRED

I de senere arene har det internasjonale samfunnet i skende grad erkjent at land-
og eiendomsrett er avgjorende for & kunne gi fordrevne mulighet til a gjenoppbygge
sine liv og sikre varige fredslgsninger. Rettssystemer med ny, mer progressiv lov-
givning pa land- og eiendomsrett er derfor avgjorende i statsbygging etter en
konflikt. Utfordringen ligger i & gjore loven tilgjengelig for de svakeste gruppene
med stgrst behov. Dette gjelder spesielt kvinner i konfliktomrader.

Land og eiendomsrettigheter er hentet fra internasjonal humanitaer
rett og menneskerettigheter, herunder retten til en tilfredsstillende
levestandard som er knyttet til en persons verdighet og gkonomiske
handlefrihet. Det er statens ansvar d kunne lgse utfordringene som
knyttes til land og eiendomsrett for internt fordrevne, men dette er
i mange tilfeller en komplisert oppgave, bade fra et politisk og et
juridisk perspektiv. Adgang til lover og regelverk er en viktig del av
det a styrke eller gjenopprette rettssikkerhet, men juridiske rettig-
heter er bare meningsfulle hvis de gir lik beskyttelse uavhengig av
kjonn, sosial status eller bosted.

KVINNERS RETTIGHETER SENTRALT Kjgnnsperspektivet er sentralt
nar en diskuterer land og eiendomsrett, siden kvinners bruksrett
og eierskap til land og annen eien-
dom er avgjgrende for maktfor-
delingen i husholdningen, samt for
kvinners gkonomiske uavhengighet
og deltakelse i politikk og sivilsam-
funn. Nar familier blir splittet eller
ma flykte i kjplvannet av krig, er det som regel kvinnene som ma
ta opp kampen for a beskytte og brgdfe familien. En kamp som
vanskeliggjgres der hvor tradisjoner og institusjoner diskriminerer
dem. Som flyktning, internt fordrevet, enke og familieoverhode
kjemper mange kvinner en daglig kamp for at barna og de selv skal
overleve. Det a sikre kvinners land- og eiendomsrettigheter etter
en konflikt, vil kunne bidra til stabilitet og utvikling.

Colombia har det hgyeste antallet internt fordrevne i verden,
og med en klar overvekt av kvinner og barn blant de fordrevne.
Jordspgrsmalet har stitt som et sentralt element i konflikten og
er tett knyttet opp mot sosiale, gkonomiske og politiske maktstruk-
turer, som har vist seg a vaere svaert komplekse. Denne kompleksi-

«Kvinners bruksrett og eierskap til
land og annen eiendom er avgjerende
for maktfordelingen i husholdningen.»

teten utfordrer bade utformingen av det juridiske rammeverket og
implementeringen som skal beskytte de internt fordrevne.

KAMP OM LANDRETTIGHETER | COLOMBIA Mange steder i Colombia
lever familier i generasjoner pa jordstykker uten at de formelt
registrerer seg som eiere av jorda. Dette gjgr tilbakefgringen av
okkupert land enda vanskeligere, fordi myndighetene méa doku-
mentere tidligere eierskap for det kan settes i gang en tilbakefgring
av eiendom. Flere omrader i Colombia er rike pa verdifulle natur-
ressurser, som smaragder, gull eller dyrkbar jord av hgy kvalitet.
Disse omradene tiltrekker seg illegale vaepnede grupper som ofte
fordriver befolkningen. I mer utilgjengelige omrader jager krimi-
nelle bander og andre aktgrer bgnder pa flukt for a dyrke koka og
sikre seg smuglerruter som ligger
utenfor myndighetenes rekkevidde.
I tilfeller der bgnder lever og dyrker
jord som de ikke har formelle eien-
domspapirer pa, er det spesielt en-
kelt for vaepnede grupper og andre
aktgrer & konfiskere land og produsere falske salgskontrakter.
Manglende tilstedeveerelse fra myndighetene i distriktene og
nettverk av kriminelle bander gjor at det i stor grad er makten som
rader pa den colombianske landsbygda. Mange fordrevne som
forsgker a returnere til hjemmene sine, blir mgtt med trusler og
vold fra dem som har overtatt eiendommene deres. Nesten atte av
ti fordrevne lever i ekstrem fattigdom. For dem er det til liten hjelp
at Colombia har Latin-Amerikas tredje stgrste gkonomi. Kvinnene
star spesielt svakt, ettersom fa av dem er gkonomisk uavhengige.
De er derfor serlig utsatte dersom ektemannen eller hovedforsgr-
geren forsvinner eller blir drept, eller hvis familieband og sosiale
nettverk brytes ned, noe som ofte skjer i krig og konflikt. Kvinner
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Fordrevne i byen Leticia i Colombia viser frem sine id-papirer for d fd tilbake jord de har blitt fratatt av paramilitaere.

som tilhgrer urfolksgrupper eller er av afrocolombiansk avstamning,
opplever generelt en dobbel diskriminering i det colombianske
samfunnet, og har enda stgrre behov for effektive beskyttelsestiltak.

NASJONAL HANDLINGSPLAN
Siden slutten av1990-tallet har imidlertid lovverket i Colombia blitt
forbedret og utviklet innenfor flere viktige omrader som juridisk
sett gir bedre beskyttelse til kvinner. Helt sentral er loven fra 1997,
som legger rammene for hvordan myndighetene skal hindre
fordrivelse, yte humaniteer ngdhjelp, tilrettelegge for frivillig retur
og reintegrere de fordrevne i samfunnet. Denne loven har vart
banebrytende fordi den etablerte en nasjonal handlingsplan og et
nasjonalt system som bestar av 18
offentlige etater pa ulike nivier som er
ansvarlig for de fordrevnes situasjon.

Lokal administrasjon har imidler-
tid slitt hardt med & tilpasse den
nasjonale handlingsplanen til lokale
forhold. Selv om implementeringsstrukturen og stgttefunksjonene
knyttet til planen var grundig gjennomarbeidet, har resultatene latt
seg vente pa. For a styrke de fordrevnes rettigheter, vedtok den
konstitusjonelle domstolen i 2004 at bruddene pa rettighetene til
de internt fordrevne kunne bli sett pa som grunnlovsstridige. Dette

34

gjorde at tiltak ble iverksatt, og disse fgrte til forbedringer av den
nasjonale handlingsplanen for internt fordrevne. Som et resultat
av domstolens engasjement har myndighetene bevilget mer midler.
Dessuten har den konstitusjonelle domstolen pa eget initiativ bedret
beskyttelsen av de mest sarbare gruppene, som kvinner, barn, ur-
folk, afro-colombianere og funksjonshemmede.

OFRENES LOV I 2011 ble den mest omfattende loven, «Ofrenes lov»
(Ley de Victimas), vedtatt. Denne har som mal & gi én million for-
drevne familier i Colombia tilbake jorda si eller & gi dem kompensa-
sjon i lgpet av ti ar. Dette er en positiv, men sveert ambisigs plan.
12012 kom en del svakheter ved gjennomfgringen av den nye loven
til syne. Det var mangel pa bade
finansielle og menneskelig ressurser,
spesielt dommere, og ngdvendige
sikkerhetstiltak var ikke blitt iverk-
satt. Hele 116 000 fremsatte krav fra
ofre ble ikke behandlet i 2012, og
myndighetene klarte ikke & hindre trusler og vold fra vaepnede grup-
per mot de internt fordrevne. Over 700 lokale ledere for bgnder og
menneskerettighetsforkjempere, samt representanter fra de for-
drevnes egne organisasjoner, mottok dgdstrusler fra veepnede grup-
per. Dette understreker hvor vanskelig det er for staten a frigjore



Kvinner stdr mange steder svakt i forbindelse med land- og eiendomsrettigheter. Her demonstrerer kambodsjanske kvinner utenfor

boligen til statsminister Hun Sen.

og tilbakefgre landomradene til ofrene, slik loven legger opp til,
uten at denne prosessen er tett knyttet opp mot selve fredsproses-
sen.

Det er viktig 4 ha realistiske forventninger til hvilke forbedringer
«Ofrenes lov» kan bidra til for de aller svakeste. Et stort problem er
at kamphandlingene fortsetter parallelt med fredsforhandlingene.
Dette gjor det vanskelig for staten 4 garantere at bondene ikke vil
bli fratatt sine landomrader pa nytt. Mange internt fordrevne, som
i utgangspunktet har livneert seg som bgnder, gnsker heller ikke
a reise hjem uten vapenhvile av frykt for sikkerhetssituasjonen.
Andre utfordringer er at infrastrukturen pa landsbygda mange steder
er sveert darlig, og at det er liten tilgang til utdanning og helsetje-
nester.

«Ofrenes lov» gir spesielle garantier og beskyttelsestiltak for alle
grupper som er utsatt for brudd pa menneskerettigheter i forbin-
delse med vaepnet konflikt og fordrivelse. Kvinners rettigheter blir
spesielt tatt opp i forbindelse med seksualisert vold og vapnet
konflikt. Men selv med en solid forankring av kvinners juridiske
rettigheter, har «Ofrenes lov» blitt kritisert for ikke a veere kjgnnsngy-
tral i praksis.

FORVERRET SITUASJON, TROSS BEDRE JUSS Colombia har vedtatt en
rekke lover for a fglge opp sitt ansvar for a beskytte, respektere og

sikre menneskerettigheter for alle sine borgere. Selv med et omfat-
tende juridisk rammeverk og politiske instrumenter som skal hindre
fordrivelse og bista de fordrevne, har situasjonen blitt verre det
siste tidret. I Colombias konfliktomrader hvor en har lykkes a fa pa
plass lokale avtaler, er ofte rettssystemene skjgre eller ikke tilgjen-
gelige for de svakeste gruppene i samfunnet, blant dem ofte kvin-
ner. For kvinner med begrensede gkonomiske midler er det a
fremme et krav i seg selv ofte uoppnéelig, ettersom det forutsetter
hgye advokathonorar.

Noe av det skjeve forholdet mellom menn og kvinners tilgang
til det juridiske lovverket har blitt aktualisert gjennom debatten
om fordrevnes situasjon, der kvinners perspektiv i stor grad er
fraveerende. I et mannsdominert samfunn vil mange kvinner opp-
leve a ikke bli tatt pa alvor i systemet, eller at prosesser og bevis
treneres og forvrenges. Generelt sett har straffefrihet, korrupsjon
og elitens makt til 8 omga lovverket gjort det vanskelig a lgse jord-
sporsmadlet, selv med et omfattende lovverk som spesifikt uttrykker
rettighetene til fordrevne. Kvinner og andre utsatte grupper som
fattigbgnder, urfolk og afrocolombianere har derfor i liten grad
merket noe til forbedringene i lovverket i Colombia.

Av: Tine Ramstad, leder for politisk seksjon i Flyktninghjelpen
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Foto: Samrang Pring/Reuters/NTB Scanpix
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MAROKKO

AFRIKA

ALGERIE
LIBYA
VEST EGYPT
SAHARA
MAURITANIA 1ALl
MIGER TSJAD SUDAN
ERITREA
BURKINA FASO
NIGERIA
ELFENBENS- SOR-SUDAN
KYSTEN DEN SENTRAL- ETIOPIA
AFRIKANSKE
LIBERIA REPUBLIKK
SOMALIA
UGANDA
DR KONGO KENYA
FLYKTNINGER OG INTERNT "
FORDREVNE SISTE FEM AR BURUNDI
Tall i millioner ved inngangen hvert ar
15
12
9
ZIMBABWE
6
3
0
2009 2010 2011 2012 2013 SOR-AFRIKA
Flyktninger Internt fordrevne M Totalt
Algerie Kenya Niger Ser-Sudan
Burkina Faso DRKongo  Nigeria Tsjad
Burundi Liberia Rwanda Uganda
Egypt Libya Den sentralafrikanske republikk  Vest-Sahara
Elfenbenskysten  Mali Somalia Zimbabwe
Eritrea Marokko Sudan
Etiopia Mauritania Sor-Afrika
LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA ) LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE )
Somalia 1169 121 DR Kongo Omlag 2 700 000
Sudan 590 737 Sudan Minst 2 230 000
DR Kongo 566 361 Somalia 1100 000 -1 360000
Eritrea 305 653 Kenya Om lag 300 000
Den sentralafrikanske republikk 166 475 Ser-Sudan Minst 240 000
Kilde: UNHCR Kilde: IDMC
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Foto: Christian Jepsen

Utfordringene stdar i ko for FNs 193. medlemsland, Spr-Sudan.
Det er stor mangel pd basistjenester og infrastruktur, men
optimismen i befolkningen er stor.

BKT KONFLIKTNIVA
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Afrika har i en arrekke veert preget av langvarige konflikter som har drevet
millioner av mennesker pa flukt, bade innenfor og over landegrenser. I 2012
forverret situasjonen seg i gamle konfliktomrader som DR Kongo og Sudan.
Samtidig skapte konflikten i Mali nye stremmer av mennesker pa flukt og en for-
verret sikkerhetssituasjon i hele det vestlige Sahelbeltet. Tgrke, flom og knappe
naturressurser forsterket de humanitaere krisene flere steder pa kontinentet.

FLERE INTERNT FORDREVNE Over 10 millioner mennesker er pa flukt
iegetland sgr for Sahara. Dette utgjor mer enn hver tredje av verdens
28,8 millioner internt fordrevne. Hovedarsaken til de hgye tallene
er forst og fremst de langvarige konfliktene i DR Kongo, Sudan og
Somalia, men utviklingen i Mali og nabolandene vekker ogsa sterk
bekymring.

Mens det siden 2004 har vaert en nedadgiende trend i antall
internt fordrevne i Afrika, snudde denne positive utviklingen i 2012
pa grunn av gkt konfliktniva flere steder. Det hgyeste antallet nye
internt fordrevne ble registrert i det gstlige DR Kongo, hvor én mil-
lion mennesker ble drevet pa flukt bare i lopet av 2012.

LANGVARIGE KONFLIKTER OG FA VARIGE LBSNINGER DR Kongo er ett
eksempel pa at mennesker drives pa flukt gang pa gang. Minst to
av tre anslas 4 ha flyktet mer enn én gang. Landet er bare ett av
15 afrikanske land med langvarig konflikt hvor internt fordrevne
befinner seg i en like fastlast situasjon som konflikten selv, og hvor
en varig lgsning synes urealistisk i naer fremtid.

10 ar etter at krisen i Darfur i Sudan startet, er konflikten mellom
regjeringen og vaepnede grupper fortsatt ulgst. 1,7 millioner
mennesker er internt fordrevet, men det internasjonale samfunnet
har fornyet fokus pa rehabilitering og overgangsbistand.

Ny flukt og tilbakevending pagar ofte parallelt. DR Kongo, Ser-
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Sudan og Sudan (Darfur) hadde stor tilbakevending i 2012, men
omfanget er vanskelig a fastsla, og mange blir fordrevet pa ny etter
atde har vendt hjem. Samtidig var det begrenset fremgangiarbeidet
med & skape varige lgsninger for mennesker pa flukt i land hvor
konfliktene er lgst. I Uganda og Burundi trenger de som har vendt
tilbake til hjemstedet eller har blitt lokalt integrert, fortsatt stgtte til
a skaffe seg bolig og et levebrad, samt bedre tilgang pa grunn-
leggende tjenester som helse og utdanning.

OMFATTENDE FLYKTNINGKRISER Noen av verdens mest omfattende og
langvarige flyktningkriser finner sted i Afrika. Dadaab i Kenya har
verdens stgrste flyktningleir med over 500 000 flyktninger fra
Somalia. Flyktningstrgmmen fra Sgr-Kordofan og Blanilen i Sudan
til Sgr-Sudan gkte kraftig i 2012, og er na oppe i nesten 200 000
flyktninger.

En viss politisk og sikkerhetsmessig stabilisering i Somalia har
okt fokuset pa gjenoppbygging og muligheten for tilbakevending
for over to millioner internt fordrevne og flyktninger. Mange
organisasjoner advarer imidlertid mot en forhastet tilbakevending
fordi sikkerhetssituasjonen i Somalia fortsatt er srbar. I land pa vei
ut av konflikt, som Somalia og Sgr-Sudan, er det viktig at det inter-
nasjonale samfunnet bidrar med bade humanitzer hjelp oglangsiktig
bistand til utvikling og statsbygging.
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En kvinne leser fra Koranen ved graven til sin
sonn i Benghazi, Libya. Situasjonen i Libya er
fremdeles svert ustabil.

Den fastlaste konflikten om Vest-Sahara kom heller ikke i 2012
neermere en lgsning. I april 2013 klarte Frankrike nok en gang
i Sikkerhetsradet & hindre at FN kan overvake menneskerettighets-
situasjonen i Vest-Sahara.

KLIMA 0G KONFLIKT Naturkatastrofer og endrede klimaforhold driver
folk pa flukt og forverrer livsgrunnlaget for dem som allerede har
flyktet fra voldelig konflikt. Men selv under tgrke og konflikt venter
mange i det lengste med 4 flykte. Ofte er det forst nir den siste kua
dor og livsgrunnlaget er borte, at en familie legger pa flukt som siste
utvei. l omrader med store flyktningleirer, som Sgr-Sudan og Kenya,
er presset pa knappe naturressurser som vann og skog en kime til
konflikt mellom flyktningene og lokalbefolkningen.

Beerekraftig hjelp er ngdvendig for & bidra til at mennesker som
lever i kroniske krisesituasjoner, eller med sykliske kriser som flom
eller tgrke, blir selvhjulpne. Utdeling av sakorn og tilgang til jord-
bruksland fremfor avhengighet av matutdeling, bygging av flomsikre
boliger ogbedret tilgang til vann i terkerammede omrader, er viktige
tiltak for a jobbe mot varige lgsninger i langvarige krisesituasjoner.
Samtidig ma livreddende ngdhjelp til nar det er akutte behov.

Flom forarsaket massiv flukt i Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sor-
Sudan, Sudan og Tsjad i 2012. Knappe naturressurser kan ogsa bidra
til konflikt slik vi s i det nordlige Kenya, der torke drev nomader/
kvegbgnder pa flukt og forsterket konflikter i regionen. Sultkatastro-
fen pa Afrikas Horn ble offisielt avblast i 2012, men tgrke i Sahel-regi-
onen i 2011 og frem til hgsten 2012 fgrte til matmangel der. Samtidig
brgt det ut en veepnet konflikt somraskt fikk regionale ringvirkninger.

SAHEL 0G NORD-AFRIKA Tuaregopprgret i Nord-Mali ble tatt over av
islamistiske krefter i lgpet av varen 2012. Situasjonen ble raskt en
kime til stigende uro i hele det vestlige Sahel-beltet. Flere hundre
tusen ble drevet pa flukt inne i Mali og et tilsvarende antall til nabo-
landene Mauritania, Niger og Burkina Faso. Sikkerhetssituasjonen
i alle disse landene, i tillegg til det sgrlige Algerie og det nordlige
Nigeria, henger sammen. Maktvakuum, korrupsjon og darlig styre-
sett er en eksplosiv blanding i en etnisk sammensatt og komplisert

DR Kongo er rangert som ett av verdens minst utviklede land.
Behovene for humanitaer hjelp og beskyttelse er enorme.

region der grensene er trukket med linjal.

INord-Afrika er flere land fortsatt preget av politisk ustabilitet etter
omfattende uro, konflikt og fordrivelse under Den arabiske varen
i 2011. Nye og uerfarne myndigheter har tatt over etter de gamle
regimeneiLibya, Tunisia og Egypt. De fleste internt fordrevne i Libya
kunne vende hjem i 2012, men fortsatt bor en del i leirer. Mange er
anklaget for a ha stgttet Muammar al-Gaddafi og ter ikke vende tilbake
til hjemstedet av frykt for represalier.

KJANNSBASERT VOLD Vold og overgrep mot sivilbefolkningen preger
de verste konfliktene i Afrika. Bide barn og voksne pa flukt utsettes
for seksualisert vold fra soldater og veepnede grupper, men far sjelden
tilstrekkelig oppfolging og hjelp. Enkelte lokale tradisjoner, som
spesielt rammer jenter og kvinner, forsterkes i fluktsituasjoner nar
sosiale strukturer og gkonomiske ressurser kommer under press.
Jenter tas for eksempel ofte ut av skolen for a bidra til familiens leve-
brad eller blir giftet bort.

En del vaepnede grupper kidnapper barn og tvinger dem til &
delta i kamphandlinger. Mest kjent er Herrens motstandshzaer (LRA)
som har sitt utspring i Uganda, men har begétt overgrep i Sgr-Sudan,
DR Kongo og Den sentralafrikanske republikk (SAR). LRA er nd sterkt
svekket og holder seg trolig skjult i SAR.

STYRKET REGIONALT LOVVERK I desember 2012 trddte Kampala-
konvensjonen om beskyttelse av internt fordrevne offisielt i kraft og
er dermedjuridisk bindende for de 16 landene i Den afrikanske union
(AU) som har ratifisert den. De har forpliktet seg til & gjore noe med
arsakene til internflukt, bidra med humanitaer hjelp og beskyttelse
til internt fordrevne, samt oppfylle deres menneskerettigheter.
Fortsatt gjenstar mye arbeid med implementering av Kampala-
konvensjonen og forbedring av nasjonale lovverk. En stor utfordring
er imidlertid at land med stor internflukt, som DR Kongo, Elfenbens-
kysten, Somalia, Sudan og Sgr-Sudan, ikke har ratifisert konvensjo-
nen. Men til tross for dette er Kampala-konvesjonen et positivt steg
mot bedre beskyttelse avinternt fordrevne. Med konvensjonen viser
Afrika andre kontinenter hvordan gkt beskyttelse kan iverksettes. m
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Folketall (millioner) 36,0
Nye flyktninger fra Algerie i 2012 239
Totalt antall flyktninger fra Algerie 8065
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Algerie fra andre land* 95 869
Frivillige tilbakevendinger til Algerie i 2012 -
Asylsakere fra Algerie til Norge i 2012 122
* UNHCRs tall pa flyktninger fra Vest-Sahara i Algerie omfatter

bare de som mottar assistanse og er ikke totaltallet. Tall ved inngangen til 2013.

VERTSLAND 0G TRANSITTLAND

Siden islamistene tok kontroll over Nord-Mali varen 2012, har den
vaepnede konflikten i Mali drevet 1500 maliere til Algerie, ifglge
overslag fra FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR). De fleste
har bosatt seg hos vertsfamilier neer den 200 mil lange grensen.
I januar 2013 stengte Algerie grensen for flyktninger fra Mali,
samme maned som Frankrikes militaere intervensjon i Nord-Mali
fant sted. Likevel antar man at mennesker pa flukt fortsatt tar seg
over grensen.

Algerie var i ferd med a legge bak seg en vapnet konflikt med
militante islamister, som ifglge internasjonale menneskerettig-
hetsorganisasjoner har kostet 200 000 menneskeliv de siste
20 arene. Landet har imidlertid pa ny vart dsted for en bombe-
kampanje ufgrt av al-Qaida i Maghrib (AQIM). Algerie frykter at
den militeere offensiven kan bidra til at militante elementer trek-
ker inn i Sgr-Algerie fra Nord-Mali. De frykter ogsa stgrre pagang
fra fordrevne maliske tuareger.

35 AR I BRKENEN Rundt 165 000 saharawiske flyktninger bor i fire
leirer i grkenen i den sgrvestlige provinsen Tindouf. De begynte
akommetil Algerie 1976, etter at Spania trakk seg ut av Vest-Sahara
og Marokko gikk til militeert angrep. De fleste av flyktningene har
naboddiTindoufi38 ar, og mange er atskilt fra ektefeller og andre
familiemedlemmer som ble igjen i det marokkansk-okkuperte
Vest-Sahara. Leirenes beliggenhet ute i grkenen gjor det vanskelig
adrive inntektsbringende prosjekter, og flyktningene er i stor grad
avhengige av internasjonal bistand for a overleve.

UNHCR har drevet et besgksprogram for saharawiske flyktnin-
ger som har veert atskilt fra familiemedlemmer i det okkuperte
Vest-Sahara. Med et 30-seters fly har saharawier blitt flgyet til og
fraleirenei Tindouf for a tilbringe dyrebar tid med familien. Varen
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2012 ble dette programmet utvidet, og det forventes at rundt
60 000 mennesker vil fa nyte godt av familiebesgk i lopet av 2013.
Flere tusen saharawier star pa venteliste.

BLANDET MIGRASION Algerie er ogsa et transittland for blandet
migrasjon, og mange mennesker fraland sgr for Sahara har stran-
det i Algerie etter mislykkede forsgk pa & na Europa. Algeriske
myndigheter har tradisjonelt stemplet alle asylsgkere og flyktnin-
ger fra disse landene som gkonomiske migranter uten lovlig
opphold. I midten av 2012 ba landet UNHCR om stgtte til & utvikle
et nasjonalt asylsystem.

Mangel pa juridisk status har gjort det vanskelig for flyktninger
og asylsgkere i urbane strgk a fa tilgang til skonomiske og sosiale
rettigheter, og de risikerer 4 bli internert eller utvist. I midten av
2012 begynte arbeidet med a skrive en asyllovgivning som eritrad
med internasjonale retningslinjer. Algerie har skrevet under FNs
flyktningkonvensjon og 1967-protokollen.

UKLART OM INTERNT FORDREVNE Mellom 500 000 og 1,5 millioner
mennesker ble internt fordrevet i Algerie i forbindelse med
borgerkrigen som brgt ut i 1992 og ble offisielt avsluttet i 1999, da
den nyvalgte presidenten Abdelaziz Bouteflika fremforhandlet en
vipenhvile - og amnestiavtale. Sikkerhetssituasjonen har blitt
bedre, selv om enkelte motstandsgrupperinger har fortsatt
motstandskampen. Ingen vet imidlertid med sikkerhet hvor man-
ge som fortsatt er internt fordrevet etter borgerkrigen. Mens myn-
dighetene hevder det ikke lenger finnes internt fordrevne i landet,
anslo flere medier i 2004 at det kunne dreie seg om sd mange
som 500 000. Disse lever sannsynligvis i urbane slumomréder. m
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Folketall (millioner) 17,0
Nye flyktninger fra Burkina Faso i 2012 209
Totalt antall flyktninger fra Burkina Faso 1969
Internt fordrevne -
Flyktninger i Burkina Faso fra andre land 39 992

a Frivillige tilbakevendinger til Burkina Faso i 2012 -
Asylsekere fra Burkina Faso til Norge i 2012 4
Tall ved inngangen til 2013.

PAVIRKET AV KONFLIKTEN 1 MALI

Den nordlige Sahel-provinsen i Burkina Faso mottok allerede i
januar 2012 flyktninger fra det nordlige Mali. I begynnelsen satte
flyktningene selv opp provisoriske husveerer i grkenomrader rett
sgr for grensen til Mali. Sahel-provinsen er den fattigste av alle
provinsene i et land som rangeres som et av verdens 20 minst
utviklede land. Lokale og sentrale myndigheter hadde derfor lite
atilbyiform avinfrastruktur, organisering, utdanning og generell
bistand, og flyktningene var i begynnelsen i stor grad selvhjulpne.
Utover i 2012 krysset flere flyktninger grensen i takt med hvordan
konfliktbildet i Mali utviklet seg.

STORT PRESS PA LOKALE RESSURSER Internasjonale hjelpeorganisa-
sjoner og FN begynte i juni 2012 & organisere leirer hvor flykt-
ningene kunne oppholde seg og fa tilgang pa grunnleggende
humaniteer assistanse som mat, vann og husly. Tilbud om skole og
utdanning var imidlertid mangelvare i leirene. Myndighetene
i Burkina Faso hadde liten kapasitet til & bista flyktningene.
De matte ogsa ta hensyn til den humanitaere situasjonen for de
fastboende i Sahel-provinsen, som ikke er stort bedre enn den for
flyktningene. Presset pa lokale ressurser er stort, og dette utgjgr
en stor utfordring. Situasjonen virker fastlast, og flyktningene har
ikke noe alternativ til fortsatt opphold i leirer som kun yter den
mest ngdvendige bistand.

TUAREGER Flyktningene i Burkina Faso er, i det alt vesentlige,
fra den etniske tuaregminoriteten. Tuaregene er opprinnelig
berbere og er det opprinnelige folkeslagetidet indre Sahara. Nav-
net tuareg betyr, pa deres eget sprak, «det frie folket». De har aldri
anerkjent grenser og nasjonalstater og regner store deler av Saha-
ra-grkenen som sine omrader. Deres levevei er tett knyttet til kveg-

drift og handel. Tuareger har tradisjonelt ogsa oppholdt seg i nord-
lige Burkina Faso, og er derfor godt kjent med levevilkirene i om-
radet.

TILBAKEVENDING TIL NORDLIGE MALI Den eneste langsiktige lgsnin-
gen for flyktningene i Burkina Faso er tilbakevending til det nord-
lige Mali. Tuaregeneileirene eriall hovedsak fra omradene rundt
byen Gao i Mali. De venter pa at sikkerhetssituasjonen i Nord-Mali
skal stabilisere seg, slik at de kan returnere til sine opprinnelige
leveomrader. Tilbakevending er avhengig av at hjemvendte
tuareger sikres mot represalier fra den maliske regjeringshaeren
og lokale militsgrupper. Dessverre tyder mye pa at tuaregene fort-
satt har dpenbare beskyttelsesbehov i Mali. Deres krav om mer
autonomi i det nordlige Mali og muligheter for fortsatt nomadisk
kvegdrift er spersmal av politisk art som ogsa krever en politisk
Igsning. Kravet om mer selvstyre og et eget land har rgtter langt
tilbake iregionen, og den seneste konflikten er den siste i en rekke
av minst fem siden 1960-tallet.

Niger og Burkina Faso har begge maktet a lgse forholdet til
tuaregene pa en fredelig mate, men Mali har ikke klart det samme.
Det vil veere avgjgrende at de planlagte valgene i Mali sommeren
2013 gjennomfores pa en demokratisk og inkluderende mate.
En trygg tilbakevending av flyktningene er ogsa viktig for a gke
matproduksjonen igjen. Siste regnperiode hgsten 2012 ga mye
nedbgr, men det hjelper lite hvis de som produserer mat, er drevet
pa flukt. Far man ikke til en politisk lesning i Mali, vil Burkina Faso
fortsatt huse flyktninger som landet har liten kapasitet til a gi
tilfredsstillende humanitzer assistanse. m
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NOKKELTALL > BURUNDI

Folketall (millioner) 8,6
Nye flyktninger fra Burundii 2012 2493
Totalt antall flyktninger fra Burundi 86 387
Internt fordrevne Om lag 78 800
Flyktninger i Burundi fra andre land 47 943
Frivillige tilbakevendinger til Burundii 2012 35680
Asylsekere fra Burundi til Norge i 2012 6

Tall ved inngangen til 2013.

FORSIKTIG OPTIMISME

Flesteparten av de 500 000 flyktningene som forlot Burundi
iforbindelse med borgerkrigen fra 1993 til 2005, har returnert til
hjemlandet eller fatt permanent opphold i utlandet. Men ved ars-
skiftet 2012-2013 befant fortsatt 35 000 burundiske flyktninger
segiTanzania, ifslge FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR).
Den kollektive gruppebeskyttelsen deres har opphgrt, noe som
betyr at de som fortsatt oppholder seg i nabolandene, kan bli
gjenstand for tvungen retur.

Burundi var preget av konflikter og store flyktningstremmer
0gsa pabegynnelsen av1970-tallet. De senere arene har mange av
disse flyktningene vendt hjem, men de som har veaert borte i mer
enn 30 ar, har ikke lenger juridisk rett til land i Burundi. Mange
har ogsa mistet sine sosiale nettverk og lokale sprakkunnskaper,
og hjemvendte som har veaert lenge borte, blir gjerne ansett som
utlendinger av lokalbefolkningen. De star derfor overfor store ut-
fordringer nar det gjelder a bli integrert i lokalsamfunnet.

FLYKTNINGER FRA DR KONGO Burundi har i lgpet av de seneste arene
mottatt mange flyktninger fra DR Kongo. Tall fra UNHCR viser at
det ved utgangen av 2012 var over 37 000 kongolesiske flyktninger
i Burundi. I 2009 signerte Burundi, DR Kongo og UNHCR en av-
tale om retur av disse flyktningene, men bare noen fa har retur-
nert. Situasjonen i DR Kongo forblir hgyst usikker, og de fleste
anser det som for risikabelt a flytte tilbake. Sommeren og hgsten
2012 gkte kamphandlingene i DR Kongo pd nytt, og en ny strgm
av flyktninger tok seg over grensen til Burundi.

INTERNT FORDREVNE Ifglge Flyktninghjelpens senter for internt for-

drevne (IDMC) er fremdeles 78 800 mennesker internt fordrevet
i Burundi. Hele 85 prosent av disse gnsker a bli integrert lokalt,
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mens bare 8 prosent gnsker & vende hjem. Den stgrste utfordrin-
gen for begge grupper er retten til land.

De fleste internt fordrevne er tutsier som matte flykte da bor-
gerkrigen brgt ut i 1993 etter at den demokratisk valgte presiden-
ten, hutuen Melchior Ndadaya, ble myrdet av soldater tilhgrende
tutsibefolkningen. Myrderiene som etterfulgte attentatet forte til
drap pa rundt 300 000 mennesker, hvorav de fleste var sivile.

HUTUER OG TUTSIER Opp gjennom Burundis historie har tutsi-
befolkningen alltid hatt en privilegert status, selv om de utgjor
bare 14 prosent av befolkningen. Kolonimaktene Tyskland, og
senere Belgia, favoriserte tutsiene, noe som skapte gkt spenning
mellom tutsier og hutumajoriteten. Burundis nyere historie har
veaert preget av blodige konflikter mellom de to folkegruppene, og
flere hundre tusen mennesker har mistet livet. Grunnloven fra
1962, som favoriserte tutsibefolkningen, ble endreti 2005. Det ble
nadd enighet om maktfordelingen, og etter den nye grunnloven
skal parlamentet besta av 60 prosent hutuer og 40 prosent tutsier.

MANGEL PA LAND Burundi er blant verdens fattigste og tettest
befolkede land. Dette og det faktum at 90 prosent avinnbyggerne
er sysselsatt i jordbruket, har fort til stor mangel pa dyrkbar jord.
De mange hjemvendte flyktningene skaper store utfordringer for
myndighetene nar det gjelder & finne konstruktive lgsninger som
kan sikre en god integrering. For & avhjelpe situasjonen i omrader
hvor det ikke er mulig a tildele hjemvendte flyktninger dyrkbar
jord, er det opprettet kollektivt eide omrader hvor flere familier
gar sammen om a dyrke jorda. Dette har imidlertid bare delvis
vaert vellykket, og i noen omrader har resultatet blitt gkt
fattigdom. m
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Folketall (millioner) 82,5
Nye flyktninger fra Egypt i 2012 2620
Totalt antall flyktninger fra Egypt 13934
Internt fordrevne -
Flyktninger i Egypt fra andre land 126 885
Frivillige tilbakevendinger til Egypt i 2012 -
Asylsokere fra Egypt til Norge i 2012 37

Tall ved inngangen til 2013,

FLERE SOKER ASYL

I perioden 20112012 merket FNs hgykommisser for flyktninger
(UNHCR) en gkning av antall nye asylsgkere i Egypt, seerlig fra Sudan
og Sgr-Sudan. Den forverrede situasjoneniSyria har bidratt til at over
5000 syriske asylsgkere var registrert i Egypt ved utgangen av 2012.
Man antar imidlertid at antallet syrere i landet er langt hgyere.

Egypt er transittland for blandede migrasjonsstrgmmer fra
land sgr for Sahara. Hver maned trekker flere hundre migranter
inniSinai og krysser grensen til Israel ulovlig. Mange blir ofre for
kriminelle nettverk som driver menneskesmugling og trafficking
iregionen. Stadig flere ofre som klarer a remme, kommer seg til
Kairo, der de sgker asyl.

Egypt har undertegnet Flyktningkonvensjonen av 1951 og
1967-protokollen, men har forelgpig ikke utviklet nasjonale
prosedyrer for handtering av asylspknader. UNHCR registrerer
asylsgkere og avgjer flyktningstatus. Inovember 2012 vedtok Egypt
en ny grunnlov. Amnesty International har kritisert grunnloven
for & mangle referanser til Egypts forpliktelser i henhold til inter-
nasjonal rett.

VANSKELIGERE ETTER REVOLUSJONEN Den egyptiske revolusjonen
har forverret situasjonen for flyktninger og asylsgkere i landet.
Politisk uro har fort til nedgang i turistindustrien og minkende
investeringer. Dyp gkonomisk krise, kombinert med gkte matva-
repriser, rammer siarbare grupper som flyktninger og asylsgkere
ekstra hardt. Ifglge UNHCR var det over 35 000 registrerte
afrikanske flyktninger i Egypt ved utgangen av 2012. De fleste av
disse har mistet jobbene sine siden revolusjonen, ifglge Sudan
Centre for Contemporary Studies. Stadig flere flyktninger sgker
om gkonomisk stgtte fra UNHCR. Samtidig har UNHCR bare anled-
ning til a stgtte 25 prosent av flyktningene. Lokale hjelpeorganisa-

sjoner sliter ogsa med a fa finansiering, ettersom donorer er mot-
villige til & gi midler til organisasjoner i land med stor uro.

Flyktninger og migranter risikerer tilfeldige arrestasjoner
og forsvinninger, og mange er ogsa ofre for kriminalitet og organ-
tyveri. Det er flere eksempler pa organsmuglere som infiltrerer
flyktningmiljoene, ifolge nyhetsbyraet IRIN.

FLYKTNINGER FRA LIBYA Over 1700 personer som flyktet fra konflik-
ten i Libya i 2011, venter pa gjenbosetting i leiren Salloum, rundt
fem kilometer fra den libyske grensen. Leirbefolkningen er blandet
og omfatter asylsgkere, avviste asylsgkere og statsborgere fra
tredjeland. De har det til felles at de av ulike arsaker ikke kan eller
vil vende tilbake til opprinnelsesstedet.

Selvom leiren ligger i et omrade som er kontrollert av det egyptiske
militeeret, er det ofte trefninger mellom libyere og flyktninger. Libyere
har truet med & brenne ned leiren. UNHCR har som mal & sikre gjen-
bosettingtil leirbeboerne, slik at leiren kan bli stengt innen utgangen
av 2013. Gjenbosettingen har imidlertid gatt langsomt.

USTABIL SIKKERHETSSITUASION Etter revolusjonen har myndig-
hetene uttrykt stigende bekymring over sikkerhetssituasjonen
iSinai, som grenser mot Israel. Islamistiske ekstremister har len-
ge hatt tilhengere i Sinai-grkenen, men na har egyptiske sikker-
hetsstyrker oppdaget en tilstremming bade fra andre steder i Egypt
og fra andre land.

Blant tiltakene for a bekjempe terror har egyptiske myndigheter
besluttet & pdelegge alle tunneler mellom Egypt og Gaza-stripen.
Med det fjerner de en viktig smuglerrute for vapen, men kutter
ogsa en viktig rute for matvarer og husholdningsartikler inn til
Gaza, der en stor del av befolkningen er flyktninger. m
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NOKKELTALL > ELFENBENSKYSTEN

Folketall (millioner) 20,2
Nye flyktninger fra Elfenbenskysten i 2012 20 117
Totalt antall flyktninger fra Elfenbenskysten 111 859
Internt fordrevne 40 000 - 80 000
Flyktninger i Elfenbenskysten fra andre land 4500
Frivillige tilbakevendinger til Elfenbenskysteni 2012 72 720
Asylsaokere fra Elfenbenskysten til Norge i 2012 34

Tall ved inngangen til 2013.

NORMALISERING, MEN UTFORDRINGER

Situasjonen i Elfenbenskysten normaliseres gradvis, og et flertall
avfordrevne ivorianere returnerte i 2012. Men fremdeles er utfor-
dringene mange. En gradvis bedring av sikkerhetssituasjonen ble
sommeren 2012 avbrutt av en rekke vaepnede angrep og en bglge
av voldskriminalitet. Bide FNs fredsbevarende styrker, landets
militeere og sivile ble rammet. Volden forte til nye fordrivelser,
spenninger, frykt og usikkerhet i sivilbefolkningen. Sterk mistillit
mellom lokalsamfunn, etniske grupper og politiske grupperinger
er fortsatt et stort problem, sammen med land- og eiendomsrela-
terte konflikter. I tillegg er sikkerhetssituasjonen fortsatt sarbar,
og det er stor flyt av vapen blant sivile og tidligere militaere.

FRA STABILITET TIL KONFLIKT Etter 4 ha hatt fred, stabilitet og oko-
nomisk vekst siden uavhengigheten fra Frankrike i 1960, ble
Elfenbenskysten pa 1980-tallet rammet av gkonomisk krise og
politisk uro. Fall i ravareprisene pa verdensmarkedet fikk fatale
konsekvenser for det kakao- og kaffeproduserende landet. Ned-
gangstidene forte til gkt skepsis mot arbeidsinnvandrere og ga
grobunn for politisk populisme, som spilte pa etniske motsetnin-
ger. 11998 kom en ny landlov som ga kun innfgdte ivorianere rett
til 4 eie land, og spenningene okte.

Et mislykket kuppforsgk i 2002 markerte starten pd borger-
krigen og en splittelse avlandet i et regjeringskontrollert sgr og et
opprerskontrollert nord. 12007 ble det inngatt en fredsavtale mel-
lom opprgrsgruppen Forces Nouvelles og president Laurent
Gbagbo.

NY VAPNET KONFLIKT Mot slutten av 2010 ble Elfenbenskysten pa

ny rammet av vaepnet konflikt, da president Gbagbo nektet a gi fra
seg makten til den internasjonalt anerkjente valgvinneren,
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Alassane Quattara. Konflikten kulminerte i kamphandlinger og
vold som drev opptil én million mennesker pa flukt. Urolighetene
og fordrivelsene toppet seg i mars 2011. P4 det meste flyktet
200 000 mennesker til Liberia. Gbagbo stér i dag tiltalt for forbry-
telser mot menneskeheten ved krigsforbryterdomstolen i Haag.

Etter en periode med relativ ro, ble syv FN-soldater drept i et
angrep pa ivoriansk side i juni 2012. Liberia stengte umiddelbart
grensen. Like etter ble en leir med 5000 internt fordrevne angrepet
ograsert vest i Elfenbenskysten.

FORTSATT USIKKERHET Varen 2013 er det tegn til en positiv utvik-
ling. I mars 2013 hadde over 5200 ivorianske flyktninger vendt
tilbake, ssmmenlignet med totalt 6000 i 2011 og 2012. Likevel lever
mange ivorianere fortsatt som fordrevet bade internt og i nabo-
landet Liberia. Sosiale motsetninger vedvarer, spesielt vest i
Elfenbenskysten, og de er ofte knyttet til konflikter om landret-
tigheter. Langvarig tgrke i Sahel-regionen, migrasjon og flyktnin-
ger fra konflikten i Mali pavirker ogsa Elfenbenskysten. Den
sosiale uroen og usikkerheten forhindrer mange fra varig retur og
forsterker problemer som mangel pa matsikkerhet, beskyttelse og
grunnleggende tjenester.

Mye infrastruktur er gdelagt, og viktige samfunnsinstitusjoner
er fremdeles lite funksjonelle. Det er helt avgjgrende at myndig-
hetene raskt tar hand om sikkerhetssituasjonen og reduserer
spredningen av vapen blant sivile og paramilitaere grupper. Det
er ngdvendig for & kunne gjenopprette lov og orden og sikre
varige lgsninger for alle fordrevne og resten av sivilbefolkningen.
Itillegg venter mange pa at myndighetene tar et rettsoppgjgr nar
det gjelder alle menneskerettighetsbruddene som ble begatt under
den veepnede konflikten. m



ERITREA

SUDAN Asmara B

TSJAD
DJIBOUTI

ETIOPIA
DEN SENTRAL- RSN
AFRIKANSKE

REPUBLIKK

AFRIKA > ERITREA

NOKKELTALL > ERITREA

Folketall (millioner) 5,4
Nye flyktninger fra Eritrea i 2012 38 247
Totalt antall flyktninger fra Eritrea 305 653
Internt fordrevne Inntil 10 000
Flyktninger i Eritrea fra andre land 3614
Frivillige tilbakevendinger til Eritrea i 2012 -
Asylsgokere fra Eritrea til Norge i 2012 1183

Tall ved inngangen til 2013,

KUPPFORSOK UTEN SKUDDVEKSLING

21. januar 2013 ble Informasjonsdepartementet i Asmara stormet
av 200 soldater. De krevde frigivelse av politiske fanger og ut-
arbeidelse av ny grunnlov. Departementet ble raskt omringet av
lojaleregjeringsstyrker, og dagen etter var tilstanden tilsynelatende
normal. Ingen skudd skal ha blitt utvekslet. Makthaverne i Eritrea
hariettertid bagatellisert hendelsen, men flere observatgrer tror
grunnleggende interne konflikter ligger bak kuppforsgket.

NEGATIV TREND Etter en over 30 ar lang vaepnet konflikt fikk Eritrea
sin uavhengighet fra Etiopiai1993. Mot slutten av1990-tallet radet
en viss optimisme, da det ble enighet om & endre grunnloven slik
at demokratiske valg skulle kunne bli avholdt. Den gryende
demokratiske utviklingen ble imidlertid reversert. Spesielt etter
grensetvistkrigen med Etiopia, som pagikk fra 1998 til 2000, har
regimet igjen strammet grepet om befolkningen.

INGEN RETUR AV ERITREISKE ASYLS@KERE I 2012 kom det 1183
asylsgkere fra Eritrea til Norge, ifglge Utlendingsdirektoratet (UDI),
og ingen av disse er blitt returnert. UDI ansldr at 2-3000
mennesker forlater Eritrea hver maned, de fleste via Sudan.
Arsakene er blant annet en vanskelig humanitzr situasjon og et
repressivt regime. Blant unge er det mange som flykter for a slippe
unna den tvungne verneplikten pa 18 maneder. Etter krigen med
Etiopia har militeertjenesten blitt obligatorisk for bAde menn og
kvinner. Styresmaktene kan, dersom de finner det ngdvendig,
kalle inn til tjeneste ogsa etter de obligatoriske 18 manedene. Forst
etter fylte 50 ar for menn og 47 ar for kvinner, er man fritatt
fra militertjeneste. Innbyggerne far vanligvis ikke utreisetilla-
telse sa lenge de er i en alder hvor de kan bli kalt inn til det mili-
teere.

UNDERTRYKKENDE REGIME Eritrea er rangert som et av verdens mest
lukkede land og regimet som et av verdens mest repressive. Det er
verken pressefrihet, organisasjonsfrihet eller uttrykksfrihet, og
religionsfriheten er sterkt begrenset. Det er store begrensninger
painformasjon fralandet, noe som gjor at Eritrea ikke er registrert
pa FNs Human Development Index (HDI). Tall som er tilgjengelige,
tyder pa at landet er et av de absolutt fattigste i verden, og BNP per
innbygger anslas til USD 400. Verdens helseorganisasjon (WHO)
rapporterer at satellittbilder viser at Eritrea har vaert utsatt for de
samme klimatiske forhold som har skapt mat- og vannmangel i
store omrader pa Afrikas Horn.

Bare sunniislam og noen fé kristne trosretninger er offisielt
godkjent. Alle andre religioner og kirkesamfunn ma innhente
spesiell godkjennelse fra styresmaktene, og ingen har til na mot-
tatt dette. All opposisjon er forbudt, og de som ytrer seg kritisk til
styresmaktene, kan bli straffet med fengsel.

FLUKT TIL ERITREA Eritrea har de seneste arene mottatt flyktninger
fra bade Somalia, Sudan og Etiopia. De fleste er fra Somalia, der
mange flyktet i 2011 og 2012 pa grunn av tgrke og politisk ustabili-
tet. Forholdene i Somalia er na i ferd med a bedres, og det er for-
ventet at flyktningene etter hvert kan returnere. UNHCR star
Kklare til & bista i denne prosessen.

INTERNT FORDREVNE Krigen med Etiopia ved artusenskiftet forte
til flukt fra omradet mens krigen pagikk. P4 det meste var det
1,3 millioner internt fordrevne i Eritrea. I lgpet av tidret som
fulgte, har de aller fleste av dem vendt tilbake til sine hjemsteder.
Bare noen fa er fortsatt ikke repatriert, og disse er stort sett bosatt
ihovedstaden. m
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Folketall (millioner) 84,7
Nye flyktninger fra Etiopia i 2012 8759
Totalt antall flyktninger fra Etiopia 113 688
Internt fordrevne Ukjent antalll
Flyktninger i Etiopia fra andre land 377 237
Frivillige tilbakevendinger til Etiopia i 2012 -
Asylsokere fra Etiopia til Norge i 2012 185

Tall ved inngangen til 2013.

NY LEDER - SAMME POLITIKK

Statsminister Meles Zenawi dgde i 2012 etter over 20 &r ved makten
i Etiopia. I september 2012 utpekte nasjonalforsamlingen
Hailemariam Desalegn til landets nye statsminister. Men etiopiske
myndigheter ser ikke ut til & endre kursen, heller ikke i flyktning-
politikken. Landet fortsetter & ta imot et stort antall flyktninger
franabolandene.

Etiopia ligger i en svaert ustabil region, noe som gjgr det til et
avverdens stgrste mottakerland for flyktninger. Den stgrste grup-
pen er somaliske flyktninger, som hovedsakelig holder til i de
store leirene i Dolo Ado sgr i Etiopia. I tillegg kommer flyktninger
fra Eritrea, Sgr-Sudan og Sudan. Det er fortsatt sveert mange som
krysser grensene inn til Etiopia, selv om tilstrgmningen har avtatt
siden 2011, da flere hundre tusen var drevet pa flukt som folge av
sult og konflikter pa Afrikas horn.

FLYKTNINGSTROM FRA NABOLANDENE Etiopia var det landet som tok
imot flest somaliske flyktninger i 2012. Arsaken var forst og fremst
restriksjoner i Kenya, som tidligere har veert mal for en stor andel
av de somaliske flyktningene. Det var likevel gst i Etiopia at man
sé de stgrste endringene i flyktningsituasjonen. Kamper mellom
SPLA-nord og sudanske regjeringsstyrker i grenseomradene
mellom Sudan og Sgr-Sudan, samt mangel pa tilgang for humani-
teere organisasjoner, forte til en kraftig gkning i antall flyktninger
fra Blanilen, sgrgst i Sudan. Flyktningene har tatt seg over grensen
til Benishangul Gumuz-regionen gst i Etiopia, der kapasiteten
ileirene er sprengt. Dette har fgrt til at etiopiske myndigheter og
FNs hgykommisseer for flyktninger har satt opp en tredje leir i
regionen. Mye tyder pa at flyktningstrommen vil fortsette i 2013,
siden det fortsatt er uro i Sudan og Sgr-Sudan. Det er derfor alle-
rede planer om a sette opp en fjerde flyktningleir.
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RESSURSKNAPPHET Etiopia ligger som nummer 174 pa FNs ut-
viklingsindeks og er dermed et av de fattigste landene i verden.
Iflere avomradene hvor flyktningene ankommer, er det knapphet
pa ressurser, og lokalbefolkningen har selv i mange tilfeller
veert utsatt for matmangel som fglge av tgrke og vaepnet konflikt.
I regionene Somali, Oromia og Gambela er det mangel pa mat,
helsetjenester og rent vann, noe som kan vare med pa & skape
gnisninger mellom lokalbefolkningen og flyktningene. Etiopiske
myndigheter papeker at tilstromningen av flere hundre tusen
mennesker til allerede utsatte omrader skaper store miljgutfor-
dringer. Leder for etiopiske myndigheters organisasjon for admini-
strasjon av flyktningene i landet, Ayalew Awoke, har uttalt at de
negative konsekvensene for miljget gjor at Etiopia ikke kan vare
vertskap for sd mange flyktninger i mer enn to til tre ar, med mindre
det kommer en kraftig gkning i bistand fra andre land.

INTERNE KONFLIKTER Naturkatastrofer og tiar med intern konflikt
mellom ulike etniske grupper over tilgang til ressurser ogland, og
mellom regjeringsstyrker og opprgrere som sgker autonomi, fgrer
ogsa til flere tusen internt fordrevne i Etiopia hvert ar. I Somali-
regionen har Ogaden National Liberation Front (ONLF) kjempet
en vapnet kamp mot myndighetene i over 30 ar. Fredsforhand-
linger har sa langt ikke fort frem. Situasjonen er urovekkende,
og det er vanskelig & fa ngyaktig oversikt over antall internt
fordrevne. m
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NOKKELTALL > KENYA

Folketall (millioner) 41,6
Nye flyktninger fra Kenya i 2012 652
Totalt antall flyktninger fra Kenya 10 402
Internt fordrevne Om lag 300 000
Flyktninger i Kenya fra andre land 606 877
Frivillige tilbakevendinger til Kenya i 2012 -
Asylsokere fra Kenya til Norge i 2012 10

Tall ved inngangen til 2013.

FLYKTNINGSPORSMAL PREGET VALGET

I opptrappingen til Kenyas presidentvalg i mars 2013 ble flykt-
ningspgrsmal et sentralt tema i valgkampen. Noe av bakgrunnen
var at Kenya sendte militeere styrker inn i Somalia i oktober 2011
etter avtale med somaliske myndigheter. Dette blir av mange
vurdert som arsaken til terroraksjoner flere steder i Kenya. Flykt-
ninger ble derfor i 2012 i gkende grad sett pa som en sikkerhets-
risiko, og dette temaet kom stadig heyere opp pa den politiske
dagsorden i valgkampen. Den nye regjeringen ma ta mange
vanskelige beslutninger omretur, integrering og videre assistanse
til flyktninger som oppholder seg i landet.

VERDENS STORSTE FLYKTNINGLEIR Dadaab-leiren ble etablert for
20 ar siden med tanke pa a huse under hundre tusen flyktninger.
Frem til 2012 hadde antall flyktninger i leiren gkt til neermere en
halv million, og Dadaab er na verdens desidert stgrste flyktning-
leir. Den har fortsatt & gke selv om kenyanske myndigheter har
stengt grensene og sterkt begrenset registreringen av nye flykt-
ninger i landet. I 2012 ble flere humanitaere hjelpearbeidere
angrepet og kidnappet, flyktninger har blitt utsatt for vold, og
kenyansk politi har blitt angrepet og drept. Den forverrede
sikkerhetssituasjon i leiren har gjort humaniteere operasjoner
svaert vanskelige. Omfattende sikkerhetstiltak har fort til en kraftig
gkning i kostnadene av humaniteere programmer i Dadaab.

Med militeer stgtte fra Kenya og Etiopia har somaliske myndig-
heter fatt kontroll over stgrre deler av Somalia. Dette har gjort
at flere aktgrer i Kenya har startet diskusjonen om retur av
somaliske flyktninger, men kenyanske myndigheter fremhever
likevel prinsippet om frivillig tilbakevending.

NordiKenya ligger landets andre store flyktningeleir, Kakuma.
I arene etter fredsavtalen i Sudan minsket antallet flyktninger

i denne leiren betraktelig. Men nye kamphandlinger i Sudan og
Ser Sudan har fert til at Kakuma-leiren igjen begynt a vokse, og
det sa kraftig at et nytt leiromrade ma tas i bruk.

INTERN URO Stgrre etniske, gkonomiske og politiske konfliktlinjer
forte til at mer enn hundre tusen mennesker ble fordrevet fra sine
hjem i Kenya i 2012. Presidentvalget i mars 2013 gkte spenningen
ytterligere, men situasjonen etter valget var langt roligere enn den
var etter presidentvalget i 2007.

Det er fortsatt mange internt fordrevne fra voldshandlingene
i forbindelse med valget i desember 2007 som ennd venter pa en
varig lgsning. De har verken kunnet vende hjem eller etablere seg
i andre omréder. De fleste holder fortsatt til i midlertidige leirer
eller bor hos familie og slektninger. Fem ar etter fordrivingen er
det fremdeles satt av lite ressurser til assistanse eller stgtte til
denne gruppen. I siste halvdel av 2012 jobbet flere humanitaere
organisasjoner med kenyanske myndigheter for a sette opp
humanitaer kriseberedskap i forkant av valget i 2013 for & hindre
en gjentakelse av opptgyene man sa i etterkant av presidentvalget
12007.

JURIDISK BESKYTTELSE Kenya gjorde i oktober 2012 et viktig frem-
skrittibeskyttelsen avinternt fordrevne med a sette opp et omfat-
tende nasjonalt, juridisk rammeverk for & hindre fordrivelse og
a bedre beskyttelsen av internt fordrevne.

I desember 2012 kunngjorde kenyanske myndigheter et direk-
tivsom beordret alle flyktninger bosatt i byer om a flytte til leirer.
Direktivet var ikke implementert ved utgangen av 2012. m
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SZR SR FTIOPA NOKKELTALL > DR KONGO

AERLN M Folketall (millioner) 67,8
KONGO VAR ke Nye flyktninger fra DR Kongo i 2012 71885

GABON
RWANDA Totalt antall flyktninger fra DR Kongo 566 361
DR KONGO Vinaes Internt fordrevne Om lag 2 700 000

M Kinshasa TANZANIA . .
Flyktninger i DR Kongo fra andre land 66 934
Frivillige tilbakevendinger til DR Kongo i 2012 71 790
Asylsakere fra DR Kongo til Norge i 2012 51
ANGOLA ZAMBIA
Tall ved inngangen til 2013.
MALAWI

NY BOLGE MED VOLD

Enintensivering av konfliktene gst i Kongo fgrte til grove overgrep
mot sivilbefolkningen, og ytterligere én million mennesker ble
drevet pa flukt innad i landet i 2012.

DR Kongo har veaert preget av gkende politisk uro siden presi-
dentvalget i 2011, og i 2012 ble @st-Kongo rammet av en ny bglge
med vold og fordrivelse. Opprgrsgruppa M23, som ble dannet
iapril 2012, gikk i november inn i Goma i Nord-Kivu. I lgpet av en
uke ble 140 000 mennesker drevet pa flukt, mange av dem familier
som allerede oppholdt segien leir for fordrevne i utkanten av byen.
Til sammen forte vold begatt av M23 og et titalls andre veepnede
grupper iregionen til at én million mennesker ble drevet pa flukt
internt i landet i 2012. Mange har ogsa flyktet over grensen til
Rwanda og Uganda. Samtidig har returen stagnert. Unntaket er
Equateur-provinsen i vest, hvor etniske konflikter har avtatt og
flyktninger har begynt a returnere fra Republikken Kongo.

LANGVARIG KONFLIKT I rundt to tiar har DR Kongo vart rammet av
komplekse konflikter som involverer mange aktgrer med ulike
agendaer, de fleste direkte eller indirekte knyttet til landets rike
naturressurser. Til tross for sine enorme naturressurser er DR
Kongo et av de minst utviklede landene i verden. Store omrader
er utenfor regjeringens kontroll. Soldatene avlgnnes ikke, er dar-
lig organisert og evner i liten grad a sla ned pa opprgrsgrupper,
som for eksempel M23 og Democratic Forces of Rwanda (FDLR)
i @st-Kongo. Mange er ogsa involvert i overgrep mot sivilbefolk-
ningen. De sivile mangler beskyttelse eller sikre soner, til tross for
at verdens stgrste FN-styrke, MONUSCO, er pa plass i landet.
Befolkningen i @st-Kongo lever i konstant usikkerhet med frykt
for tvangsrekruttering, plyndring, vold og seksuelle overgrep.
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0G FORDRIVELSE

Mange har blitt tvunget pa flukt opptil flere ganger pa kort tid.
Landkonflikter i Ituri og angrep fra Herrens Frigjgringshar (LRA)
inordgst har ogsa fort til ny fordrivelse i 2012.

ENORME HUMANITZRE BEHOV DR Kongos rundt 2,7 millioner internt
fordrevne er spredt over store omrader, bade pa landsbygda og
i urbane strgk. 85 prosent bor hos vertsfamilier, noe som har en
innvirkning pa livsgrunnlaget til hele sivilbefolkningen. De
humanitaere behovene er enorme, bade nar det gjelder fysisk
beskyttelse, mat, helsetjenester, utdanning, arbeid og tilgang til
land. For de fleste pa flukt er det neermest umulig a vende hjem.
Lite er gjort for a forsgke og finne en lgsning pa de underliggende
problemene eller for a finne alternative, varige lgsninger. Militaere
operasjoner og enorme logistikkutfordringer gjor det vanskelig
for hjelpeorganisasjoner ajobbe i de hardest rammede omradene
og a na ut til de som trenger hjelpen mest. Navarende tiltak fra
myndigheter og eksterne aktgrer dekker ikke behovene.

INGEN STABILITET | SIKTE I februar 2013 signerte DR Kongo og
nabolandene en regional avtale om en fredsprosess for DR Kongo.
Kort tid etter overga M23s grunnlegger Bosco Ntaganda seg til Den
internasjonale straffedomstolen (ICC) i Haag. Rwanda og Uganda
har hele tiden benektet anklager fra FN om at de har stgttet M23.
Det er vanskelig a forutsi utfallet av fredsavtalen, samt Sikkerhets-
radets beslutning i mars om a sende den forste offensive spesial-
styrken i historien for & bekjempe opprersgrupper i landet. Sa
lenge kjernen til konfliktene ikke er adressert, er det imidlertid
lite som tyder pa en betydelig forbedring av situasjonen i naer
fremtid. m
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Folketall (millioner) 41
Nye flyktninger fra Liberia i 2012 107
Totalt antall flyktninger fra Liberia 25 483
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Liberia fra andre land 65 957
Frivillige tilbakevendinger til Liberia i 2012 29 380
Asylsakere fra Liberia til Norge i 2012 20

Tall ved inngangen til 2013,

GJENOPPBYGGING MED UTFORDRINGER

Til tross for flere viktige fremskritt siden borgerkrigens slutti 2003,
star Liberia overfor store utfordringer. I 2012 returnerte 25 000
liberiske flyktninger etter & ha oppholdt segiandre land helt siden
borgerkrigen som varte fra 1989 til 2003. Det er ogsa folk som fort-
satt er internt fordrevne etter borgerkrigen. Rundt 500 000 men-
nesker i Liberia har store humanitaere behov med darlig tilgang til
mat og rent vann, helsetjenester og utdanning.

Fremdeles huser landet flyktninger fra nabolandet Elfenbens-
kysten, sarlig i grenseomradene. Disse flyktet over grensene da
konfliktene etter presidentvalget i Elfenbenskysten eskalerte til
veepnede sammenstgt mot slutten av 2010. Flyktningsituasjonen
og urolighetene i grenseomradene har veert en stor belastning for
Liberia, som selv er under gjenoppbygging.

NY VOLD 0G STOPP | RETUR 1 lgpet av de forste manedene av 2011
flyktet 200 000 ivorianere, de fleste kvinner og barn, til Liberia.
De fleste flyktet til svaert fattige og marginaliserte omrader. Rundt
halvparten valgte & bosette seg i leirer etablert av FNs hgykom-
missaer for flyktninger (UNHCR). De andre bosatte seg i lokalsam-
funn der tilgangen til grunnleggende tjenester var svert darlig.
Flyktningene er sveert utsatte for seksuelle overgrep, utnytting og
fysisk vold, og mange har blitt skilt fra sine neermeste.

I lgpet av 2011 roet situasjonen i Elfenbenskysten seg, og mot
slutten av aret sd man at enkelte forsgkte a returnere. Denne
prosessen ble avbrutt av fornyet uro aret etter. I juni 2012 valgte
Liberia a stenge grensen mot Elfenbenskysten etter at sju FN-
soldater ble drept i et angrep pa ivoriansk side, angivelig av en
vepnet gruppe basert i Liberia.

Sommeren 2012 begynte liberiske myndigheter & begrense den

humanitzaere assistansen til ivorianske flyktninger i liberiske lokal-
samfunn. Pa samme tid stengte de ogsa en flyktningleir, og pa
nyaret 2013 ble nok en leir stengt. Flyktningene fra disse leirene
har mattet flytte inn i andre leirer. Etter mye uro og flere vaepnede
angrep i grenseomradene i 2012 gnsker liberiske myndigheter
afabedre kontroll og oversikt over flyktningene. Samtidig har det
vart utfordrende a gi de omplasserte flyktningene ngdvendig
beskyttelse og husly. Strategien er ogsa blitt kritisert fordi den
verken tilrettelegger for lokal integrering eller tilbakevending for
de ivorianske flyktningene.

MER STABILT | GRENSEOMRADENE I begynnelsen av januar 2013
annonserte den liberiske haeren at grensen mot Elfenbenskysten
igjen var sikker, og de militaere styrkene startet tilbaketrekking
fra grensepostene der de hadde vaert stasjonert siden sommeren
2012. Likevel er grensen mot Elfenbenskysten fremdeles sveert
ustabil, og det er fremdeles grunn til bekymring. Myndighetene
fra begge land, samt fredsbevarende styrker fra FN, samarbeider
for & bevare sikkerheten.

Selv om antallet ivorianske flyktninger er vesentlig redusert,
er behovet for humaniter assistanse fremdeles stort blant bade
flyktninger og lokalbefolkning i Liberia. Sanitaere forhold er ut-
bedret bade i flyktningleirer og lokalsamfunn, men andelen barn
med kolera og diaré er fremdeles sveert hgy. Mange kvinner og
barn ble utsatt for voldtekt, tvangsrekruttering og andre overgrep
under borgerkrigen. Denne triste arven er fremdeles hgyst til
stede i lokalbefolkningen og bidrar sterkt til & gjgre ivorianske
kvinner og barn ekstra sirbare. m
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Folketall (millioner) 6,4
Nye flyktninger fra Libya i 2012 460
Totalt antall flyktninger fra Libya 7108
Internt fordrevne Inntil 50 000
Flyktninger i Libya fra andre land 13617
Frivillige tilbakevendinger til Libya i 2012 1050
Asylsokere fra Libya til Norge i 2012 70

Tall ved inngangen til 2013.

FORTSATT USTABILT

Libya gjennomgar en svert vanskelig post-konfliktperiode.
Landets forste nasjonale valg pa flere tidr ble avholdt i juli 2012,
etterfulgt av at Det nasjonale overgangsradet overlot makten til
den demokratisk valgte Nasjonalkongressen. Likevel preges situa-
sjonen av ustabilitet, spesielt gst i landet, og av konfrontasjoner
mellom ulike militser og forskjellige klaner. Stgrst internasjonal
oppmerksombhet fikk rakettangrepet i byen Benghaziiseptember
2012, da den amerikanske ambassadgren ble drept av islamister.

INTERNT FORDREVNE Flesteparten av de rundt 243 000 som ble
internt fordrevet i forbindelse med kamphandlingene i 2011, har
kunnet vende hjem, ifslge Flyktninghjelpens senter for internt
fordrevne (IDMC). Men naer 50 000 innbyggere som under
revolusjonen stgttet Muammar al-Gaddafi, hovedsakelig fra byene
Tawargha, Zintan og Awynja, oppholdt seg ved utgangen av
2012 fortsatt i leirer. Samtidig har over 25 000 mennesker blitt
fordrevet pa grunn av lokale konflikter og hevn mot tidligere
al-Gaddafi-tilhengere i tiden etter at krigen var over. De fleste
internt fordrevne oppholder segileirer, og kun et mindretall har
klart & leie bolig. Ifolge FN er sikkerhetssituasjonen fremdeles
vanskelig for de internt fordrevne, og FNs menneskerettighetsrad
papekte i en rapport at det har forekommet utenomrettslige
henrettelser, vilkarlige arrestasjoner og tortur.

RETUR AV GJESTEARBEIDERE Da krigen i Libya startet i 2011, regnet
Den internasjonale organisasjonen for migrasjon (IOM) med at
det fantes omtrent 260 000 afrikanske statsborgere i landet.
Krigshandlingene viren og sommeren 2011 forte til masseflukt av
libyere og borgere fra tredjeland, ikke bare til andre omrader av
Libya, men ogsa til nabolandene Tunisia, Egypt og Niger. Pa det
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meste var mer enn 900 000 mennesker pa flukt. Den forste flykt-
ningbglgen bestod hovedsakelig av gjestearbeidere fra naboland
og land sgr for Sahara. I samarbeid med aktuelle tredjeland
har FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) og IOM bidratt
iarbeidet med a transportere folk tilbake til sine hjemland.

En del av de som vendte tilbake til Mali pa egenhdnd, hadde
tjenestegjortial-Gaddafis heer. De tok med seg vipen og ammuni-
sjon, som na blir brukt i konflikten som pagar i Nord-Mali.

TRANSITTLAND I mange ar var Libya transittland for migranter og
flyktninger fra sgr pa vei nordover til Europa. Siden Libya hverken
hadde undertegnet FNs flyktningkonvensjon eller utarbeidet en
nasjonal asyllovgiving, forte dette til store problemer for asyl-
spkerne. Mange ble arrestert, internert og ofte deponert. Den
store migrasjonsstrgmmen fra sgr fgrte til at Italia og Libyai2009
inngikk en avtale om at de som ankom Italia, skulle kunne retur-
neres uten at deres beskyttelsesbehov ble utredet. Hgsten 2012
hadde UNHCR registrert 10 000 flyktninger og asylsgkere i Libya.
Til tross for langvarige samtaler mellom UNHCR og libyske
myndigheter, har det ikke blitt gjort fremskritt nar det gjelder
lovgivning eller etablering avadministrative strukturer for a lgse
utfordringene asylsgkerne star overfor.

I de vel 40 arene al-Gaddafi satt med makten, etablerte han
et sentralstyrt regime uten ytrings- og bevegelsesfrihet, og hvor
makt og privilegier ofte ble forfordelt til egne klansmedlemmer.
Under sin regjeringstid var al-Gaddafi til tider en sentral aktgr
iafrikansk politikk, blant annet som leder av Den afrikanske union
(AU). Samtidig var hans handlinger og utsagn ofte i konflikt med
det internasjonale samfunn for gvrig. m
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Folketall (millioner) 15,8
Nye flyktninger fra Mali i 2012 145 292
Totalt antall flyktninger fra Mali 151 781
Internt fordrevne Minst 227 000
Flyktninger i Mali fra andre land 14 168
Frivillige tilbakevendinger til Mali i 2012 -
Asylsakere fra Mali til Norge i 2012 31

Tall ved inngangen til 2013.

OPPROR, KUPP 0G FLYKTNINGSTROMMER

2012 var et katastrofalt ar for Mali. Tuaregopprgret i Nord-Mali
startet i januar, da tuaregbevegelsen MNLA (Den nasjonale fri-
gjoringsbevegelsen for Azawad) samordnet sine angrep med Ansar
Dine (Forsvarere av islam). Store vapenforsendelser fra Libya
og 400 krigere som tidligere hadde tjenestegjort for avdgde
Muammar al-Gaddafi, ble tungen pa vektskalen og farte til at den
maliske heeren ble tvunget pa retrett. Mali var i praksis delt i to
helt frem til den franske intervensjonen i januar 2013.

FRA STABILITET TIL HUMANITAR KRISE Tuaregoppreret i januar 2012
ble etterfulgt av statskupp to maneder senere. Det forverret
situasjonenilandet, som pa toppen av det hele hadde vart gjennom
en alvorlig tgrke i 2011. Mali, av mange vurdert som regionens
demokratiske og stabile fyrtarn, utviklet seg i en retning som
skapte stigende uro i det vestlige Sahel-beltet. Den kaotiske politiske
situasjonen og de store flyktningstremmene kom overraskende
pa hele det internasjonale samfunnet.

Flere hundretusen mennesker ble drevet pa flukt de forste ma-
nedene i 2012, bade internt i Mali og til nabolandene Mauritania,
Burkina Faso og Niger. Sommeren 2012 anslo FN at 4,6 millioner
mennesker i Mali hadde behov for matvarehjelp utenfra.

ISLAMISTENE TAR OVER OPPRORET Helt siden tiden for uavhengig-
heten fra Frankrike i 1960, har tuaregene sttt i opposisjon til
sentralmyndighetene, og de har gjentatte ganger gjort opprgr
fordi de mener seg oversett og marginalisert. Tuaregene er et
nomadefolk, men tgrken de siste drene har gjort det stadig
vanskeligere & holde store kvegflokker. Mange tuareger har derfor
slatt seg ned og blitt bofaste. Men deres krav om tilgang til jord og
skoler for barna er i stor grad blitt oversett av regjeringen.

Under opprgret i januar 2012 ble tuaregenes politiske krav raskt
underordnet en annen dagsorden. Mens MNLA gnsket uavhengig-
het og hadde nadd sitt mal da de 6. april 2012 erklaerte dannelsen
av den selvstendige staten Azawad, var mélet for Ansar Dine og
deres Al-Qaida-allierte i Nord-Afrika (AQIM) innfgring av sharia-
lover i omradene de kontrollerte. Islamistene fikk gradvis over-
taket i maktkampen, og MNLA ble presset pa defensiven.

ALARMKLOKKENE RINGER Blandingen av militante islamister, sepa-
ratister og velorganiserte smuglere i et omrade pa storrelse med
Europa forte til en kraftig forverring av sikkerhetssituasjonen i det
vestlige Sahel-beltet. Da islamistene startet en offensiv i januar
2013 svarte Frankrike med a intervenere militeert. Kampene forte
til nye flyktningstrgmmer, og per mars 2013 er til sammen
430 000 mennesker drevet pa flukt inne i eller ut av Mali. Frem-
deles er det mange omrader hvor det er vanskelig a fa inn huma-
nitaer bistand, og det er meldt om overgrep mot sivile, bade fra
islamistenes og den maliske haerens side.

Det viktigste er & spke politiske forhandlingslgsninger med
grupper som har en politisk dagsorden. Mange mente den inter-
nasjonale afrikanske styrken AFISMA, som var ment d erstatte
de franske styrkene, burde gjogres om til en fredsbevarende
FN-operasjon. I april 2013 vedtok FNs sikkerhetsrdd en resolusjon
som baner vei for 4 sende militeere styrker til Mali. A hindre over-
grep og fortsatt polarisering mellom etniske grupper, samt berede
grunnen for at internt fordrevne og flyktninger kan vende hjem,
vil vaere med pa a sikre at de planlagte valgene sommeren 2013
blir frie og demokratiske. Det vil ogsa gjgre at den lokale mat-
produksjonen kan komme i gang igjen. m
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Folketall (millioner) 32,3
Nye flyktninger fra Marokko i 2012 148
Totalt antall flyktninger fra Marokko 4150
Internt fordrevne -
Flyktninger i Marokko fra andre land 2922
Frivillige tilbakevendinger til Marokko i 2012 -
Asylsakere fra Marokko til Norge i 2012 142

Tall ved inngangen til 2013.

VANSKELIG SIKKERHETSSITUASION

Etter terrorangrepet pa et stort gassanlegg i nabolandet Algerie
og den spente situasjonen i Nord-Mali har marokkanske myndig-
heter uttrykt bekymring for sikkerhetssituasjonen bade i Marokko
og i regionen. Myndighetene har allerede slatt ned pa flere
terrorceller, og i april 2013 advarte FN mot mulig infiltrasjon av
utenlandske militante grupper. Sarlig frykter man at konflikten
i Mali sprer seg til det okkuperte Vest-Sahara.

Bakgrunnen for konflikten i Vest-Sahara er at marokkanske
styrker rykket inn og okkuperte omradet etter at kolonimakten
Spania trakk seg uti1975. Halvparten av de som opprinnelig bodde
der, saharawiene, ble drevet pa flukt. De befinner seg naiisolerte
flyktningleirer i grkenen i nabolandet Algerie. Den fastlaste
konflikten har ledet til et anstrengt forhold mellom Marokko og
Algerie, og grensene mellom de to landene har veert stengt siden
1994.

FASTLAST KONFLIKT Saharawiene er representert av Polisario, som
drev en geriljakrig mot marokkanske styrker inntil FN meglet frem
en fredsavtale i 1991. Avtalen var basert pa en forstaelse av at en
folkeavstemming skulle avholdes om territoriets videre skjebne.
Marokko og Polisario er imidlertid ikke enige om hvem som skal
delta i en eventuell folkeavstemning, og heller ikke hvilke
alternativer man skal stemme over. Polisario gnsker at full
uavhengighet skal veere et av alternativene. Marokko er pa sin side
ikke villige til 4 tilby mer enn en viss grad av selvstyre. Forsgk pa
a komme frem til en lgsning har sa langt ikke lykkes.

Marokko viser til «historiske krav» pa Vest-Sahara, til tross for
at dette kravet ikke anerkjennes av verken FN eller Den interna-
sjonale domstolen i Haag. Likevel holder Marokko fast pa omradet,
der de utnytter naturressursene pa en mate som ikke kommer den
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opprinnelige befolkningen til gode, noe som er et klart brudd pa
folkeretten.

TILLITSBYGGENDE TILTAK En konsekvens av masseflukten av
saharawier til Algerie er splittede familier. Ektefeller ble skilt fra
hverandre, og foreldre fra barna sine. Stadig nye generasjoner
vokser opp i flyktningleirene uten noen gang a ha sett sitt hjem-
land. For a forbedre forholdene for disse familiene, driver FNs
hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) et tillitsbyggende program
i samarbeid med Algerie, Mauritania, Marokko og Polisario. En
sentral komponent i dette programmet er familiebesgk. Planen
er d gjennomfgre 34 tur-retur-flygninger mellom Tindoufi Algerie,
der flyktningene befinner seg, og Vest-Sahara i lgpet av 2013.

MANGEL PA ASYLSYSTEM Antallet asylspkere som oppsgker UNHCR
i Marokko, har gkt de siste arene. 1 2012 var pagangen seerlig stor
fra Elfenbenskysten og Syria.

Ilikhet med sine naboland i regionen er Marokko bade trans-
ittland og endestasjon for store blandede migrasjonsstrgmmer,
de fleste fra land sgr for Sahara.

Marokko har undertegnet Flyktningkonvensjonen av 1951 og
1967-protokollen, men har ikke utviklet et nasjonalt asylsystem.
UNHCR er den eneste aktgren som driver registrering, dokumen-
tasjon og vurdering av flyktningstatus. UNHCR er i samtaler med
regjeringen om utvikling og opprettelse av et nasjonalt asylsystem,
men ingen konkrete fremskritt er gjort. m
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Folketall (millioner) 3,0
Nye flyktninger fra Mauritania i 2012 395
Totalt antall flyktninger fra Mauritania 36 814
Internt fordrevne -
Flyktninger i Mauritania fra andre land 81294
Frivillige tilbakevendinger til Mauritania i 2012 6210
Asylsekere fra Mauritania til Norge i 2012 10

Tall ved inngangen til 2013.

VERTSLAND MED FA RESSURSER

Opprgret i Nord-Mali som startet vinteren 2012, har ledet til en
strgm av flyktninger over grensen til Mauritania. Ifglge FNs hgy-
kommisseer for flyktninger (UNHCR), befant minst 70 0000 maliske
flyktninger seg i Mauritania ved utgangen av 2012. De fleste er
tuareger og holder til i neerheten av byene Mbera og Bassikounou,
neer grensen til Mali. Forholdene i leirene er langt fra tilfreds-
stillende, og UNHCR og samarbeidspartnere har utfordringer med
a skaffe flyktningene blant annet husly, helsetjenester og nok vann.

SAHARAWISKE FLYKTNINGER INTEGRERT Det bor ogsa over 25 000
saharawier i en flyktningliknende situasjon i Mauritania. De er et
resultat av den marokkanske okkupasjonen av Vest-Sahara 1975,
som har fortsatt frem til i dag. De aller fleste saharawiene er godt
integrert i lokalsamfunnet der de befinner seg og trenger liten
eller ingen bistand fra det internasjonale samfunn. Mange av de
saharawiske flyktningene i Algerie kommer til Mauritania noen
maneder i aret for a finne arbeid og for a treffe slektninger bosatt
i de okkuperte omradene.

Mauritania hadde forut for frigjgringen fra Frankrike i 1960 et
relativt anstrengt forhold til Marokko. Dette bedret seg betraktelig
da Marokko foreslo at de to landene skulle dele den tidligere
spanske kolonien Vest-Sahara mellom seg. Mens Marokko inva-
derte Vest-Sahara fra nord, gikk styrker fra Mauritania inn fra sgr.
Men 11979 inngikk Mauritania og Polisario, frigjgringsbevegelsen
i Vest-Sahara, en fredsavtale der Mauritania sa fra seg alle krav pa
territorium. Etter det har Mauritania forholdt seg ngytral til kon-
flikten i Vest-Sahara.

KREVENDE SIKKERHETSSITUASJON I hele det vestlige Sahel-beltet
forverret sikkerhetssituasjonen seg dramatisk i lgpet av 2012.

Islamistenes fremmarsj i Nord-Mali pavirket ogsa situasjonen
i Mauritania, ikke bare humaniteert i form av en flyktningstrgm,
men ogsa politisk og sikkerhetsmessig. Mauritanias president siden
2008, Mohamed Aziz, ble utsatt for et attentatforsgk i oktober 2012,
men unnslapp med lettere skader. Utad ble hendelsen dysset ned
og beskrevet som et ulykkestilfelle, men det spekuleres i om det
var et politisk attentatforsgk. Sikkerheten i hovedstaden ble for-
sterket etter denne hendelsen. En viktig arsak til det var ogsa at
al-Qaida Maghreb (AQIM) var pa offensiven i regionen helt frem til
den franske intervensjonen i Nord-Mali i januar 2013.

OFTERE TARKE Mauritania er at av de varmeste og tgrreste landene
i verden. Av de neer 3,4 millioner innbyggere opplever mellom
800 000 og 1,2 millioner mennesker til tider alvorlig matmangel
og underernaring. Landet er stadig rammet av torke, og interval-
lene mellom katastrofearene ser ut til & bli kortere. I 2012 var det
godt med regn, men befolkningen kunne bare iliten grad nyte godt
av det. Grunnen var at de allerede hadde brukt opp sékorn, utar-
met jorda, eller at avlingene ble angrepet av insekter. I katastrofe-
aret 2011 falt jordbruksproduksjonen i landet med hele 40 prosent.

FORTSATT SLAVERI I flere arhundrer har slaveri vaert utbredt i
Mauritania. Styresmaktene har ved flere anledninger forsgkt
a vedta lover som kriminaliserer praksisen med at den arabiske
delen av befolkningen holder deler av den svarte befolkningen
som slaver. I 2007 ble en lov som forbyr praksisen, endelig ratifi-
sert. Man regner allikevel med at omtrent 20 prosent av inn-
byggerne fortsatt lever under slaveliknende forhold. m
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Folketall (millioner) 16,1
Nye flyktninger fra Niger i 2012 94
Totalt antall flyktninger fra Niger 1206
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Niger fra andre land 50618
Frivillige tilbakevendinger til Niger i 2012 -
Asylsakere fra Niger til Norge i 2012 9

Tall ved inngangen til 2013.

FLYKTNINGER FRA MALI

Niger, et av verdens fattigste land, ble i lgpet av 2012 vertsland for
titusener av maliske flyktninger. Tuaregopprgret i Nord-Mali, som
i lgpet av viren 2012 ble overtatt av islamistiske bevegelser, for-
verret sikkerhetssituasjonen i hele det vestlige sahelbeltet. Imars
2013 var 260 000 drevet pa flukt inne i Mali, mens 170 000 hadde
krysset grensene til nabolandene Niger, Mauritania og Burkina
Faso. 50 000 av flyktningene oppholdt seg i Niger, og de fleste
holdt til i leirer i grenseomradene mot Mali helt vest i landet.

FN, inkludert FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR), har
vert i Niger i mange ar, men deres aktiviteter har ikke vaert
tilpasset en krisesituasjon lik den som utviklet segilgpet av 2012.
UNHCR har derfor mattet styrke sin tilstedeveerelse for 4 kunne
taimot det store antallet flyktninger.

HYPPIGERE TBRKE Flyktningstrommen fra Mali kommer pé toppen
av en vanskelig humaniteer situasjon med alvorlig terke i 2011. Niger
har hatt matmangel i 25 av de 50 arene landet har vaert uavhengig.
Befolkningen hadde derfor lite & dele da 50 000 nye munner skul-
le mettes. En annen utfordring, i et klimatisk svaert sarbart omrade,
var gkt nedhogging av treer. Hgsten 2012 kom det regn, og flere
steder var matproduksjonen god. Andre steder fgrte regnet til flom,
fordi mangel pa traer og vegetasjon gjorde at vannet ikke trakk ned
ijorda. Det fantes ogsa mindre, avgrensede omrader med fortsatt
torke. Enkelte av disse var grenseomradene mot Mali.

GODT FORHOLD TIL LOKALBEFOLKNINGEN Til tross for betydelig knapp-
het pa ressurser i Niger, er forholdet mellom flyktningene og
lokalbefolkningen godt. Familiebdndene gér pé tvers av grensene,
og flyktningene kalles brgdre og sgstre. UNHCR gnsker & styrke
det gode forholdet og bygger skoler for flyktningene i omrader
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hvor det aldri tidligere har veert skoler. Allerede fra oppstarten
har lokale barn fatt tilgang til undervisning ved disse skolene. Den
dagen flyktningene blir omplassert eller vender hjem, vil bygnin-
gene komme lokalbefolkningen til gode.

Mange av flyktningene er tuareger eller arabere som frykter
overgrep eller hevn hvis de vender hjem. Det finnes ogsa mange
tuareger i Niger. Disse har imidlertid et langt bedre forhold til sin
egen regjering enn det tuaregene i Nord-Mali har hatt.

UTSATTE GRENSEOMRADER Grensen mellom Mali og Niger er svzert
porgs. Fgr den franske intervensjonen i Nord-Mali i januar 2013
fryktet man en kraftig forverring av sikkerhetssituasjonen i gren-
seomrddene. De fgrste flyktningene som ankom Niger i januar
2012, slo seg ned bare sju kilometer inne pa nigersk territorium.
Dette satte dem i en ytterst sarbar situasjon, og UNHCR forsgkte
utover i2012 a flytte flyktningene lenger inn i landet. Den maliske
siden av grensen var pa den tiden kontrollert av den islamistiske
bevegelsen Mujao, og frykten for infiltrasjon og direkte angrep var
stor.

RETUR AV MIGRANTER OG FLYKTNINGER FRA LIBYA Ifplge Den inter-
nasjonale organisasjonen for migrasjon (IOM) forsgker mange av
de 250 000 migrantene/flyktningene som oppholdt seg i Libya,
na & vende hjem, de fleste til land i Vest-Afrika. Veien til Europa
ble stengt etter en avtale fra 2009 mellom Libya og Italia, hvor det
ble bestemt at migranter sgrfra skulle returneres til Libya. De
vanskelige levekarene i Libya etter borgerkrigen har na tvunget
dem til & vende tilbake til sine hjemland, og veien hjem gar for
mange gjennom Niger. Hgsten 2012 returnerte omtrent 1000
personer hver maned. m
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Folketall (millioner) 162,5
Nye flyktninger fra Nigeria i 2012 1823
Totalt antall flyktninger fra Nigeria 29 875
Internt fordrevne Ukjent antalll
Flyktninger i Nigeria fra andre land 4196
Frivillige tilbakevendinger til Nigeria i 2012 -
Asylsokere fra Nigeria til Norge i 2012 355

Tall ved inngangen til 2013.

FLOM OG VOLD FORDRIVER MILLIONER

Vold og menneskerettighetsovergrep drev flere hundre tusen men-
nesker pa flukt i Nigeria i 2012. I tillegg mistet over seks millioner
nigerianere sine hjem i den verste flommen pa 50 ar hgsten 2012.

Den nigerianske befolkningen bestar av 40 prosent kristne og
50 prosent muslimer. De kristne bor hovedsakelig i sgr, mens
muslimene dominerer i nord. I nordlige omrader av landet driver
denradikale islamistiske bevegelsen Boko Haram en veepnet kamp
for & opprette en selvstendig muslimsk stat.

Bade haren og Boko Haram utsetter befolkningen for vold og
overgrep. Hundretusener har blitt fordrevet i angrep mot offent-
lige og sivile mal, som politi- og militaerinstallasjoner, kirker, av-
isredaksjoner, skoler og barer. I tillegg har vaepnede konflikter
mellom bgnder og nomader over tilgang til jord fort til intern flukt.

Veapnet konflikt mellom regjeringsstyrker og lokale opprgrere
som har gjennomfgrt flere angrep mot internasjonale oljeselska-
per i Niger-deltaet, har ogsd fort til sivile tap og fordrivelser.
Befolkningen er frustrert over ikke a fa del i den rikdommen som
oljeressursene skaper. Selskapene far kritikk for dette fra inter-
nasjonale menneskerettighetsorganisasjoner.

VERSTE FLOM PA 50 AR Mellom juli og oktober 2012 ble store deler
av Nigeria rammet av flom. Ifglge Flyktninghjelpens senter for
internt fordrevne (IDMC) mistet seks millioner hjemmene sine,
avlinger ble gdelagt og et stort antall husdyr gikk tapt. Hjelpe-
organisasjoner anslo at det ville ta minst et halvt ar a reparere
infrastruktur og gjenskape inntektsmuligheter. Flommen forte
ogsa til at folk som allerede var fordrevet, ikke kunne vende hjem.

MANGEL PA TALL 0G POLITIKK Registreringen av internt fordrevne
iNigeria er sveert mangelfull, men i mars 2012 oppga landets flykt-

ningkommisjon at over én million var fordrevet pa grunn av vold
og naturkatastrofer. I tillegg kommer et ukjent antall som har sgkt
tilflukt hos venner og familie. Det er lite informasjon om de 65000
som matte flykte i forbindelse med urolighetene under valget i
2011. Flere hundre bor fortsatt i leirer uten stgtte fra regjeringen.
Mulighetene til arbeid er begrenset, og de feerreste av barna har
vendt tilbake til skolebenken.

Myndighetenes respons pa de ulike krisene har i stor grad vart
begrenset til kortsiktig krisehjelp. Landet har ogsa manglet en
nasjonal politikk og et juridisk rammeverk for internt fordrevne.
Lapril 2012 ratifiserte Nigeria Kampala-konvensjonen, som binder
regjeringer pa det afrikanske kontinentet til & lovfeste rettigheter
for internt fordrevne. Nigeria begynte ogsa arbeidet med a revi-
derelovverket og klargjgre roller og mandater for offentlige organer
som arbeider med katastrofer, flyktninger og internt fordrevne.
Ved inngangen til 2013 var dette arbeidet ikke fullfgrt.

SYSTEMATISKE TVANGSUTKASTELSER I landets stgrste by, Lagos, har
tusenvis av mennesker mistet hjemmene sine i et byfornyelses-
prosjekt som har pagatt over flere ar i omradet Abonnema Wharf.
I februar 2013 ble over 300 private hjem revet, og hundrevis av
innbyggere ble hjemlgse etter tvangsutkastelser, ifslge Amnesty
International. Mellom 10 000 og 20 000 mennesker ble kastet
ut av samme bydel sommeren 2012. Totalt har over to millioner
mennesker mistet sine hjem i urbane strgk pa grunn av tvangs-
utkastelse, ifglge IDMC. m
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Folketall (millioner) 10,9
Nye flyktninger fra Rwanda i 2012 970
Totalt antall flyktninger fra Rwanda 107 710
Internt fordrevne Ukjent antalll
Flyktninger i Rwanda fra andre land 59 689
Frivillige tilbakevendinger til Rwanda i 2012 11 160
Asylsokere fra Rwanda til Norge i 2012 4

Tall ved inngangen til 2013.

TURBULENT NABOSKAP

Vinteren 2012-2013 ankom en strgm av flyktninger fra DR Kongo
tilRwanda. De ble internert i midlertidige leirer rett over grensen
for sa & bli flyttet til mer permanente lgsninger rundt hovedstaden
Kigali. Den nye flyktningstrgmmen var resultat av kamphandlin-
ger i DR Kongo som endte med at opprgrsgruppen M23 sent i 2012
tok seg inn i Goma, hovedstaden i provinsen Nord-Kivu.

Mange av flyktningene var svaert traumatiserte etter a ha blitt
utsatt for grove overgrep og angrep fra bade opprersgrupper og
regjeringsstyrker. Blant flyktningene var det ogsa et hgyt antall
enslige barn og kvinner med et stort beskyttelsesbehov.

RWANDA 0G DR KONGO De kongolesiske provinsene Nord- og Sgr-
Kivu, som ligger i grensestrgkene mot Rwanda, har lenge veert
blant de mest konfliktutsatte omradene i DR Kongo. Verken regje-
ringen eller haeren har greid a skaffe seg permanent kontroll her,
og sivilbefolkningen har i arevis befunnet seg i skvis mellom ulike
vaepnede grupper. Avstanden til hovedstaden Kinshasa er mye
lenger enn til nabolandet Rwanda, som har blitt beskyldt for a
stotte opprgrsgrupper. Forsyninger til disse omradene av DR
Kongo kommer for en stor del via Rwanda. Dessuten har kampen
om de store naturrikdommene i @st-Kongo skapt en uoversiktlig
og kompleks situasjon med mange aktgrer og ulike dagsordener.
Mye av ravarene som utvinnes, blir fraktet ut av DR Kongo gjen-
nom Rwanda. Dette har gitt Rwanda store inntekter, og kontroll
over utfgrselsveiene er derfor viktig. Dette var en av hovedgrun-
nene til at M23-militsen valgte a invadere Goma hgsten 2012.

HUTU 0G TUTSI Historisk sett har Rwanda veert et hierarkisk sam-

funn, der tutsiene har hatt en privilegert status sammenliknet med
den mer tallrike hutu-befolkningen. Belgierne forsterket dette ved
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a forholde seg til tutsiene som den ledende gruppen i landet. Helt
siden uavhengigheten fra Belgia i1962 har motsetningene mellom
de to folkegruppene veert store. I 1990 startet en blodig konflikt
som endte med folkemordet i 1994, hvor narmere 800 000 men-
nesker, de fleste tutsier, ble drept i lgpet av 100 dager.

RETUR AV FLYKTNINGER TIL RWANDA Etter folkemordet flyktet mange
hutuer til nabolandene DR Kongo, Uganda, Tanzania og Burundi.
Etter drtusenskiftet har forsoningsarbeid, internasjonalt samar-
beid og en sterk sentralmakt fort til stabilitet og relativt trygge
forhold for hjemvendte flyktninger. De fleste pa flukt har derfor
ogsa valgt a returnere til Rwanda. I 2012 opphgrte den kollektive
gruppebeskyttelsen av rwandiske flyktninger i nabolandene.
Uganda valgte i februar 2013 a tvinge de fa gjenveerende flyktnin-
gene til dreturnere til hjemlandet, 0g 1700 rwandere ble beordret
inn i lastebiler og fraktet over grensen. I tumultene som fulgte
deportasjonen, ble to mennesker drept og 25 skadet.

VELDREVET 0G LITE KORRUPSJON Rwandas mektige mann, tutsien
Paul Kagame som kom til makten i 2000, har klart a bygge opp et
velfungerende statsapparat. Landet er blitt kritisert for brudd pa
menneskerettigheter, for ikke & holde frie valg og for manglende
pressefrihet, men samtidig er landet et av de mest veldrevne og
minst korrupte i hele Afrika. Det ma ogsa nevnes at Rwanda har
avskaffet dgdsstraff: I 2008 var landet det eneste i verden hvor
flertallet av medlemmene i parlamentet var kvinner. For d minske
spenningen mellom hutuene og tutsiene, har man i dag valgt
aunnga bruken av disse betegnelsene. I dag betegnes alle innbyg-
gere som rwandere. m



AFRIKA > DEN SENTRALAFRIKANSKE REPUBLIKK

NIGER
SUDAN

TSJAD

NIGERIA

DEN SENTRAL- ETIOPIA
AFRIKANSKE
REPUBLIKK

Bangui
||

SPOR-SUDAN

KAMERUN
UGANDA

DR KONGO

KONGO KENYA

GABON
RWANDA

Folketall (millioner)
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4564
166 475
Omlag 132 000
16 618

Tall ved inngangen til 2013.

KRONISK KRISE

24. mars 2013 inntok opprgrsbevegelsen Seleka hovedstaden
Bangui. Den sittende presidenten Francois Bozize flyktet ut av
landet. I dagene etter maktovertakelsen fulgte omfattende plynd-
ring og vold. Flere hundretusen mennesker ble drevet pa flukt
inne i landet eller tok seg over grensene til nabolandene, i forste
rekke DR Kongo, men ogsé til Tsjad og Kamerun.

SVAK STAT Befolkningen i Den sentralafrikanske republikk (SAR)
har helt siden uavhengigheten fra Frankrike i 1960 og frem til vare
dager levd i en humaniteer unntakstilstand. Som en av Afrikas
svakeste stater har landet en historie preget av kupp og vekslende
presidenter. Vold og fordrivelse har vart en del av dagliglivet, og
ute pa landsbygda har det neermest veert totalt fraveer av statlig til-
stedevarelse. Mangel pa beskyttelse, mat og helsetjenester har i
mange ar veert bortimot en permanent tilstand, som bare ble ytter-
ligere forsterket da opprgrerne startet en offensivi desember 2012.

MAKTSKIFTE Opprorsbevegelsen Seleka er en lgst sammensatt
koalisjon av ulike veepnede opprersgrupper. Da offensiven startet,
rykket de raskt sgrover. Sivilbefolkningen fikk et lite pusterom da
regjeringen og opprgrerne undertegnet en fredsavtale 11. januar
2013, men denne ble bruttimars, og kampene endte med at Seleka
kunne innta Bangui. Lederen for Seleka, Michael Djotodia, tok sin
utdannelse i det tidligere Sovjetunionen og tjenestegjorde for tid-
ligere president Ange Felix-Patasse frem til han ble avsatt av den
na styrtede president Francois Bozize i 2003. Djotodia har sagt
hanvil styre gjennom dekreter frem til det om tre ar skal avholdes
valg. Maktovertakelsen har blitt fordgmt av Den afrikanske union
og FNs generalsekreteer Ban Ki-moon, som har bedt om gjenopp-
rettelse av den konstitusjonelle orden.

STORE HUMANITARE UTFORDRINGER Allerede for desember 2012 var
det 132 000 internt fordrevne i SAR. Arsakene var den vaepnede
konflikten mellom opprgrere og haeren mellom 2005 og 2008,
aktivitetene til kriminelle grupper og angrep fra Herrens
motstandsheer(LRA), som har trukket inn i det sgrgstlige SAR etter
a ha blitt jaget fra Uganda. Ifplge FN gkte overgrepene mot sivil-
befolkningen i forbindelse med Selekas offensiver i desember 2012
og i mars 2013. Dette gjelder bade summariske henrettelser,
rekruttering av barnesoldater, voldtekter, forsvinninger og gde-
leggelse av eiendom. Den vanskelige sikkerhetssituasjonen har
fort til store problemer med a na ut til ofrene med humanitaer
assistanse, og mange steder pa landsbygda ligger landsbyer nesten
helt forlatt. Ifglge FNs kontor for koordinering av humaniteere ak-
tiviteter (OCHA) var 166 000 barn allerede i desember 2012 uten
tilgang til undervisning. Den vaepnede konflikten og den man-
glende bevegelsesfriheten pa grunn av darlig sikkerhet har ogsa
fort til en sterk gkning i matvareprisene. Den lokale matproduk-
sjonen er ogsa sterkt rammet pa grunn av fordrivelsene og kamp-
handlinger.

De internt fordrevne bor i leirer, hos vertsfamilier eller skjuler
seg ute i bushen. De har et presserende beskyttelsesbehov og man-
gler bide mat, helsetjenester, vann og utdanningsmuligheter. Unge
jenter er utsatt for seksuelle overgrep nar de for eksempel arbeider
pa dkrene eller henter vann. En undersgkelse gjort av FNs hoy-
kommissar for flyktninger (UNHCR) og Dansk Flyktninghjaelp
i leirer for internt fordrevne nord i landet, viste at 30 prosent av
jentene mellom 12 0g 17 ar ble solgt for 4 innga ekteskap i lokalsam-
funnene der de oppholdt seg. m
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Folketall (millioner) 9,6
Nye flyktninger fra Somalia i 2012 92 761
Totalt antall flyktninger fra Somalia 1169 121
Internt fordrevne 1 100 000-1 360 000
Flyktninger i Somalia fra andre land 10 774
Frivillige tilbakevendinger til Somalia i 2012 -
Asylsekere fra Somalia til Norge i 2012 2181

Tall ved inngangen til 2013.

SKRITT I RIKTIG RETNING

Bedre sikkerhet, ny regjering og gode avlinger har lettet forhol-
dene for den somaliske sivilbefolkningen, men fremdeles er mil-
lioner rammet av vedvarende humanitzer krise.

Den humanitzere situasjonen i Somalia forbedret segi2012 etter
tgrken som forte til matvarekrise i 2011. Men matmangel er frem-
deles utbredt, spesielt i sgrlige og sentrale deler av landet. Til
sammen er 2,5 millioner mennesker rammet av vedvarende
humanitaer krise, av disse er over en million internt fordrevne.

Konflikter i Somalia, kombinert med matvarekriseni2011, har
i tillegg fort til at over en million somaliere er pa flukt i nabolan-
dene. En stor andel oppholder seg i verdens stgrste flyktningleir,
Dadaab, i Kenya.

TILBAKEGANG FOR AL SHABAAB Stgrre politisk stabilitet preget bildet
i 2012. Det var valg av ny regjering og president, Somalias forste
nasjonalforsamling pd mer enn 20 ar kom pa plass, og landet
fikk ny grunnlov. Stgtte fra Den afrikanske unions (AU) misjon
i Somalia, AMISOM-styrkene, har satt myndighetene i stand til
redusere trusselen fra terrorgruppen Al Shabaab i hovedstaden
Mogadishu og de omkringliggende omradene. Men sikkerhets-
situasjonen er fremdeles ustabil, og vapnet konflikt fordrsaker
fortsatt tap av menneskeliv, spesielt i Sgr- og Sentral-Somalia. Til
tross for AMISOM-styrkenes fremgang ligger det en stor utfordring
ia bygge opp de lokale myndighetene og institusjonene.

KONFLIKTER 0G TORKE Strider mellom klaner, kontinuerlige kamper
mellom forskjellige veepnede grupper, voldelig kamp om vann og
beitetilgang, samt tgrke, har drevet mange somaliere pa flukt.
Majoriteten av den bergrte befolkningen lever i det sgrlige Somalia,
men ogsa de relativt stabile omradene i Somaliland og Puntland i
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nord har blitt rammet av tgrke, noe som har fgrt til massiv migra-
sjon til byomrader.

De internt fordrevne har behov for humanitaer hjelp i form av
mat, vann og tak over hodet, samt beskyttelse, utdanning og
muligheter til & etablere et livsgrunnlag. Mange blir boende i leirer
for internt fordrevne, som ofte er svaert overbefolket og der
stadige branner og utstrakt bruk av vold er et stort problem. En
utfordring for det humanitaere arbeidet er at assistanse til de
fordrevne ma forhandles frem med forskjellige lokale grupper. De
internt fordrevnes tilgang til hjelp og beskyttelse har blitt bedret
i Somalia som et resultat av Al Shabaabs tilbakegang, men frem-
deles hemmes arbeidet av kamphandlinger og konflikter.

1Sgr- og Sentral-Somalia har den vedvarende vaepnede konflik-
ten veert preget av menneskerettighetsbrudd og overtredelser av
internasjonal humanitzer lov. Leirer angripes, og de fordrevne har
veert utsatt for kjgnnsbasert vold og tvangsrekruttering av barn.
Itillegg er omradene der de fordrevne oppholder seg, ekstra utsatt
for utbrudd av smittsomme sykdommer.

BAREKRAFTIGE LOSNINGER I Puntland og Somaliland, der sikkerhets-
situasjonen har veertrelativ stabil, fortsetter arbeidet for mer varige
lgsninger for de fordrevne. Siden det meste av land i Somalia er
eid av privatpersoner, er det en utfordring & skape barekraftige
lgsninger for de som har vert pa flukt i mange ar og som mabosette
seginye omrader. Antallet tvangsutkastelser av internt fordrevne
iurbane omrader har gkt.

FNs humaniteere appell for Somalia, som ble lansert i desember
2012, var den forste som dekket tre ar i stedet for ett. I tillegg til
a mote de akutte behovene, er malet i gjgre det humanitaere
arbeidet mer baerekraftig. m
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Folketall (millioner) 34,3
Nye flyktninger fra Sudan i 2012 123 270
Totalt antall flyktninger fra Sudan 590 737
Internt fordrevne Minst 2 230 000
Flyktninger i Sudan fra andre land 159 877
Frivillige tilbakevendinger til Sudan i 2012 19 480
Asylsekere fra Sudan til Norge i 2012 472

Tall ved inngangen til 2013.

NYE KAMPER | DARFUR

Mot slutten av 2012 eskalerte konflikten i Darfur etter noen ar med
et relativt sett lavere konfliktniva. 90 000 ble internt fordrevet i
lgppet av aret, ifglge Flyktninghjelpens senter for internt fordrevne
(IDMC). Kampene fortsatte inn i 2013.

Den veepnede konflikten i Darfur brgt ut i 2003 da ikke-
arabiske opprgrere tok til vapen for a kjempe mot det de s som
neglisjering fra en arabisk-dominert regjering. Den sudanske
heeren mobiliserte og slo tilbake i en allianse med veepnede milit-
ser. Resultatet var en bglge av vold som har drevet flere hundre
tusen mennesker pa flukt.

En fredsavtale inngatt i juli 2011 ble bare delvis gjennomfort.
Blant annet har de vaepnede militsene ikke blitt avvapnet, slik de
skulle. Ifebruar 2013 undertegnet regjeringen en avtale om va-
penstillstand med en av opprgrsgruppene. Forhandlingene ble
tilrettelagt av Qatar i et forsgk pa a gjenoppvekke fredsprosessen,
som hadde gatt i sta.

KAMP VED GRENSEN Rett for Sgr-Sudan ble opprettet som selvsten-
dig stat, brgt det ut en vaepnet konflikt mellom regjeringsstyrker
og Sudan People’s Liberation Movement-North (SPLM-North) i de
to grensestatene Sgr-Kordofan og Blanilen. Oppregrerne hevder at
disse omradene er blitt systematisk neglisjert av regjeringen i
Khartoum.

Flere hundre tusen sudanere har flyktet inn i Sgr-Sudan pa
grunn av kampene. Der bor de i leirer under vanskelige forhold
med mangel pa vann, sma matrasjoner, mangel pa skole og liten
beskyttelse mot seksualisert vold. Enkelte leirer ligger sveert
neer kampsonen, noe som gjgr flyktningene utsatt for angrep fra
militser og for bombing fra det sudanske luftvapenet.

Det har vert vanskelig for humanitere hjelpearbeidere a

komme inn i Sgr-Kordofan og Blanilen, og ingen vet sikkert hvor
mange som er drevet pa flukt. Flyktninghjelpens senter for internt
fordrevne (IDMC) anslar at mellom 500 000 0g 120 000 var internt
fordrevne ved utgangen av 2012, det vil si dobbelt s mange som
aret for.

RISIKERER STATSLASHET I lgpet av 2012 dro rundt 155 000 mennes-
ker av sgrsudansk herkomst til den nye staten Sgr-Sudan. 230 000
personer med samme bakgrunn befinner seg fortsatti Sudan. De
har blitt fratatt sitt sudanske statsborgerskap. Det forventes at de
fleste av disse vil dra til Ser-Sudan, men det fryktes at en del vil
forbli statslgse.

Ifglge sorsudansk lov skal det vare tilstrekkelig & sannsynlig-
gjore at man er sgrsudaner. I noen tilfeller har dette vist seg vanske-
lig, og mange skal ha gitt opp fordi prosessen ble for krevende. Usik-
kerheten i Kordofan-regionen har ogsa gjort det umulig a reise med
tog og buss. Dette skaper problemer for de som gnsker a ta seg over
grensen for & registrere seg i folkeregisteret i Ser-Sudan.

Diskriminering og angrep mot sgrsudanere har blitt et gkende
problemiSudan. Kirker er bombet, og folk som tas a vaere sgrsudan-
ere, har opplevd tvangsutkastelser eller tvangsinnskriving i haeren.

DEPORTERER ASYLSOKERE I august 2012 gikk Amnesty International
ut og krevde at Sudan slutter & tvangsreturnere asylsgkere til
Eritrea. Bakgrunnen var en rettssak der 51 personer som var
anklaget for 4 ha kommet ulovlig inn i Sudan, ble dgmt til deporta-
sjon. De fleste domfelte var asylsgkere, men det var ogsé flere
anerkjente flyktninger blant dem. Flere av asylsgkerne kom
opprinnelig fra Etiopia. Sudan har signert Flyktningkonvensjonen
av 1951 og 1967-protokollen. m
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Folketall (millioner) 50,6
Nye flyktninger fra Ser-Afrika i 2012 28
Totalt antall flyktninger fra Ser-Afrika 660
Internt fordrevne -
Flyktninger i Ser-Afrika fra andre land 295 675
Frivillige tilbakevendinger til Ser-Afrika i 2012 -
Asylsekere fra Ser-Afrika til Norge i 2012 0

Tall ved inngangen til 2013.

FREMMEDFRYKT PA FREMMARS]}

Sgr-Afrika er blant de landene i verden som mottar flest asylsgk-
nader. Flyktningene kommer fra Zimbabwe, Den demokratiske
republikken Kongo, Etiopia, Somalia og Bangladesh. I et forsgk pa
a fa ned tallene har innenriksdepartementet tatt i bruk kontro-
versielle metoder. Fristen for a sgke asyl etter ankomst til landet
blei2011 kuttet fra 14 til 5 dager. Etter at denne tidsfristen har gatt
ut, blir folk ansett som udokumenterte migranter som kan arres-
teres og deporteres. Kritikere hevder at den korte fristen gjgr det
naermest umulig for mange a fa registrert spknadene sine.

STRID OM MOTTAKSSENTRE Forsgk pa & stenge mottakssentrene
iJohannesburg og Port Elizabeth, samt & avvikle behandlingen av
nye asylsgknader i Cape Town, ble stanset av landets domstoler
i2012. Imellomtiden gkte presset pa de gjenveerende mottakssen-
trene, og asylsgkere og flyktninger ble avvist uten & ha fatt tilgang
til de tjenestene de har krav pa.

Innenriksdepartementet gnsker pa sikt a flytte alle mottakstje-
nestene til grensene, men forelgpig mangler ngdvendig infrastruk-
tur. Grensevakter avviser rutinemessig mulige asylsgkere som har
kommet via andre land, basert pa prinsippet om at de burde ha
spkt asyl i det fgrste trygge landet de kom til.

MENNESKESMUGLING BKER Menneskesmugling fra Afrikas Horn til
Sor-Afrika er et fenomen som gker i omfang. Seerlig etiopiere og
somaliere pa flukt fra konflikt, politisk undertrykkelse, torke og dyp
fattigdom ser Sgr-Afrika som et fritt og relativt velstidende land. Reisen
er imidlertid risikabel, og strengere rutiner ved grenseovergangene
bidrar til at smuglerne tar stgrre sjanser. Flere migranter drukner i
batulykker eller blir kvalt i trange lasterom pa veien. Av og til krever
smuglerne ogsa penger fra migrantenes slektninger og venner.
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FREMMEDFRYKT En undersgkelse offentliggjort av Afrobarometer
og Institute for Democracy i 2012 avdekket at folks holdninger til
utlendinger ikke har bedret seg siden 2008, da vold mot migranter
og flyktninger forte til at 60 mennesker ble drept og 46 000 drevet
pa flukt. Dette bidro til internasjonal oppmerksomhet rundt frem-
medfrykt i Segr-Afrika.

Undersgkelsen i 2012 viste at 67 prosent av de som svarte,
oppga at de overhodet ikke stoler pa utlendinger, mot 60 prosent
12008. En tredel sa de fysisk ville motsette seg at migranter skulle
fa etablere seg i deres nabolag. Om lag like mange sa de ville stop-
pe dem fra a drive forretninger. 44 prosent mente at Sgr-Afrika
ikke burde taimot asylsgkere. Jevnlige angrep mot butikker drevet
av utlendinger, ofte manet frem av lokale butikkeiere som ikke
liker konkurransen, er uttrykk for fremmedfrykten i landet.

KAMPANJE MOT BUTIKKEIERE Samtidig har politikere og folk i makt-
posisjoner begynt a spille pa fremmedfrykten. Noen har for ek-
sempel krevd en strengere innvandringspolitikk og lovforbud mot
utenlandsk eierskap av butikker. I slutten av juli 2012 innledet
politiet i provinsen Limpopo operasjonen «Hard Stick», rettet mot
butikker som ble drevet uten tillatelse. Politiet slo til uten forvar-
sel, og i praksis var det bare butikker med utenlandske eiere som
ble stengt. Begrunnelsen var at asylsgkeres rett til arbeid ikke
omfatter forretningsdrift. m
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Folketall (millioner) 10,3
Nye flyktninger fra Ser-Sudan i 2012 35536
Totalt antall flyktninger fra Ser-Sudan 105 690
Internt fordrevne Minst 240 000
Flyktninger i Ser-Sudan fra andre land 202616
Frivillige tilbakevendinger til Ser-Sudan i 2012 2240
Asylsekere fra Ser-Sudan til Norge i 2012 4

Tall ved inngangen til 2013,

FLYKTNINGKRISE OG INTERN URO

Jubelen har lagt seg siden Sgr-Sudan feiret uavhengigheten 9. juli
2011. Landet har store utfordringer med flyktninger fra Sudan,
urolige grenseomrdder, intern konflikt, nye fordrivelser og til-
bakevending fra nord.

BKT FLYKTNINGSTROM FRA SUDAN I 2012 gkte flyktningstrgmmen
fra Ser-Kordofan og Blanilen i Sudan til leirer nord i Ser-Sudan.
Kamper mellom Sudans regjeringsstyrker og Sudan People’s
Liberation Movement-North (SPLM-N), kombinert med matmangel
og darlig humanitaer tilgang, har tvunget rundt 180 000 mennes-
ker til 4 flykte til Ser-Sudan. Det er enorme behov blant flyktnin-
gene. Fa utsikter til politiske lgsninger pa konfliktene i Sudan gjor
at flyktningkrisen kan bli langvarig.

Itillegg er det flyktninger fra Etiopia, DR Kongo og Den sentral-
afrikanske republikk i Sgr-Sudan.

VANSKELIG A FINNE VARIGE LASNINGER Minst 240 000 mennesker
ble drevet pa flukt i Ser-Sudan i 2012 pa grunn av vaepnet konflikt
mellomregjeringsstyrker og militsgrupper, lokale konflikter, kamp
om naturressurser og kvegtyveri. Konfliktnivaet er hgyt i delsta-
ten Jonglei og forverres av at store mengder vapen er tilgjengelig.
Det rapporteres om omfattende overgrep mot sivilbefolkningen,
sarlig mot kvinner og barn.

12012 trakk Sudan og Sgr-Sudan ut sine styrker fra Abyei. Fa av
de 110 000 fordrevne fra kamper i 2011 har likevel vendt tilbake.
Arsakene omfatter miner, usikkerhet, mangel pa sivile myndighe-
ter og regionens uavklarte status.

Samtidig returnerte i 2012 155 000 fordrevne fra de tidligere
konfliktene mellom Khartoum og grupper i sgr. Siden 2007 har
1,8 millioner sgrsudanere vendt tilbake fra Sudan, spesielt fra-

hovedstaden Khartoum. Lite stotte til reintegrering nar det gjelder
arbeid, jord, utdanning og basistjenester gjgr det imidlertid
vanskelig & finne varige lgsninger. Mange bor i midlertidige boset-
ninger eller ender opp i urbane strgk. Sgrsudanere som fortsatt
er i Sudan, har fa rettigheter og muligheter til lokal integrering.

KREVENDE STATSBYGGING Sor-Sudan er et av verdens minst utviklede
land hvor humanitzere behov og utviklingsbehov henger neert
sammen. Flyktningkrisen og 4,6 millioner mennesker som lider av
matmangel, skaper store behov. FN og de frivillige organisasjonene
trenger 1,16 milliarder dollar til humaniteer hjelp ogbeskyttelse i2013.
Mangel pa basistjenester, lavjordbruksproduksjon, intern uro, darlig
infrastruktur og en svak gkonomi gjor folk enda mer sarbare. Iregn-
tiden er store deler av landet ufremkommelig. Humaniteer tilgang
begrenses ogsd av miner, darlige veier, usikkerhet og konflikt.

Parallelt med ngdhjelp trengs utvikling og statsbygging. Offent-
lige tjenester innen helse, utdanning og infrastruktur, utvikling
av demokrati og menneskerettigheter, sikkerhet og stabilitet, samt
etablering av en rettsstat er blant utfordringene. Oljeproduksjo-
nen, som utgjgr over 90 prosent av statsinntektene, starter opp
igjenimars 2013, etter stans siden januar 2012 pa grunn av uenig-
het om betaling for bruk av Sudans rgrledninger.

Forholdet til Sudan utfordrer sikkerheten, stabiliteten og utvik-
lingen i Sgr-Sudan. Det er flere uavklarte punkter i fredsavtalen
fra 2005, som markerte slutten pa Afrikas lengste borgerkrig.
I 2012 var situasjonen i grenseomrddene svart ustabil, men
politiske forhandlinger, ledet av Den afrikanske union (AU) i Addis
Abeba, fortsatte.  september 2012 undertegnet landene en avtale
om grensesikkerhet, handel og gkonomi og rettighetene til det
andre landets borgere. m
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Folketall (millioner) 11,56
Nye flyktninger fra Tsjad i 2012 390
Totalt antall flyktninger fra Tsjad 43 474
Internt fordrevne Om lag 90 000
Flyktninger i Tsjad fra andre land 373 876
Frivillige tilbakevendinger til Tsjad i 2012 1710
Asylsokere fra Tsjad til Norge i 2012 4

Tall ved inngangen til 2013.

KAMP OM KNAPPE RESSURSER

Over 264 000 sudanere har flyktet til Tsjad pa grunn av den lang-
varige konflikten i Darfur i Sudan. I Tsjad bor flyktningene i tolv
leirer langs grensen mot Sudan.

Itillegg huser Tsjad 60 000 flyktninger fra Den sentralafrikan-
ske republikk (SAR), som er fordelt pa seks leirer. Antall flyktnin-
ger fra SAR gkte i forbindelse med at opprersbevegelsen SELEKA
overtok makten i SAR i mars 2013.

VANSKELIG SITUASJON FOR FLYKTNINGENE Tsjad har begrenset infra-
struktur, fa naturressurser og mangel pa tilgang til dyrbar jord.
Dette har gjort flyktningene narmest fullstendig avhengige av
humaniteer assistanse for a fa dekket grunnleggende behov.

Mange av flyktningene er sterkt traumatiserte, og seksualisert
vold og tidlig ekteskap er utbredt. En rekke fredsavtaler mellom
den sudanske regjeringen og opprgrerne i Darfur har ikke bidratt
til & dempe konfliktnivaet, og flyktningene er engstelige for
a vende hjem. Samtidig har den langvarige konflikten fort til
svekket engasjement blant giverlandene.

HJEM FRA LIBYA 0G NIGERIA Revolusjonen i Libya fgrte til at 90 000
tsjadiske migranter matte vende tilbake til Tsjad. Dette har veert
en stor belastning for et av verdens fattigste land. Tsjadiske
familier har mistet gjennomsnittlig 20 prosent av inntektsgrunn-
laget sitt, ifglge Alertnet.

Itillegg til de hjemvendte migrantene fra Libya, har ogsa 1000
migranter kommet tilbake til Tsjad fra Nigeria for & unnslippe vold
ogangrep fra den islamistiske bevegelsen Boko Haram. Flere hun-
dre av disse var enslige mindredrige, men i lgpet av mars 2012 ble
de fleste gjenforent med familiene sine.
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FORSBK PA LBSNINGER Siden 2008 har omtrent 91 000 av Tsjads
internt fordrevne funnet varige lgsninger, ifglge Flyktninghjelpens
senter for internt fordrevne (IDMC). Mange av de som sgkte tilflukt
ibyer og tettsteder, har na blitt lokalt integrert, bosatt seg et annet
sted i landet eller vendt tilbake til sine hjemsteder. Det viser seg
imidlertid at mange reiser hjem i forbindelse med sding og innhgs-
ting i landbruket, men tilbringer resten av aret i leirene.

Regjeringeni Tsjad gnsker at sd mange som mulig vender tilbake
til sine hjemsteder. Et stort antall internt fordrevne har likevel valgt
a sla seg ned andre steder. Det har fort til gkt kamp om tilgang til
jord i flere omrader, men regjeringen har begrenset kapasitet og
ressurser til & finne varige lgsninger. Den sterke befolkningsveksten
iflere landsbyer har etter hvert gjort dem om til byer.

90 000 mennesker gst i Tsjad er fortsatt internt fordrevne, seks
ar etter at de matte flykte fra hjemmene sine pa grunn av vaepnet
konflikt mellom regjeringsstyrker og veepnede opposisjonsgrupper,
vold mellom ulike etniske grupper, eller angrep fra kriminelle grup-
per. 83 000 av de internt fordrevne bor i leirer gst i landet.

Tsjad har ratifisert Kampala-konvensjonen for internt fordrev-
ne, men ved inngangen til 2013 hadde regjeringen forelgpig ikke
vedtatt nasjonal lovgivning eller en nasjonal politikk for a beskyt-
te internt fordrevne.

FLOM 0G MATKRISE 1 2012 ble Tsjad rammet av en alvorlig matkrise,
som bergrte ogsa flere andre land i Sahel-beltet. Da regnet kom
hgsten 2012, ble rundt 70 000 personer rammet av flom, som blant
annet fgrte til store gdeleggelser i flyktningleirer sgr i landet. For-
holdene gjorde at flere tusen flyktninger matte omplasseres til
tryggere omrader. m
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Folketall (millioner) 34,5
Nye flyktninger fra Uganda i 2012 489
Totalt antall flyktninger fra Uganda 8157
Internt fordrevne Om lag 30 000
Flyktninger i Uganda fra andre land 225 949
Frivillige tilbakevendinger til Uganda i 2012 -
Asylsokere fra Uganda til Norge i 2012 48

Tall ved inngangen til 2013.

FARRE INTERNT FORDREVNE

Etter at vipenhvileavtalen mellom opprgrsbevegelsen Herrens
motstandshaer (LRA) og ugandiske myndigheter ble signerti2006,
har flesteparten av de 1,8 millioner internt fordrevne kunnet ven-
de tilbake etter mange &r i leirer. Om lag 30 000 har ennd ikke
kunnet vende hjem, og arsakene er sammensatte. Mange har
verken jord eller hus & komme tilbake til. Andre greier ikke reise
hjem alene pa grunn av alder, funksjonshemming eller sykdom.
Bade pé landsbygda ogibyene bor et ukjent antall internt fordrev-
ne fortsatt hos vertsfamilier.

GJENOPPBYGGING OG JORDTVISTER Myndighetene arbeider med a
bygge opp infrastrukturen i Nord-Uganda, men gjenoppbyggingen
og den gkonomiske utviklingen gar sent og har ikke veert tilstrek-
kelig til & dekke grunnleggende behov som skole, helse og tilgang
parent vann. Mange av de som har returnert, har derfor ikke klart
a etablere et godt livsgrunnlag. Konflikter over land i returom-
radene er ogsa en stor utfordring, seerlig fordi rettsapparatet ikke
har tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til & handtere tvistene
som Oppstar.

Under det omstridte valget i 2011, hvor Museveni vant sin
fjerde termin som president, fikk han for fgrste gang siden 1996
ogsa stptte i Nord-Uganda. Dette kan delvis forklares med investe-
ringene gjort i omradet, men kritiske rgster peker ogsa pa at folk
ble truet med at stgtten ville opphgre dersom de ikke stemte pa
Museveni.

MANGE TIDLIGERE BARNESOLDATER Ugandiske myndigheter jakter
fortsatt pa LRA og opprarslederen Joseph Kony, som na opererer
igrenseomradene mellom Kongo, Den sentralafrikanske republikk

og Ser-Sudan. Kony har i over sju ar veert etterlyst av Den interna-
sjonale straffedomstolen (ICC) i Haag. Under konflikten mellom
LRA og myndighetene ble mer enn 30 000 barn rekruttert til opp-
rgrsgruppen. De som har kommet seg ut av gruppen, sliter med
traumer og har store problemer med a tilpasse seg samfunnet.

RAMMEVERK FOR BESKYTTELSE AV INTERNT FORDREVNE Uganda har
et omfattende rammeverk for & handtere intern fordrivelse. Landet
var det forste til a ratifisere Kampala konvensjonen, som tradte
ikrafti2012, ogblant de fgrste som utviklet en egen policy for in-
ternt fordrevne. Uganda er ogsa med i Great Lakes Pact, som blant
annet handler om beskyttelse av internt fordrevne, og myndig-
hetene har begynt & gjennomfgre planen for fred, gjenoppbygging
og utvikling i Nord-Uganda. Men til tross for gkonomiske investe-
ringer for a finne varige lgsninger for internt fordrevne, er dess-
verre resultatene i stor grad uteblitt. I 2012 ble betydelige donor-
midler tilbakeholdt etter anklager om at myndighetene hadde
understatt millioner tiltenkt gjenoppbyggingen av Nord-Uganda.

NYE FLYKTNINGER Da konflikten blusset opp igjen i de gstlige delene
av nabolandet DR Kongo i april 2012, krysset tusener av kongole-
sere grensen til Uganda for & unnslippe vold og konflikt. Ved ut-
gangen av aret var det mer enn 50 000 nye flyktninger fra DR
Kongo i Uganda. Flyktningene har slatt seg ned ileirer, bosettinger
eller hos vertsfamilier spredt utover Uganda, og mange lever un-
der vanskelige forhold med store humaniteaer behov. I tillegg til de
kongolesiske flyktningene, finnes det store flyktninggrupper fra
Somalia og Sudan i Uganda. =
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NOKKELTALL > VEST-SAHARA

Folketall (millioner) 0,5
Nye flyktninger fra Vest-Sahara i 2012* 40
Totalt antall flyktninger fra Vest-Sahara* 116 578
Internt fordrevne -
Flyktninger i Vest-Sahara fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Vest-Sahara i 2012 -
Asylsekere fra Vest-Sahara til Norge i 2012 0
* UNHCR's tall angir antallet flykininger som mottar assistanse og er ikke totaltallet.

Tall ved inngangen til 2013,

NOK ET TAPT AR

Et nytt ar har gatt uten at konflikten i Afrikas siste koloni, Vest-
Sahara, har kommet naermere en lgsning. De gamle problemene
forarsaket av Marokkos okkupasjon i 1975, vedvarer. Tilvaerelsen
til de 165 000 saharawiske flyktningene, som bor i fire leirer i
nabolandet Algerie, er ikke blitt lettere. Feilernzeringsraten er
fortsatt hgy. Ifplge norske forskere har 93 prosent av flyktning-
barna et mangelfullt kosthold, og sju av ti kvinner lider avanemi.
Med 50 varmegrader om sommeren og under null om vinteren og
begrensede dagsrasjoner av ngdhjelp, blir dagliglivet vanskelig.
Spania har siden kolonitiden vert en betydelig donor til de
bistandsavhengige i flyktningleirene. Etter at finanskrisen slo inn
over Spania, har imidlertid bistanden blitt drastisk redusert.

PA STEDET HVIL Politisk fremgang er kanskje det som savnes mest
av alt. Frustrasjonen blant saharawiene gker i takt med fglelsen
av at stormaktene som kan gjore en forskjell, fortsatt velger & se
en annen vei. Fredssamtalene mellom Marokko og frigjgrings-
bevegelsen Polisario ble i 2012 satt ytterligere tilbake da Marokko
nektet a samarbeide med FNs spesialutsending, Christopher Ross.
Til slutt matte generalsekreteer Ban Ki-moon gripe personlig inn
og instruere den marokkanske kongen om a samarbeide med FN.

TORTUR «Overveldet» var uttrykket FNs spesialutsending mot tor-
tur brukte da han skulle skildre mengden henvendelser han fikk
fra saharawier som ville snakke om tortur da han besgkte territo-
riet hgsten 2012. Spesialutsendingen besgkte marokkanske fengs-
ler og kunne fortelle om grov vold og trusler mot bdde innsatte og
pargrende. Varen 2013 hadde 24 saharawier sittet i fengsel i godt
over to ar uten a ha blitt fremstilt for en domstol. Enkelte av dem
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var menneskerettighetsaktivister, og bevisene mot dem skal ha
veert framskaffet under tortur.

FRANSK DOBBELTMORAL Saharawiene fortsetter a kreve en inter-
nasjonal, permanent overvakning av menneskerettighetene gjen-
nom en utvidelse av mandatet til FN-operasjonen i omradet. Men
stormakten Frankrike, som flere steder har patatt seg rollen med
a leere afrikanske stater a respektere menneskerettighetene, har
i Sikkerhetsradet nektet FN a overviake de samme rettighetene
i den okkuperte delen av Vest-Sahara.

Oljeletingen fortsetter i Vest-Sahara, til tross for at FNs jurister sier
det er folkerettsstridig. Sist ut til & bli med pa det marokkanske olje-
letingsprogrammet, var den franske oljegiganten Total, et selskap som
utgjor en av de stgrste postene i det norske oljefondets portefgljer.

Av hensyn til folkeretten er bade Norge og USA tydelige pa at han-
delssamarbeidet med Marokko ikke gjelder Vest-Sahara, ettersom
Marokko ikke har suverenitet over territoriet. Men EU vil det annerle-
des og inngar stadig flere dyptgaende handelsavtaler med Marokko.
EUbidrar dermed direkte tild undergrave fredsprosessen iterritoriet.

UTALMODIGHETEN STIGER Polisario har arbeidet for 4 holde fast ved
saharawienes politiske dagsorden, som er retten til & bestemme sin
egen fremtid gjennom en folkeavstemning. Over 100 FN-resolusjoner
krever at saharawiene skal fa sin rett til selvbestemmelse innfridd.
Veien fraleirene i Algerie til det voldsherjede Nord-Mali er kort,
men saharawienes eksilregjering har frem til na klart & holde
militante islamister pa avstand. Polisario er imidlertid avhengig
av politiske resultater for a opprettholde sin legitimitet blant flykt-
ningene - og med det holde ekstrem islamisme pa avstand. m
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AFRIKA > ZIMBABWE

Folketall (millioner) 12,8
Nye flyktninger fra Zimbabwe i 2012 533
Totalt antall flyktninger fra Zimbabwe 60 483
Internt fordrevne Ukjent antalll
Flyktninger i Zimbabwe fra andre land 4792
Frivillige tilbakevendinger til Zimbabwe i 2012 -
Asylsekere fra Zimbabwe til Norge i 2012 5

Tall ved inngangen til 2013.

MATVAREKRISE

Selv om den humanitaere sitasjonen i Zimbabwe er bedret etter at
samlingsregjeringen mellom Zanu-PF og MDC ble etablert i 2009,
er det fortsatt store utfordringer i landet. Den gkonomiske krisen
fortsetter, og matsikkerheten har forverret seg dramatisk i lgpet
av 2012. Den politiske situasjonen har vaert preget av uro, seerlig
knyttet til arbeidet med et nytt grunnlovsutkast, og det faktum at
et nytt valg igjen har blitt flyttet frem i tid.

FORDRIVELSER Siden 2000-tallet har mange landarbeidere som
mistet arbeidet sitt da farmene ble omfordelt, blitt tvunget til a
flytte uten 4 ha noe sted a dra til. Andre har blitt fordrevet som
et resultat av myndighetenes opprydding av slumbosettinger i
urbane omrader, og kampanjer mot gruvearbeidere uten arbeids-
kontrakter. Den politiske volden i forkant av valget i 2008 fgrte
ogsa til en bglge av internt fordrevne, men de fleste av disse har
kunnet returnere hjem.

Ved utgangen av 2012 var det ingen offisielle tall pa internt for-
drevne i landet. I Zimbabwe har fordrivelsen av mennesker i stor
grad vart et resultat av politiske beslutninger og handlinger. Den-
ne koblingen gjor fordrivelser til et sensitivt tema. Myndighetene
i Zimbabwe ville lenge ikke anerkjenne at landet hadde internt
fordrevne. Det var ikke politisk vilje til 4 gi dem beskyttelse og
hjelp, og det var lite eksakt kunnskap om antall, bosettingsmgn-
ster og behov.

Etter at samlingsregjeringen ble danneti2009, har dette grad-
vis endret seg. Sammen med FN deltok myndighetene i en kartleg-
ging av internt fordrevne i 2009. Zimbabwe var et av de forste
landene som signerte Kampala-konvensjonen om rettigheter for
internt fordrevne. Dessverre har resultatene fra kartleggingen

ikke blitt offentliggjort eller fulgt opp, og Kampala-konvensjonen
er ikke blitt ratifisert. Men positive signaler det siste aret gir hap
om at dette arbeidet vil bli tatt opp igjen i 2013.

SARBARE GRUPPER 1 Igpet av 2012 har matvarekrisen i landet for-
verret seg. Ifplge Verdens matvareprogram (WFP) er kornhgsten
redusert med en tredel ssmmenlignet med foregaende ar. 1,6 mil-
lioner mennesker vil ha behov for matvareassistanse de fgrste
manedene av 2013, noe som er det hgyeste antallet pd tre ar. I til-
legg til matvarekrisen, forarsaker mangel pa rent vann sporadiske
utbrudd av sykdommer som dysenteri, tyfus og kolera.

Selv om behovene blant internt fordrevne varierer, er de fort-
satt blant de mest sarbare gruppene. For de aller fleste er integre-
ring lokalt den eneste varige lgsningen. Men utfordringene er
mange og omfatter blant annet vansker med a finne arbeid, darlig
tilgang pa dyrkbar jord og rent vann, i tillegg til mangel pa grunn-
leggende tjenester som helse og utdanning. Mange internt for-
drevne har heller ikke identitetspapirer.

Zimbabwere fortsetter ogsa a dra til Ser-Afrika og Botswana
i spken etter et bedre liv. Mange oppholder seg uten papirer og
deporteres derfor tilbake til Zimbabwe. Uten jobb, penger og ofte
uten husly, er dette ogsa en sarbar gruppe som trenger stotte til &
bli reintegrert i Zimbabwe.

ET SKRITT NARMERE VALG 16. mars 2013 stemte et flertall av befolk-
ningen ja til en ny grunnlov. Landet er dermed et skritt naermere et
parlaments- og presidentvalg, som forventes avholdt innen juli 2013.
Nar den endelige datoen offentliggjores, vil de politiske spenningene
oke. Mange frykter en ny bglge av politisk vold og fordrivelse. m
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Canada
Colombia
Ecuador
Guatemala
Haiti
Mexico
Panama
Peru

USA
Venezuela

LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA )

Colombia 412 972

AMERIKA

FLYKTNINGER OG INTERNT
FORDREVNE SISTE FEM AR

Tall i millioner ved inngangen hvert ar

2009 2010 2011 2012 2013

.Flyktninger " internt fordrevne Il Totalt

LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE )

Colombia 4900 000-5500000

Haiti 41 340

Mexico Om lag 160 000

Mexico 12 038

Peru Om lag 1560 000

El Salvador 9805
Venezuela 8713

Kilde: UNHCR

Kilde: IDMC
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Urfolk utgjor en uforholdsmessig stor andel av de internt
fordrevne i Colombia.

Migranter fra ulike land i Mellom-Amerika bruker Mexico
som transittland for de eventuelt klarer d komme over gren-
sen til USA.

FREDSFORHANDLINGER OG NARKOVOLD

De fleste av Latin-Amerikas 5,6 millioner internt fordrevne befinner seg i Colombia.
Men det er ogsa internt fordrevne i Mexico, og fortsatt lever flere hundre tusen

i slumomrader i de store byene i Guatemala og Peru etter at de ble fordrevet under
vapnede konflikter pa 1980- og 1990-tallet. De fleste av disse ofrene er urfolk.

Hapet om en slutt pa den 50 ar lange vaepnede konflikten i
Colombia steg etter at den colombianske regjeringen og gerilja-
bevegelsen FARC innledet fredsforhandlinger i 2012. Colombia
er det landet i verden med flest internt fordrevne, mellom 4 og
5,2 millioner mennesker. Etter samtaler i Oslo i oktober 2012, har
fredsforhandlingene mellom den colombianske regjeringen og
FARC fortsatt pa Cuba. Men mens forhandlingene pagar, vedvarer
kamphandlingene i Colombia. Det er en stor utfordring at flere
vaepnede aktgrer, som den venstreorienterte geriljabevegelsen
Ejército Popular de Liberacion (ELN), paramiliteere grupper og
kriminelle bander, ikke deltar i fredsprosessen.

COLOMBIA PAVIRKER HELE REGIONEN Undersgkelser viser at fleste-
parten av colombianerne er positive til forhandlingene, men
spesielt pa landsbygda, hvor den veepnede konflikten merkes mest,
er befolkningen kritisk til bAde regjeringens og FARCs intensjoner.
De foler seg neglisjerte av staten, som ikke har sgrget for infra-
struktur, helsetjenester og utdanning. Serlig kvinner, barn og
minoritetsgrupper som urfolk og afro-colombianere, er sarbare
og utsatte for overgrep og fordrivelse. 80 prosent av de internt
fordrevne er kvinner ogbarn, ifglge FNs hgykommissaer for flykt-
ninger (UNHCR). Halvparten av kvinnene har vart utsatt for fysisk
vold, en tredjedel for seksuell vold.

Flere hundre tusen colombianske flyktninger befinner seg
inabolandene Venezuela, Ecuador og Panama. Under Colombias
tidligere president Uribe (2002-2010) var forholdet til bade Ecuador
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og Venezuela sa darlig at en fryktet det kunne bryte ut krig. Etter
at president Santos ble innsatt i 2010, er relasjonene til nabolandene
bedret. «Jeg ber alle om 3 stgtte fredsprosessen i Colombia, det
er det viktigste initiativet i Latin-Amerika det siste tiaret», sa
Ecuadors president Rafael Correa til den colombianske avisen
«El Espectador» i februar 2012. Da Chavez ble gjenvalgt som
Venezuelas president i november 2012, ble det betraktet som po-
sitivt for fredsprosessen. Men etter Chavez’ bortgang 5. mars 2013
ble Venezuelas posisjon mer usikker. Chavez’ etterfglger, Nicolas
Maduro, vant imidlertid presidentvalgetiapril 2013, og det gir hap
om at Venezuela kan fortsette a spille en konstruktiv rolle.

KLIMAENDRINGER 0G URFOLK Karibia og Latin-Amerika er spesielt
sarbare for klimaforandringer, og blant de regionene i verden som
kan komme darligst ut hvis temperaturen stiger med fire grader
innen 2100, ifglge en rapport fra Verdensbanken. I de siste arene
har det vaert hyppigere torke, flom og orkaner. Pa Haiti, der 350
000 fortsatt er internt fordrevet etter jordskjelvet i 2010, ble flere
tusen fordrevet etter kraftige stormer i 2012. I Colombia ble over
71 000 internt fordrevet av vaerfenomenet La Nifia i april 2012.
Mexico opplevde ogsa bade stormer og jordskjelv i 2012. Aret for
ble landet rammet av den verste tgrkeperioden pa 70 ar.

Sa godt som alle latinamerikanske land har underskrevet
ILO-konvensjonen om urfolks rettigheter, men det har fort til fa
synlige resultater. Vedvarende diskriminering av urfolk og kapp-
lppet om naturressursene i urfolksomradene er i mange tilfeller
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Mario Cardenas Guillen, leder for et av Mexicos stgrste
narkokarteller, ble arrestert av meksikanske marinesoldater
hgsten 2012.

viktige arsaker til at voldelige konflikter oppstdr. Samtidig blir
kampen om naturressursene stadig hardere i Latin-Amerika, og
det pagar mange konflikter mellom urfolk og internasjonale gruve-
selskaper og kraftverk. Ofte bunner disse konfliktene i at urfolks
rett til konsultasjon ikke fglges opp. Aktivister forfglges og folk
tvinges til & forlate jorda. I Colombia har illegal gullgruvedrift
blitt en viktig inntektskilde for vaeepnede grupper, og gull kalles
«Colombias nye narkotika».

I land som Peru og Guatemala er flesteparten av de internt
fordrevne urfolk som lever i fattigdom. Fattigdom rammer barn
hardere enn andre aldersgrupper, og darligst stilt er urfolksbarn,
ifplge en rapport fra UNICEF og ECLAC (Economic Commission for
Latin America and the Caribbean). I Mexico skal fortsatt
24 000 vaere internt fordrevet etter konflikten pa 1990-tallet mellom
zapatistene og regjeringen. Hele 99 prosent av disse er urfolk som
sympatiserer med zapatistene, ifglge FNs utviklingsprogram UNDP.

RETTSSAK MOT DIKTATOR Straffefrihet, korrupsjon og svake retts-
systemer hindrer utvikling i regionen. De fleste skyldige i men-
neskerettighetsbrudd under borgerkrigene i Mellom-Amerika pa
1980- og 1990-tallet er ikke dgmt og sitter fortsatt i viktige poli-
tiske og militeere maktposisjoner.

I januar av 2012 ble det imidlertid beordret rettssak mot
Guatemalas tidligere diktator, Efrain Rios Montt, for folkemord
og forbrytelser mot menneskeheten. Rettssaken begyntei19. mars
2013, og den tidligere USA-stgttede diktatoren ma svare pa ankla-
gene om at han skal ha bestilt drap, tortur og fordrivelse av tusen-
vis avmayaindianere. Dette er en viktig symbolsk seier for ofrene
iden grusomste konflikten i Mellom-Amerika, som endte med en
fredsavtale i1996.

NARKOKARTELLER 0G VOLDSBALGE Vold mot kvinner og barn er ut-
bredtiLatin-Amerika. Ifglge en rapport fra Verdens helseorganisa-
sjon (WHO), har over 50 prosent av bolivianske kvinner veert utsatt
for vold i naere relasjoner. 40 prosent av kvinnene i Peru og
Colombia sier det samme.

Orkanen «Sandy» traff Haiti i oktober 2012. Den skapte store
gdeleggelser i et land som fremdeles sliter med d komme seg
etter jordskjelvet i 2010.

Den hgye straffefriheten er en av de bakenforliggende arsak-
ene til voldsbglgen i Mexico og Mellom-Amerika. Ifglge en FN -rap-
port fra 2011, 14 seks av sju land med de hgyeste drapstallene
iverden i Mellom-Amerika eller Kariba. Mellom-Amerika har om
lag 900 organiserte kriminelle bander, kalt «maras», som har om-
kring 70 000 medlemmer.

De fleste narkokartellene kommer fra Mexico, men de opererer
istadig flereland. Det er uklart hvor mange som er blitt dreptidet
Mexicos tidligere president Felipe Calderén (2006-2012) kalte
«krigen mot narkotika». Han satte inn heeren til a sl ned pé kar-
tellene. I september 2011 sluttet regjeringen & publisere offisielle
tall over antall ofre. Fram til da hadde 47 515 mennesker blitt drept,
bare under Calder6n’s presidentperiode. Noen organisasjoner
mener tallet er sa hgyt som 100 000. Det er urovekkende at
Mexicos nye president fra 2012, Enrique Pefia Nieto, ser ut til
ville dysse ned den narkorelaterte volden, selv om antallet drap
fremdeles er sveert hgyt. Mexico er ogsa et av verdens farligste
land for journalister.

KARTELLER KONTROLLERER MIGRANTER Migrantene fra Mellom-
Amerika, som reiser gjennom Mexico pd vei til USA, er ogsd et mal
for narkokartellene. Flere tusener er blitt kidnappet. Noen brukes
til tvangsarbeid, andre tvinges til prostitusjon. Den katolske kir-
ken driver herberger som tar imot migranter, og de er bekymret
over hva som skjer med mange under reisen gjennom Mexico.
Mens herberger sgr i Mexico rapporter om en stor strgm av
migranter, rapporterer herberger nord i Mexico, for eksempel
Saltillo gst i Mexico, om langt feerre. Kartellene El Golfo y Los Zetas
kontrollerer den gstlige grensen og tvinger migranter til a betale
dem for & bli smuglet over.

Mer enn 20 000 grensevakter patruljerer grensen mellom
Mexico og USA, det er dobbelt sd mange som for ti r siden. Dette
har fort til at den ulovlige immigrasjonen til USA har gatt ned.
Over 14 000 meksikanere sgkte asyl i USA i 2012. Narkokriminali-
teten er hovedarsaken til det hgye antallet. m
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AMERIKA > CANADA

Folketall (millioner) 34,5
Nye flyktninger fra Canada i 2012 12

| Totalt antall flyktninger fra Canada 133
[ Internt fordrevne -
Flyktninger i Canada fra andre land 196 399
Frivillige tilbakevendinger til Canada i 2012 -
Asylsekere fra Canada til Norge i 2012 1
Tall ved inngangen til 2018.

NOKKELTALL > CANADA

STRAMMER GREPET

12012 fortsatte trenden fra de siste drene med strengere lovgivning
og innstramming av rettighetene til flyktninger og asylsgkere. I
rekordaret 2008 var Canada nummer to pa listen over land som
mottar flest flyktninger, mens landet i 201213 pa sjuende plass med
20 500 asylsgknader. Det var en nedgang pa 19 prosent fra aret
for. Den stgrste gruppen asylsgkere kom fra Kina (1853), etterfulgt
av Pakistan (828).

Den kanadiske flyktninghjelpen kritiserer den offentlige asyl-
og flyktningdebatten for a veere negativ ladet, selv om det pa pa-
piret heter at strengere lovgivning forst og fremst skal hindre men-
neskesmugling og menneskehandel.

Situasjonen har endret seg mye siden 1986, da det kanadiske
folket fikk tildelt Nansenprisen, en internasjonal hedersbevisning
for fortjenstfull innsats for flyktninger.

NYE LOVER 2012 var et ar med store forandringer i kanadisk asyl-
og innvandringspolitikk. Den 29. juni tradte C-11, The Balanced
Refugee Reform Act, i kraft. Et av hovedmalene med den nye asyl-
og flyktningloven er raskt 4 kunne sortere ut grunnlgse sgknader.
Behandlingstiden skalbli kortere, og en eventuell anke ved avslag ma
oversendes allerede innen 15 dager. 15-dagersfristen er blitt kritisert
for & veere altfor kort og for at den spesielt vil ramme de svakeste.

Loven reklamerer med a spare kanadiske skattebetalere for
utgifter fordi asylspkere som har fatt avslag, ikke lenger kan opp-
holde seg i landet. Rettighetene til gratis helsetilbud er blitt be-
grenset med den nye loven, noe som har fgrt til frykt blant asyl-
sgkere og forvirring blant helsearbeidere, ifglge Den kanadiske
flyktninghjelpen og andre organisasjoner.

FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) har i mange ar
kritisert Canada for ikke & ha et tilfredsstillende system for de som
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vil anke. Den tidligere ordningen gikk ut pa at en kunne anke til
en fgderal domstol, men i praksis fungerte ikke dette, fordi bare
ti prosent av sakene ble godkjent for behandling i domstolen. En
viktig endring med den nye loven er at ankemuligheten skal vaere
reell gjennom etablering av en egen ankeinstans.

IMMIGRANTER KAN TJENE MINDRE Den 15. desember 2012 tradte i
tillegg C-31, Protecting Canada’s Immigration System Act, i kraft.
Sammen med C-11 legger C-31 premissene for kanadisk flyktning-
politikk fremover. En viktig forandring med C-31 er at immigra-
sjonsministeren alene na kan definere hvilke land som regnes som
«trygge». Asylsgkere fra «trygge» land har ikke mulighet til a spke
asyl pa lik linje med sgkere fra andre land.

Organisasjoner mener asylsgkernes rettigheter svekkes gjennom
loven, og at asylpolitikken blir mer sarbar for politiske stremninger.
Enavbekymringene er at det skal bli vanskeligere for politiske flykt-
ninger a f asyl, fordi man ifglge loven ikke kan sgke om asyl dersom
man har blitt idemt en fengselsstraff pa over 10 ar. Det hersker ogsa
usikkerhet rundt hvorvidt flyktninger som har fatt varig oppholds-
tillatelse kan sendes tilbake dersom den kanadiske staten mener
forholdene ligger til rette for det i hjemlandet.

SPRAKKRAV Tidligere stottet myndighetene sprakopplaring for
asylsgkere, men dette ble endret 15. november 2012. For & fa opp-
holdstillatelse ma asylsgkerne besta en spraktest i engelsk og/eller
fransk, og sprakkurs ma asylsgker dekke selv.

12012 ble det ogsa lovfestet at migrasjonsarbeidere kan lgnnes
15 prosent lavere enn kanadiske statsborgere. 40 prosent av de
som far innvilget opphold i Canada, far det gjennom familiegjen-
forening. m
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Folketall (millioner) 46,9
Nye flyktninger fra Colombia i 2012 4045
Totalt antall flyktninger fra Colombia 412 972
Internt fordrevne 4900 000 - 5500 000
Flyktninger i Colombia fra andre land 296

Frivillige tilbakevendinger til Colombia i 2012 -
Asylsekere fra Colombia til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013.

DEN VANSKELIGE FREDEN

I oktober 2012 mgttes representanter for Colombias regjering og
FARC-geriljaen til fredssamtaler i Oslo. Deretter reiste partene til
Cuba, hvor samtalene fortsatte utover vinteren og varen 2013.

For forste gang pa mange ar kan man skimte bevegelse i en til-
synelatende helt fastlast konflikt. Men samtidig fortsetter kamp-
handlingene, fordrivelsene og overgrepene mot sivilbefolkningen
i Colombia. En stor utfordring er at det finnes flere veepnede ak-
tgrer og illegale grupper som ikke sitter ved forhandlingsbordet.
Situasjonen er derfor komplisert, samtidig som forventningene
om fred er store i befolkningen. 2013 kan bli et avgjgrende ar for
Colombias fremtid.

NYE FORDRIVELSER 1 2012 Antallet internt fordrevne i Colombia har
ienarrekke veert blant de hgyeste i verden. Nye fordrivelser i 2012
skyldtes bdde sammenstgt mellom geriljaen og haeren, trusler fra
vaepnede grupper mot lokale ledere og voldshandlinger mellom
ulike kriminelle gjenger, som ofte springer ut fra demobiliserte
paramiliteere grupper. Fordrivelse av sivilbefolkningen i Colombia
har i sveert stor grad foregétt pa landsbygda, og mange av de
fordrevne har flyktet til de store byene, der de har endt opp i de
fattigste bydelene. Kamp om kontroll over kriminelle aktiviteter
i byene har imidlertid fort til at stadig flere ma flykte pa nytt. Pa
landsbygda er fremdeles urfolk og afro-colombianere spesielt
utsatt, siden deres territorier ofte ligger i avsidesliggende, men
strategiske omrader der kokaproduksjon og smuglerruter tiltrek-
ker vaepnede aktgrer.

OFRENES LOV Ofrenes lov (Ley de Victimas) ble vedtatt i 2011 for
forhandlingene mellom regjeringen og FARC kom i gang. Malet
med loven er at nesten én million fordrevne familier skal fa jorda

si tilbake eller kompensasjon i lgpet av ti ar. Dette er en sveert
ambisigs plan, og en del svakheter ved gjennomfgringen avloven
kom til syne i 2012. Det var mangel pa bade finansielle og mennes-
kelige ressurser, spesielt dommere, og ngdvendige sikkerhetstiltak
ble ikke iverksatt. Ifglge Flyktninghjelpens senter for internt for-
drevne (IDMC) ble hele 116 000 fremsatte krav fra ofre ikke be-
handlet i 2012. Mange internt fordrevne som forsgkte a reise hjem
og gjore krav pa jorda si, ble mgtt med vold. Over 700 lokale ledere
mottok dgdstrusler fra vepnede grupper.

Fremdeles har mange internt fordrevne begrenset kunnskap om
og tilgang til lovfestet humanitzer assistanse. Hele 94 prosent lever
under fattigdomsgrensen, og 77 prosent lever i ekstrem fattigdom.

FORHANDLINGENE Mens fredsforhandlingene mellom regjeringen
og FARC fortsatte vinteren og varen 2013, ble kamphandlingene
trappet opp etter at FARC avsluttet sin ensidige vapenhvile i januar
2013. P4 Cuba ga likevel begge forhandlingsdelegasjonene uttrykk
for optimisme. Punktene pa dagsorden var: Landspgrsmal ogjord-
bruksreform, som betegnes som det viktigste, politisk deltakelse,
hvordan avslutte konflikten, narkotikapolitikk og konfliktens ofre.
Det siste punktet understreker viktigheten av a lykkes med gjen-
nomfgringen av Ofrenes lov, som vil kunne ha en viktig fredsbyg-
gende effekt.

Kampen om jord gar som en rgd trad gjennom hele den 50 ar
lange veepnede konflikten i Colombia. Kan man fa til en gjennom-
forbar avtale pa dette punktet, vil det vaere et avgjorende gjennom-
brudd. Men motkreftene er sterke. De som okkuperer og/eller
sitter pa jorda - som paramiliteere grupper, kriminelle bander og
store jordeiere som har beriket seg under konflikten - har mange
steder stor makt og innflytelse. m
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NOKKELTALL > ECUADOR

Folketall (millioner) 14,7
Nye flyktninger fra Ecuador i 2012 42
Totalt antall flyktninger fra Ecuador 1355
Internt fordrevne

Flyktninger i Ecuador fra andre land 138 391

Frivillige tilbakevendinger til Ecuador i 2012
Asylsokere fra Ecuador til Norge i 2012

Tall ved inngangen til 2013.

VANSKELIGERE A FA ASYL

Ecuador er det landet i Latin-Amerika som mottar flest flyktnin-
ger. S& godt som alle flyktningene, 98 prosent, er colombianere
som har flyktet fra den snart 50 ar gamle veepnede konflikten i
hjemlandet. 84 prosent av flyktningene ser ikke hjemvending som
en realistisk mulighet, ifglge FNs hgykommisseer for flyktninger
(UNHCR). «Jeg ber alle om a stgtte fredsprosessen i Colombia, det
er det viktigste initiativet i Latin-Amerika det siste tiaret», sa
Ecuadors president Rafael Correa til den colombianske avisen «El
Espectador» i februar 2012. Han kommenterte at konflikten har
hatt alvorlige konsekvenser for Ecuador, og mente at Colombias
president Santos matte ta selvkritikk for fravaeret av statlig tilste-
deverelse i grenseomradene, noe som har fort til at det er fritt
frem for kriminelle bander, narkotrafikanter og gerilja.

USIKKERT PA GRENSEN President Correa lover 4 gjennomfgre ulike
programmer for a fremme den gkonomiske utviklingen i grense-
omradene hvor nesten halvparten av flyktningene oppholder seg.
Her er behovet for internasjonal tilstedeveerelse og beskyttelse stort,
serlig i provinsene Esmeraldas, Carchi og Sucumbios. Det finnes
nd rundt 12 000 ecuadorianske soldater i disse grenseomradene,
men mange av flyktningene fgler seg mer stigmatisert enn beskyt-
tetav de militeere. De colombianske flyktningene blir forst og fremst
ofte sett pa som en sikkerhetsutfordring eller som gkonomiske im-
migranter, og ikke som individer med rett til  sgke beskyttelse.

Frem til juni 2012 hadde 55 791 colombianere fatt innvilget
flyktningstatus i Ecuador, mens 160 000 hadde sgkt asyl. I tillegg
lever 150 000 colombianere i en flyktninglignede situasjon uten
beskyttelse fra den ecuadorianske staten, ifslge UNHCR. For a fa
opphold sgker na flere om familiegjenforening, fordi det er en
enklere mate & na fram pa enn a spke om asyl.
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KUN 15 DAGERS FRIST I juni 2012 ble det vedtatt en ny lov som gjgr
det vanskeligere for colombianske flyktninger a fa innvilget asyl.
Blant de nye bestemmelsene er kravet om at colombianske flykt-
ninger ma sgke asyl innen 15 dager etter at de har krysset grensen
til Ecuador. Mange vet ikke om denne bestemmelsen og mister
sjansen til & sgke. Det er derfor svert viktig & arbeide med infor-
masjon i grenseomradene til Colombia, slik at flyktningene blir
kjent med sine rettigheter. De forste seks mdnedene av 2012
kom om lag 1500 colombianere til Ecuador hver uke, og UNHCR
regner med at rundt 18 000 fortsatt vil krysse grensen fra
Colombia hvert 4r.

POPUL/AR OMFORDELINGSPOLITIKK I februar 2013 ble Rafael Correa
gjenvalgt som president i Ecuador. Han gnsker & styrke samarbei-
det med venstreregjeringene i Latin-Amerika og gi Ecuador en
viktigere rolle i Organisasjonen av oljeproduserende land (Opec).
Statens investeringer i offentlig utdanning og helse har fordoblet
segilgpet av de siste drene, ifglge Latin-Amerikahandboken 2012.
Flere sosiale programmer rettet mot utsatte grupper er blitt iverk-
satt under Correa, og regjeringens fordelingspolitikk har bred
stgtte i befolkningen. Men urfolksorganisasjonen CONAIE kritise-
rer myndighetene for manglende interesse for urfolks rettigheter
og behov. De mener urfolks rett til konsultasjon ved nye lover og
bestemmelser, spesielt i forbindelse med utvinning av naturres-
surser, blir krenket. m
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Folketall (millioner) 14,8
Nye flyktninger fra Guatemala i 2012 612
Totalt antall flyktninger fra Guatemala 7718
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Guatemala fra andre land 162

Frivillige tilbakevendinger til Guatemala i 2012 -
Asylsekere fra Guatemala til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013.

URFOLKS RETTIGHETER OVERKJORES

Sosial utjevning og skattereform var blant malene i en ambisigs
fredsavtale som ble undertegnet 1996 etter 36 ar med borgerkrig.
Men fortsatt er skjev fordeling en sterkt medvirkende faktor
som gjor det vanskelig a bygge et reelt demokrati i Guatemala. De
oligarkiske og militeere strukturene etter borgerkrigen er stort sett
intakte, og rettssystemet er korrupt og svakt.

TIDLIGERE DIKTATOR FOR RETTEN I mars 2013 begynte rettssaken
mot Guatemalas tidligere diktator, Efrain Rios Montt, for folkemord
og forbrytelser mot menneskeheten, blant annet gjennom massa-
kren i El Quiché, hvor over 1700 mayaindianere ble drept. Dette er
et stort fremskritt i et land hvor straffefriheten ligger pa 98 prosent.

Rios Montt kom til makten i Guatemala ved et statskupp, som
ihemmelighet ble stgttet av CIA, og satt med makten 1982 0g 1983.
Thans periode skjedde noen av de verste menneskerettighetsbrud-
dene under borgerkrigen som pagikk mellom 1960 og 1996, hvor
over 200 000 mennesker ble drept.

11999 fastslo den FN-oppnevnte sannhetskommisjonen Comi-
sion para el Esclarecimiento Historico (CEH) at mayaindianerne
ble utsatt for folkemord under krigen, da makthaverne omtalte
dem som «en indre fiende». Tallene spriker, men ifglge Flyktning-
hjelpens senter for internt fordrevne (IDMC) ble mellom 500 000
0g 1500 000 fordrevet.

KAMP OM NATURRESSURSER 4. oktober 2012 skjedde den forste
massakren utfgrt av soldater mot urfolk i fredstid. Syv personer
fra provinsen Totonicapan matte bgte med livet etter & ha deltatt
ien fredelig demonstrasjon.

Det pagar mange konflikter mellom urfolk og internasjonale
gruveselskaper og kraftverk. Mange av dem bunner i at urfolks

rett til konsultasjon ikke fglges opp. Aktivister forfglges, og folk
tvinges til & forlate jorden sin. Marlin-gruven, som den norske
statens pensjonsfond har investert i, og vannkraftanlegget Hidro
Santa Cruz, som Norfond har investert i, er eksempler pa store
gkonomiske prosjekter hvor urfolks rettigheter brytes.

FLERE DEPORTERT FRA USA Om lag 1,1 millioner guatemalanere bor
i USA, omkring halvparten uten papirer. I 2012 ble 40 647 papir-
lgse guatemalanske immigranter deportert fra USA, ifglge Den
internasjonale organisasjonen for migrasjon (IOM). Det er en gk-
ning pa over 30 prosent fra aret for. Guatemala er ogsa et transitt-
land for migranter sgrfra pa vei til Mexico og USA. Sammenlignet
med gjennomsnittet av den hispaniske befolkningen i USA, er
levekarene for de guatemalanske immigrantene darligere. Om lag
halvparten har ikke helseforsikring, og de snakker ogsa darligere
engelsk og har lavere utdanningsniva, ifglge forskningssenteret
Pew Hispanic Center.

NARKOVOLD Guatemala er et av verdens mest voldelige land. Bade
kriminelle gjenger som Mara Salvatrucha og meksikanske narkokar-
teller som Los Zetas, herjerilandet. Tallet pa hvor mange som er blitt
fordrevet pd grunn avnarkovolden, er ukjent. Det anslas at 90 prosent
av kokainen som selges i USA, fraktes gjennom Mellom-Amerika.

A fa bukt med kriminalitet var valglgftet til president Otto Pérez
Molina, tidligere general og sjef for det guatemalanske militeerets
etterretningsenhet, som kom til makten ijanuar 2012. Pérez Molina
har kopiert Mexicos strategi med utelukkende & bruke militaere til
aivareta lov og orden, ofte pa bekostning av menneskerettigheter.
Flere menneskerettighetsorganisasjoner har forsgkt a stille Pérez
Molina for retten for drap og tortur under borgerkrigen. m
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Folketall (millioner) 10,1
Nye flyktninger fra Haiti i 2012 1333
Totalt antall flyktninger fra Haiti 41 340
Internt fordrevne -
Flyktninger i Haiti fra andre land 12

Frivillige tilbakevendinger til Haiti i 2012 -
Asylsokere fra Haiti til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013.

SLITER MED FATTIGDOM

Haiti er fremdeles det fattigste landet pa den vestlige halvkule.
Arbeidsledigheten er rundt 70 prosent, tre firedeler av befolknin-
gen lever pa under to dollar dagen, og en stor del av statsbudsjet-
tet finansieres gjennom bistand. Omkring en million haitiere har
reist til Den dominikanske republikk, der de ikke har statsborger-
rettigheter eller tilgang til helsetjenester og utdanning. I Haiti er
49 prosent av befolkningen analfabeter, og to av tre innbyggere er
uten sikker tilgang til mat. Over halvparten av maten som konsu-
meres, er importert.

Den amerikanske kystvakten rapporterte at de i fgrste halvdel
av 2012 fant 652 haitiere pd vei til USA om bord i elendige farkoster.
12012 mistet et ukjent antall haitiere pa flukt livet pa havet.

VOLD 0G NATURKATASTROFER I perioden fra 2006 til 2009 ble Hai-
ti rammet av en rekke naturkatastrofer og politisk uro. Allerede i
forkant av dette hadde voldsnivaet steget dramatisk, etter at tidli-
gere president Aristide hadde blitt presset til a ga avifebruar 2004.
Faren for kaos var stor, og i juni 2005 ble FN-styrken MINUSTAH
utplassert i Haiti. Likevel fortsatte volden, og i 2008 kom det til
store demonstrasjoner mot gkte matpriser. Samme dret traff flere
orkaner landet, noe som fgrte til store gdeleggelser. Selve katas-
trofen var imidlertid jordskjelvet den 12. januar 2010, som tok livet
av 220 000 mennesker og gjorde 2,3 millioner hjemlgse. Pa det
meste bodde en og en halv million haitiere i teltleirer. Antallet ved
utgangen av 2012 var redusert til 360 000.

HISTORIEN KASTER SKYGGER Flere forhold er med pa a forklare
hvorfor Haiti sliter med & komme ut av fattigdommen. Brutalt
diktatur under Duvalier-familien, som endte med at Jean-Claude
Duvalier (Baby Doc) gikk av i 1986, og en nyliberalistisk politikk
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pa 1980-tallet gir noen forklaringer. De nyliberalistiske gkono-
miske reformene som ble presset frem av Verdensbanken og Det
internasjonale pengefondet (IMF), gdela matproduksjonen pa gya
og forte til stor utflytting fra landsbygda. Et ledd i den nyliberalis-
tiske politikken var import av sterkt subsidiert ris fra USA, som
utkonkurrerte produksjonen til de lokale smibgndene. Folketallet
ihovedstaden Port au Prince gkte fra 720 00011982 til hele to mil-
lioner i 1995. Det er et paradoks at deler av jorda i Haiti som er
svert egnet til risdyrking, na ligger brakk. Et stort miljgproblem
er avskoging, som gjor at landet er ekstra sarbart for flom og ero-
sjon.

For & bedre matsikkerheten har haitiske myndigheter og
Verdens matvareprogram (WFP) satt i gang flere store prosjekter
som skal skaffe bgndene pé landsbygda gjedsel og sakorn. Malet
er & na ut til 225 000 mennesker.

LAV TILLIT TIL BISTAND Undersgkelser viser at vestlige bistands-
organisasjoner og FN generelt sett har liten tillit i befolkningen.
FNs-fredsbevarende styrker, MINUSTAH, ble svert upopulare
etter at en koleraepidemi brgt ut i 2010. Det ble senere pavist at
smitten kom fra den nepalske kontingenten i MINUSTAH. Lokal-
befolkningen har ogsa gitt uttrykk for at de foretrekker & ta i bruk
egne tradisjoner for konflikthandtering.

Hgsten 2012 lot myndighetene veere a fornye mandatet til den
internasjonale kommisjonen som har hatt ansvaret for  forvalte
pengene i gjenoppbyggingsfondet etter jordskjelvet. Et eget de-
partement for planlegging og internasjonalt samarbeid skal heret-
ter ta over ansvaret for koordineringen av midlene. Dette har skapt
usikkerhet, siden korrupsjonen er utbredt. m
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Folketall (millioner) 114,8
Nye flyktninger fra Mexico i 2012 1146
Totalt antall flyktninger fra Mexico 12 038
Internt fordrevne Om lag 160 000
Flyktninger i Mexico fra andre land 1877
Frivillige tilbakevendinger til Mexico i 2012 -
Asylsokere fra Mexico til Norge i 2012 9

Tall ved inngangen til 2013.

NARKOKRIG 0G MENNESKER PA FLUKT

Frem til slutten av oktober 2012 skal mellom 50 000 og 100 000
mennesker ha blitt drept, etter at tidligere president Calderon kom
til makten i 2006 og umiddelbart erklerte krig mot narkokartel-
lene i Mexico. Flere tusen soldater ble satt inn for a bekjempe
kartellene, men sikkerhetssituasjonen bare fortsatte a forverre
seg. Mexico har siden da vert inne i en voldsspiral der ulike
karteller kriger om kontrollen over omrader og smuglerruter. Ofte
er ogsa offentlige tjenestemenn involvert, ikke minst lokalt politi.

FORDREVET ETTER NARKOKRIGEN Det foreligger ingen sikre tall over
hvor mange som er internt fordrevet pd grunn av narkokrigen.
Langs grensen mot USA i nord finnes steder som kalles spgkelses-
byer, fordi s& mange av innbyggerne har forlatt dem.

De internt fordrevne far ikke den beskyttelse og oppfelging de
trenger. Ifglge Flyktninghjelpens senter for internt fordrevne
(IDMC) fortsetter menneskerettighetsbruddene ogsa etter at de
har flyktet, og mange har problemer med tilgang til utdanning og
helsetjenester fordi de har mistet identitetspapirer. Noen tvangs-
rekrutteres av narkokarteller, og flere steder er mange blitt drept.

FORDREVET ETTER ZAPATISTA-OPPRORET Ifplge FNs utviklings-
program (UNDP) skal fortsatt 24 000 mennesker veere internt for-
drevet etter konflikten mellom zapatistene og regjeringen pa
1990-tallet. Hele 99 prosent av de internt fordrevne er urfolk som
sympatiserer med zapatistene.

De paramilitaere gruppene, som sto bak de fleste interne for-
drivelsene, har i stor grad blitt ledet og finansiert av lokale politi-
kere. Jordkonfliktene er store i Chiapas, og det har veert vanlig at
godseierne har brukt paramiliteere til & sla ned pd opprer blant
bender. Ogsa de siste arene har det veert spredte tilfeller der folk

er blitt fordrevet fordi de sympatiserer med zapatistene.

En ny lov for internt fordrevne i Chiapas ble vedtatt i februar
2012 etter hardt press fra FN-organisasjoner og det sivile samfunn.
Myndighetene forplikter seg blant annet til & sikre internt fordrev-
nes rett til utdanning, helsetjenester, mat og husvere, men loven
er vag nar det gjelder retten til kompensasjon for tapt land. Sa langt
hersker det usikkerhet om gjennomfgringen. Hapet er at loven
ogsa skal gjelde pa foderalt niva og omfatte internt fordrevne etter
narkokrigen.

MINDRE MIGRASJON TIL USA 58 prosent av USAs 11,2 millioner ulov-
lige immigranter er meksikanere. De siste arene skal omfanget av
immigranter som krysser grensen, for forste gang ha gatt ned.
Migrasjonen skal nd vaere stgrre fra USA til Mexico enn omvendt.
En av grunnene er finanskrisen, en annen at det blir stadig
vanskeligere a krysse grensen pa grunn av strengere grensekon-
troll. I tillegg er det et stort problem at narkokarteller kontrollerer
flere grenseoverganger der de krever bestikkelser av migrantene
og gjor det farligere a krysse grensen. Dette gjelder spesielt gren-
seomradene gst i Mexico.

PRI TILBAKE VED MAKTEN Mexico ble mellom 1929 og 2000 styrt
av samme parti, Partido revolucionario institucional (PRI). De
etablerte et system som er blitt kalt «det perfekte diktatur». Ved
presidentvalget 1. juli i 2012 vant PRI og deres kandidat, Enrique
Pefia Nieto, igjen makten. Mange er redde for at situasjonen med
korrupsjon og vold bare blir verre under nok et PRI-styre. Pefia
Nieto stér for en nyliberal gkonomisk politikk og forsgker a dysse
ned problemet med narkovolden for 4 tiltrekke seg internasjonale
investeringer. m
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Folketall (millioner) 3,6
Nye flyktninger fra Panama i 2012 3
Totalt antall flyktninger fra Panama 137
Internt fordrevne -
Flyktninger i Panama fra andre land 17 794

Frivillige tilbakevendinger til Panama i 2012 -
Asylsokere fra Panama til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013.

BEHOV FOR

Panama ratifiserte konvensjonen for reduksjon av statslgse fra
1961 og konvensjonen fra 1954 om statslgses status i juni 2011. FNs
heykommisseer for flyktninger (UNHCR) vil bruke lovverket til
regulere situasjonen for 900 colombianske flyktninger som i ti ar
harlevd med midlertidig beskyttelse, de fleste i en by i grensepro-
vinsen Darién. Personer med midlertidig beskyttelse er underlagt
mange restriksjoner og har sveert begrensede rettigheter. De har
ipraksis ikke hatt lov til a forlate stedet de oppholder seg eller spke
arbeid. Na er det hap om at de 900 det gjelder, endelig kan inte-
greres i lokalsamfunnet.

FOLGER IKKE OPP Panama har i arenes lgp gitt flyktningstatus til
2262 personer, sa godt som alle fra Colombia. Ifglge UNHCR tren-
ger ytterligere 15 000 internasjonal beskyttelse i Panama. De
fleste bor i slumomrader utenfor Panama City og Colon. Til tross
for at de holder sammen, er det en utfordring a nd fram til de som
trenger beskyttelse.

De darligst stilte flyktningene befinner seg i grenseprovinsen
Darién, som er Panamas fattigste region med darlig infrastruktur.
Her er det sumpomrader og tettvokst skog, og mange landsbyer
der det bor internt fordrevne, kan kun nas med bét. I grenseom-
radet finnes det ogsa mange veepnede grupper som truer flyktning-
enes sikkerhet. Av frykt for & bli deportert velger mange heller &
leve i skjul enn a sgke asyl. Myndighetene har sviktet nar det gjel-
der a gi informasjon om rettigheter og a legge til rette for juridisk
hjelp.

Panama har lenge veert det nabolandet til Colombia som i minst
grad har fulgt opp flyktningkonvensjonen.

BKONOMISK VEKST Panama skiller seg ut sammenliknet med andre
land i Mellom-Amerika med sin gkonomiske vekst, spesielt etter
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BESKYTTELSE

overtakelsen av Panama-kanaleni1999, og med sine relativt gode
helse- og utdanningsordninger. Landet ligger som nummer 60 pa
FNs levekarsindeks, noe som er den beste plasseringen av de mel-
lomamerikanske landene. Fattigdommen har gétt ned de siste
arene og 14 i 2011 pa 25,3 prosent, ifglge CEPAL, FNs gkonomiske
kommisjon for Latin-Amerika og Kariba. Panama har ikke veert
rammet av narkokriminalitet pa samme mate som nabolandene,
men dette er i ferd med a bli et gkende problem.

DOMINERENDE LEDERSTIL President Ricardo Martinelli, som har
sittet med makten siden 2009 og sannsynligvis stiller til gjenvalg
2014, forer en restriktiv flyktningpolitikk overfor colombianske
flyktninger. Trenden med mer restriktiv lovgivning ser man ogsa
i Venezuela og Ecuador, de viktigste mottakerlandene av flyktnin-
ger fra Colombia.

USA er Panamas viktigste handelspartner, og gkt handel med
USA var et av Martinellis viktigste valglgfter. I 2011 undertegnet
USA og Panama en frihandelsavtale.

OVERKJ@GRER SIVILT SAMFUNN Presidentens image fikk en alvorlig
knekk i oktober 2012, da sikkerhetsstyrker slo ned pa aktivister
som demonstrerte mot privatisering av land i byen Colon. Flere
ble drept, og hendelsen er blitt kritisert av flere menneskerettig-
hetsorganisasjoner.

Martinelli kritiseres for at han overkjgrer sivilsamfunnet og har
en autoriteer lederstil. Et eksempel pa dette er en gruvereform fra
2011, som apner for a etablere gruvevirksomhet i urfolksomrader.

Ifebruar 2012 ble det imidlertid vedtatt en lov som forbyr gruve-
utvinning og kraftverkivisse omrader avlandet. Dette er en seier
for urbefolkningsgrupper og sivilsamfunnet, som lenge har pro-
testert mot dette. m



ECUADOR,

BRASIL

AMERIKA > PERU

NOKKELTALL > PERU

Folketall (millioner) 29,4
Nye flyktninger fra Peru i 2012 103
Totalt antall flyktninger fra Peru 5552
Internt fordrevne Om lag 150 000
Flyktninger i Peru fra andre land 2078

Frivillige tilbakevendinger til Peru i 2012 -
Asylsokere fra Peru til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013.

HAP OM KOMPENSASION

De fleste internt fordrevne har kunnet vende hjem etter konflikten
mellom geriljabevegelsen Lysende Sti og de peruanske myndig-
hetene som starteti1980 og varte utover 90-tallet. Men fortsatt er
rundt 150 000 internt fordrevne i Peru, ifglge tall fra 2007. Da
konflikten var pd sitt verste 11990, var over én million mennesker
drevet pa flukt innenfor landets grenser.

De internt fordrevnes rettigheter har veert neglisjert i Peru. De
har ikke hatt tilgang til utdanning og helsetjenester pé lik linje med
andre peruanere. Rundt 70 prosent av dem er urfolk som har
store vanskeligheter med a skaffe seg arbeid. De fleste bor i slum-
omrader utenfor byer som Lima, Ayacucho, Junin, Ica og Huanuco.

REGISTRERTE OFRE12004 kom en lov for internt fordrevne som for-
pliktet myndighetene til & sette i gang tiltak som skal sikre registrering
av og kompensasjon til internt fordrevne. I de forste arene etterpa
skjedde det lite. Men mot slutten av 2012 ble endelig et utkast til
retningslinjer for iverksettelse av kollektiv kompensasjon ferdigstilt.

Ved utgangen av 2012 hadde 157 000 ofre for konflikten regis-
trert seg i «<Unique Registry of Victims», som skal gi en oversikt
over de som har rett til kompensasjon. Det er likevel usikkert hvor
mange av deregistrerte som faktisk er internt fordrevne. Iverkset-
telsen av individuell kompensasjon skal etter planen begynne i
2013, og forst da blir det mulig & se om de internt fordrevne ende-
lig vil fa sine rettigheter ivaretatt.

NEDGANG I FATTIGDOM I Peru var 27,8 prosent av befolkningen
definert som fattige i 2011, mens 6,3 prosent levde i ekstrem fat-
tigdom. I 2001 levde hele 24 prosent av befolkningen i ekstrem
fattigdom, ifplge CEPAL, FNs gkonomiske kommisjon for Latin-
Amerika og Kariben. Det betyr at velstandsutviklingen de siste ti
arene har vaert positiv.

Forventningene var store da Ollanta Humala, eneste kandidat
som representerte venstresiden, vant presidentvalget i juni 2011.
Den tidligere presidenten Alan Garcia var kjent for & vaere USA-
vennlig og drev en nyliberalistisk, markedsrettet politikk. Huma-
la kom med forslag om et nytt nasjons- og statsbyggingsprosjekt
som setter Perus interesser som nasjon fgrst. Et av de viktigste
punktene er & gke den statlige deltakelsen i virksomheter, spesielt
innen gass, olje, fiske og skipsfart.

URFOLKS RETTIGHETER Omfordeling av ressursene fra en voksende
gass- og mineralutvinning var en av hovedsakene i Humalas poli-
tiske valgprogram. Den fgrste loven kongressen vedtok, var om
urfolks og lokalbefolkningens rett til konsultasjon ved planlegging
og gjennomfgring av mineral-, olje- og gassutvinningsprosjekter.
Det er hap om at loven vil dempe regionale konflikter knyttet til
utvinning av naturressurser.

Kokaproduksjonen har gkt de siste drene, og Peru er nd sammen
med Colombia verdens stgrste produsent av koka. Det har vert
voldsepisoder i forbindelse med produksjonen, men ifglge Flykt-
ninghjelpens senter for internt fordrevne (IDMC) ble ingen for-
drevet som fglge av konfliktene i 2012.

MIGRASJON FORTSETTER Til tross for bedre gkonomiske forhold
fortsetter emigrasjonen fra Peru. Hvert ar forlater anslagsvis 100
000 peruanere landet, ifglge Den internasjonale organisasjonen
for migrasjon (IOM). Det er anslatt at 3,5 millioner peruanere har
emigrert, en tredel til USA. Pengeoverfgringer fra slektninger i
utlandet, som utgjorde 2697 millioner dollar i 2011, er sveert viktig
for mange peruanere. m
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AMERIKA > USA

CANADA

MEXICO

NOKKELTALL > USA

Folketall (millioner) 311,6
Nye flyktninger fra USA i 2012 16
Totalt antall flyktninger fra USA 4888
Internt fordrevne -
Flyktninger i USA fra andre land 280 996

Frivillige tilbakevendinger til USA i 2012 -
Asylsokere fra USA til Norge i 2012 6

Tall ved inngangen til 2013.

DEBATT OM IMMIGRASJONSREFORM

Da Barack Obama ble gjenvalgt i november 2012, var det mye snakk
om «latino-stemmen» og Obamas hgye oppslutning blant de av
latinamerikansk herkomst, som utgjgr 16,7 prosent av befolknin-
gen. Mange forventet at immigrasjon skulle bli et sentralt tema i
valgkampen, noe det imidlertid ikke ble. I 2008 mente 11 prosent
atimmigrasjon var USAs viktigste problem, mens i juni 2012 svar-
te bare tre prosent det samme, ifglge Council on foreign relations.
Det er viktig a poengtere at undersgkelsen ikke skiller mellom lov-
lig og ulovlig immigrasjon.

IKKE FORNGYDE Ifplge en undersgkelse fra januar 2012 er 64 prosent
av amerikanerne ikke forngyde med USAs immigrasjonssystem,
og 42 prosent svarer at de mener immigrasjonen bgr reduseres.
Det er forst og fremst migrasjonen fra Mexico de spurte i under-
sgkelsen finner problematisk, til tross for at studier fra Pew His-
panic Center viser at nettotilstrgmningen av immigranter som
krysser grensen fra USA til Mexico, har vaert null siden 2007. Det
at immigrasjonen faktisk har gatt ned og ikke opp, har ikke kom-
met fram i den politiske debatten.

Mer enn 20 000 grensevakter patruljerer grensen mellom
Mexico og USA. Det er dobbelt sd mange som for ti ar siden. Sammen
med finanskrisen i USA, er det en hovedarsak til nedgangen. 12011
ble 400 000 ulovlige immigranter deportert. Noen ar tidligere 14
tallet pa rundt 280 000.

OMDISKUTERT IMMIGRASJONSLOV 1 2010 ble immigrasjonsloven SB
1070 vedtatt i delstaten Arizona. Den innebeerer blant annet krimi-
nalisering av alle som huser, ansetter eller transporterer ulovlige
immigranter og krever at innvandrere ma beere identitetspapirer.
Loven mgtte kritikk fra foderalt hold, som mener det er i strid med
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amerikansk lov at delstater vedtar egen immigrasjonslovgivning.
Ogsa andre delstater som Alabama, Georgia, Indiana, South Caro-
lina og Utah har gatt i Arizonas fotspor med vedtak av egne immi-
grasjonslover. I juni 2012 avgjorde Hoyesterett at Arizona hadde gatt
ut over sin myndighet og at mesteparten avinnholdet i SB 1070 stri-
der med amerikansk federal lov. Det meste avinnholdet matte der-
for strykes, men et av de mest kontroversielle punktene, som gar
pa at politiet kan kreve a sjekke immigrasjonsstatusen til en immi-
grant dersom det finnes «tilstrekkelig mistanke», fikk sta.

REFORM PA VENT Behovet for en immigrasjonsreform i USA har
lenge veert oppe til debatt, men forelgpig foreligger det ikke noen
konkrete forslag. Obama skal ifglge USA Today ha sagt etter Hgy-
esterettsavgjorelsen at hendelsen var et klart eksempel pa at kon-
gressen nd md begynne a arbeide med en ny immigrasjonsreform.
Nettopp det at delstater begynner & lage sine egne lover, er et bevis
pa at dagens system ikke fungerer. Navaerende lovgivning for flykt-
ninger og asylsgkere baserer segistor grad pa The Refugee Act fra
1980. Noe av kritikken mot loven er at faderale myndigheter ikke
legger til rette for at flyktninger og asylsgkere blir tatt imot pa en
god mate pa lokalt niva.

FLERE ASYLSOKERE For sjuende ar pa rad er USA den stgrste mot-
takeren av asylsgknader, ifglge en rapport fra FNs hgykommissaer
for flyktninger (UNHCR) som ser pa asylpolitikken i 44 vestlige
land. 12012 mottok USA 83 400 sgknader. Det er en gkning pa 7400
sammenlignet med aret for. De fleste spkerne kom fra Kina (24
prosent) etterfulgt av Mexico (17 prosent) og El Salvador (7 prosent).
Asylsgknadene fra Mexico og El Salvador er forst og fremst begrun-
net i den gkende narkovolden og gjengkriminaliteten. m
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AMERIKA > VENEZUELA

NOKKELTALL > VENEZUELA

Folketall (millioner) 29,3
Nye flyktninger fra Venezuela i 2012 699
Totalt antall flyktninger fra Venezuela 8713
Internt fordrevne -
Flyktninger i Venezuela fra andre land 204 560

Frivillige tilbakevendinger til Venezuela i 2012 -

Asylsakere fra Venezuela til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013.

200 000 UDOKUMENTERTE FLYKTNINGER

Siden 2003 har 3200 colombianske flyktninger fatt flyktningstatus
i Venezuela, mens 16 000 venter svar pa sin asylsgknad. Antall
colombianere som har flyktet fra konflikten i Colombia over den
2219 km lange grensen til Venezuela, er imidlertid langt hgyere.
Ifplge FNs hgykommisser for flyktninger (UNHCR) bor det
200 000 colombianere med behov for internasjonal beskyttelse i
landet. Venezuela er, etter Ecuador, det landet i Latin-Amerika
med flest flyktninger.

LANG VENTETID Blant hovedproblemene i Venezuela er manglende
registrering av flyktninger og store forsinkelser i den nasjonale
flyktningekommisjonen som gjgr at behandlingstiden av asylsgk-
nader tar flere ar.

Den begrensede kapasiteten til institusjoner som jobber med
flyktningspgrsmal og manglende oppfelging av asylsgknader, for-
Klarer at tallet pa de som oppholder seg i landet uten a registrere
seg er sd hgyt som 200 000. Mange prover a fa lovlig oppholdstil-
latelse pa andre méter, for eksempel gjennom familiegjenforening.

VANSKELIGE FORHOLD PA GRENSEN De fleste colombianske flyktnin-
gene oppholder seg i fattige provinser i grenseomrader som
Tachira, Zulia, Apure og Amazonas, hvor det er mangel pa skoler
og helsetjenester. I Tachira er det rapportert om ulovlig fengsling
og tilbakesending av flyktninger, ifsplge UNHCR.

Flyktningene slar seg ofte sammen i smd samfunn langs den
uoversiktlige og skogkledde grensen, og det er en utfordring a
na fram til dem. En av prioriteringene til UNHCR og andre som
arbeider med flyktninger i Venezuela, er 4 na ut til flyktningene
med informasjon om deres rettigheter og a styrke kapasiteten til
de nasjonale institusjonene.

ROLLE | FREDSFORHANDLINGENE Forholdet mellom Colombia og
Venezuela var lenge sveert spent, ikke minst fordi de to landene
ideologisk sett har statt svert langt fra hverandre. Det at Colom-
bias president Alvaro Uribe ga USA adgang til 4 etablere flere mi-
liteerbaser i landet i 20009, forte til at de diplomatiske forbindel-
sene ble brutt. De ble gjenopprettet da president Santos, som star
for en mer sentrumsorientert politikk, vant valget i august 2010.

Forholdet mellom Venezuela og Colombia har bedret segiden
grad at Venezuela ble spurt om a spille en rolle i fredsforhandlin-
gene mellom FARC-geriljaen og regjeringen som startet pa Cuba i
november 2012. Det ble sett pa som positivt for stabiliteten i regio-
nen og fredsforhandlingene at Hugo Chavez i oktober 2012 ble
gjenvalgt som president med god margin foran Henrique Capriles
fra partiet Primero Justicia. Capriles var en aktiv deltager i kuppet
mot president Chavez i 2002. Dokumenter fra Wikileaks har av-
slgrt et samarbeid mellom Capriles og USAs ambassade i Venezu-
ela gjennom flere ar, ifplge Latin-Amerikaboken 2012.

CHAVEZ’ BORTGANG 5. mars 2013 dgde Venezuelas president Hugo
Chavez. Med hans dgd gikk en historisk lederskikkelse bort, ikke
bare for Venezuela, men for hele Latin-Amerika. Chavez bidro til
a forsterke samarbeidet i Latin-Amerika, blant annet gjennom
opprettelsen av regionale organisasjoner og institusjoner som
ALBA, UNASUR og Banco del sur, noe som har svekket USAs
kontroll og innflytelse over regionen. Chavez har vert spesielt
populaer blant fattige med programmer for a bekjempe fattigdom
og utjevne sosiale forskjeller. Men han ble kritisert for a ha en au-
toriteer lederstil, og var omstridt for 4 samarbeide med udemo-
kratiske land som Cuba, Iran, Zimbabwe og Hviterussland i det
han kalte en «akse av enhet» mot USA. m
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i J s Voldsomt regnvaer skapte
oversvgmmelse i en leir
for internt fordrevne i
Herat, vest i Afghanistan,
i februar 2013.
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PAPUA NY-GUINEA

NORD-KOREA
SYRIA KINA SOR-KOREA
LIBANON/ o IRAN  AFGHANISTAN
ISRAEI'JORDAN
PALESTINA
PAKISTAN NEPAL oi7AN
BANGLADESH
INDIA MYANMAR
JEMEN THAILAND
FILIPPINENE
SRI LANKA
FLYKTNINGER OG INTERNT
FORDREVNE SISTE FEM AR
INDONESIA
Tall i millioner ved inngangen hvert ar
22
18
16
AUSTRALIA
14
12
10
8
6
4
2 Afghanistan Kina
Australia Libanon
5000 2010 2011 2012 2013 Bangladesh  Myanmar (Burma)
Bhutan Nepal
Flyktninger Internt fordrevne M Totalt Filippinene Nord-Korea
India Pakistan
Indonesia Palestina
Irak Papua Ny-Guinea
Iran Sri Lanka
Israel Syria
Jemen Sor-Korea
Jordan Thailand
LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA ) LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE )
Palestina 5017 234 Syria Minst 3 000 000
Afghanistan 2 637 439 Irak Minst 2 100 000
Irak 770 360 Pakistan Minst 758 000
Syria 754 213 India Minst 540 000
Myanmar (Burma) 440 964 Afghanistan Minst 492 000
Kilde: UNHCR og UNRWA Kilde: IDMC
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I det konfliktfylte Jemen, det fattigste landet pd den arabiske halvgya, er
feil- og underernaring utbredt. Denne jenta er halvannet dr og veier fire kilo.

SAMMENSATT KONFLIKTBILDE

Utviklingen i Asia gar i forskjellige retninger i ulike regioner. Et land som Myanmar
har gjort viktige fremskritt pa veien mot fred og demokratisering, men samtidig ble
166 000 mennesker drevet pa flukt internt bare i 2012. Syria opplevde en forverring
av borgerkrigen og en gkende strgm av flyktninger til nabolandene. Flere andre land
i Asia preges av langvarige, fastlaste konflikter som ikke kom narmere en lgsning i

2012.

MIDTASTEN Konflikten i Syria utviklet segi2012 til full borgerkrig
med destabiliserende konsekvenser for hele Midtgsten. I Syria
kom antall internt fordrevne opp i over tre millioner, og i nabolan-
dene var det offisielt sett over én million syriske flyktninger varen
2013. Men tallet omfatter bare de flyktningene som FN har greid
aregistrere eller hatt kontakt med. I realiteten hadde langt flere
flyktet fra blodbadet i Syria. For Syrias naboland var den massive
og konstante bglgen av flyktninger en ekstrem belastning, bade
politisk og gkonomisk. Allerede svake gkonomier som Jordan og
Libanon merket presset pa knappe ressurser som vann, elektrisi-
tet og subsidierte matvarer.

Libanon er historisk sett detlandet som er vevd tettestinniden
politiske dynamikken i Syria. Utad har Libanons ulike fraksjoner
vaert enige om a holde seg utenfor borgerkrigen i Syria. Men det
syriske luftvapenets bombing av pastatte vipenlagre for Den frie
syriske heer i Bekaa-dalen og stadige medieoppslag om Hizbollah-
militsens militaere stgtte til Assad-regimet, satte Libanons ngytra-
litet under press.

Palestinske flyktninger bosatt i leirer i Syria ble ogsd rammet
av borgerkrigen i landet. Flere enn 30 000 av dem hadde frem til
mars 2013 sgkt tilflukt i allerede overfylte palestinske flyktning-
leirer i Libanon.

Ingen av Midtgstens andre urosentre - Irak, Jemen og Israel-
Palestina-konflikten - greide i 2012 & komme seg ut av sine fast-
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laste situasjoner. I Irak manifesterte splittelsen mellom sjia- og
sunni-fraksjoner segiapen konflikt med ra vold og maktbruk. I de
relativt fredelige nordlige kurdiske omradene apnet myndighe-
tene flere flyktningleirer for syrisk-kurdiske flyktninger. Dette fikk
imidlertid ikke samme oppmerksomhet og gkonomiske stgtte som
de humaniteere operasjonene i Jordan, Libanon og Tyrkia.

Jemen, et av verdens aller fattigste land, var i 2012 fortsatt pre-
get av lovlgshet og lokale konflikter, noe som begrenset de huma-
niteere organisasjonenes arbeid. Samtidig fortsatte flyktninger og
migranter fra Etiopia og Somalia 4 komme til Jemen, som fortsatt
huser tusener av flyktninger fra sultkatastrofen pa Afrikas Horn i
2011. Omkring 400 000 jemenitter var fordrevet i eget land ved
slutten av 2012. Et opplgftende lyspunkt var at 140 000 internt
fordrevne i den sgrlige Abyan-provinsen kunne vende tilbake til
sine hjem i 2012.

Den 29. november 2012 ble Palestina oppgradert til 'non-
member observer state™status i FN-regi, og *State of Palestine’ ble
innfgrt som navn pa Palestina i alle offentlige FN-dokumenter.
Men forholdet til Israel sank til et nytt bunniva da Gaza i 2012 ble
mal for den stgrste israelske militeeroperasjonen i omradet pa mer
enn fire ar. Over 12 000 mennesker matte flykte fra sine hjem som
folge av operasjonen, som var en gjengjeldelse for rakettangrep
mot Israel.



Palestinere demonstrerer mot stadig nye
israelske bosettinger pd den okkuperte
Vestbredden.

FARRE INTERNT FORDREVNE I 2012 sank tallet pa internt fordrevne
iSer- og Sgrost-Asia for annet ar pa rad. Ved inngangen til 2013 var
det i alt 4,1 millioner internt fordrevne i regionen som fglge av
vapnede konflikter, vold og brudd pa menneskerettighetene. Det
var en nedgang pa 200 000 fra forrige arsskifte.

Flest internt fordrevne er det i Pakistan, Afghanistan og India.
Mer enn en tredel av alle internt fordrevne i Sgr- og Sgrgst-Asia
befinner seg i disse landene, der uro og konflikter fgrer til stadig
nye strgmmer av fordrevne.

I Assam i det nordlige India drev voldelige sammenstgt nesten
en halv million mennesker pa flukt i 2012. Nesten like mange ble
fordrevet pa grunn av militaere operasjoner mot opprgrere nord-
vest i Pakistan, der nye titusener ble drevet pa flukt varen 2013.

Voldelige konflikter mellom regjeringsstyrker og vaepnede opp-
rersgrupper er den vanligste arsaken til at folk drives pa flukt
i Asia. I noen land blir folk ogsa fordrevet fra sine hjem pa grunn
av konflikter mellom ulike etniske eller religigse grupper. Ofte
handler konfliktene om kontroll over landomrader, naturres-
surser, politisk makt og innflytelse.

Mennesker som ma flykte pa grunn av slike konflikter, spker
ofte tilflukt hos slektninger eller kjente i neerheten av hjemstedet
eller sgker inn til stgrre byer for a finne trygghet. For mange vil
det veere mulig & vende hjem etter kort tid, mens andre ma belage
seg pa en langvarig tilvaerelse som fordrevet i sitt eget land.

GAMLE KONFLIKTER I Afghanistan er situasjon svart fastlast for
mange fordrevne. Samtidig som tilbaketrekkingen av internasjo-
nale styrker er i gang, har antallet internt fordrevne gkt. Bare
i 2012 er det anslatt at om lag 100 000 afghanere ble drevet pa
flukt, og tallet pa internt fordrevne kom opp i nesten en halv mil-
lion i lgpet av aret. Det er det hgyeste antallet pa ti ar. 75 000
afghanere har vart internt fordrevne i ti ar eller mer, og utviklin-
gen ilandet gar i feil retning.

Heller ikke pa Sri Lanka har man funnet en lgsning for alle landets
fordrevne etter at regjeringsstyrkene i 2009 gikk seirende ut av den
langvarige krigen mot Tamiltigrene. Ved inngangen til 2013 var det

Kulde og sng skapte store problemer for syriske flyktninger
som krysset grensen til Tyrkia i januar 2013.

fortsatt nesten 100 000 internt fordrevne i landet, og mange tidli-
gere fordrevne som har vendt hjem, lever under vanskelige forhold.

Ogsa pa Filippinene ble mange mennesker fordrevet i 2012. Pa
gya Mindanao har det veert voldelig konflikt mellom regjerings-
styrker og opprgrere siden 1970-tallet, og her ble mer enn 160 000
mennesker tvunget pa flukt i 2012. De fleste kunne imidlertid
vende hjem etter kort tid. Mot slutten av aret undertegnet regje-
ringen en avtale med opprgrsgruppen Moro Islamic Liberation
Front (MILF) pd Mindanao, og det ga hap om at man skulle unnga
nye, store strgmmer av mennesker pa flukt.

FREMDELES UTFORDRINGER | MYANMAR Flere andre asiatiske land
har ogsa gjort fremskritt de siste drene nar det gjelder a lgse gamle,
fastlaste konflikter. Det gjelder ikke minst Myanmar, der freds- og
demokratiseringsprosessen har fortsatt i 2012 og 2013. Et synlig ut-
trykk for de politiske endringene er at fredsprisvinner Aung San
Suu Kyi ble valgt inn i parlamentet i april 2012, sammen med en
rekke andre representanter for den tidligere forbudte opposisjonen.

En positiv politisk utvikling innebeerer imidlertid ikke uten
videre at et lands flyktningproblemer blir lgst. Ennd er det mange
flyktninger fra Myanmar i nabolandene Thailand og Bangladesh,
og ved inngangen til 2012 var det fortsatt 450 00O internt
fordrevne i Myanmar. Situasjonen er saerlig spent i Rakhine-staten,
der sammenstgt mellom den buddhistiske majoritetsbefolkningen
og den muslimske rohingya-minoriteten fgrte til at mer enn
130 000 mennesker ble drevet pa flukt i 2012.

ASYLSOKERE TIL VESTEN Mens de fleste som blir drevet pa flukt
i Asia, forblir i hjemlandet eller sgker beskyttelse i naboland, er
det hvert ar mange som finner veien til ulike industriland for a
sgke om asyl. 12012, som &ret for, var Afghanistan det viktigste
opprinnelseslandet for asylsgkere i industrilandene. Om lag
36 600 afghanere sgkte om asyli et industriland i 2012. Blant disse
sgkte niav ti om asyliet europeisk land, ifglge tall fra FNs hgykom-
misseer for flyktninger (UNHCR). Flest asylsgknader fra afghanere
ble levert i Tyskland og Sverige. m
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Folketall (millioner) 35,3
Nye flyktninger fra Afghanistan i 2012 19 019
Totalt antall flyktninger fra Afghanistan 2637 439
Internt fordrevne Minst 492 000
Flyktninger i Afghanistan fra andre land 16 238
Frivillige tilbakevendinger til Afghanistan i 2012 98 570
Asylsokere fra Afghanistan til Norge i 2012 986

Tall ved inngangen til 2013

STADIG NYE FORDRIVELSER

Den pagaende tilbaketrekkingen av internasjonale tropper fra
Afghanistan har ikke blitt fulgt av stabilitet. Tvert imot gker antal-
let mennesker pa flukt fra konflikter innad i landet. Sikkerhetsan-
svaret i Afghanistan skal overfgres til lokale myndigheter innen
utgangen av 2014.

Anslagsvis 100 000 mennesker i Afghanistan ble fordrevet pa
grunn av konflikter i 2012, og til sammen var over en halv million
afghanere internt fordrevne pa grunn av konflikter, usikkerhet
og menneskerettighetsbrudd per mars 2013, ifglge offisielle tall.
Men disse tallene er regnet for a vaere konservative, siden det er
flere konfliktomrader man ikke har tilgang til og registreringen
er mangelfull. Et betydelig antall afghanere fortsetter ogsa a bli
fordrevet pa grunn av naturkatastrofer. Dette, sammen med gkt
konfliktniva og stigende humanitaer ngd, vekker stor bekymring
for utviklingen i landet.

MILLIONER PA FLUKT At mennesker tvinges p4 flukt, er ikke et nytt
fenomen i Afghanistan. Tidr med konflikt har ikke bare drevet
afghanere pa flukt i eget land, men har ogsa tvunget millioner av
afghanere i eksil. Til sammen har over tre firedeler av befolknin-
gen opplevd a bli fordrevet minst én gang i lgpet av livet.

Afghanske flyktninger representerer per i dag en av de stgrste
og mest langvarige flyktningsituasjonene i verden. Det er over
2,7 millioner registrerte afghanske flyktninger bosatt i Pakistan
og Iran og et tilsvarende antall uregistrerte eller udokumenterte
ibeggeland. Siden 2002 har mer enn 5,7 millioner afghanske flykt-
ninger ogsa vendt tilbake til Afghanistan, noe som representerer
nesten en firedel av hele befolkningen.

VANSKELIG TILBAKEVENDING Frivillig tilbakevending har gatt
dramatisk ned de siste drene, men bade Pakistan og Iran ser pa
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retur som den endelige lgsningen pd situasjonen. Et stort antall
av de som har vendt tilbake, har mgtt og fortsetter 8 mote betyde-
lige utfordringer ved retur. Mange blir internt fordrevet eller
migrerer til urbane omrader pa jakt etter bedre sikkerhet, jobb-
muligheter og bedre tjenestetilbud. Tall fra 2012 viser at om lag
40 prosent av de som har returnert, ikke har blitt reintegrertisin
hjemprovins.

For mange av de millionene av afghanske flyktninger som er
igjen i nabolandene, vil retur til Afghanistan medfgre en fare for
at de blir fordrevet pa nytt, etter hjemkomst. Den vedvarende usik-
kerheten og mangel pa gkonomiske muligheter over store deler av
landet gjor reintegrering vanskelig.

TRENGER HIELP Afghanistan rangeres pa plass 172 av 187 land pa FNs
utviklingsindeks. En tredel avlandets 27 millioner innbyggere lever
under fattigdomsgrensen, over 30 prosent av afghanerne lever med
usikker tilgang til mat, og minst én afghansk kvinne dgr hver annen
time som resultat av komplikasjoner ved graviditet.

Deinternt fordrevne har fa rettigheter, fordi den afghanske staten
knytter rett til assistanse til opprinnelsessted og ikke navaerende
bosted. Dette fgrer til at hundretusenvis av mennesker mister rett
til a fa dekket basisbehov som tilgang til vann, hus, utdannelse, hel-
setjenester og arbeid i de omradene de har bosatt seg etter & ha blitt
drevet pa flukt. 2012, etter patrykk fra det internasjonale samfun-
net, begynte afghanske myndigheter arbeidet med & utforme en
poltikk for hdndteringen avinternt fordrevne. Hapet er at dette skal
sikre menneskerettighetene til de internt fordrevne og bidra til at
denne sarbare gruppen far mer og bedre hjelp. m
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Folketall (millioner) 22,3
Nye flyktninger fra Australia ii 2012 0
Totalt antall flyktninger fra Australia 57
Internt fordrevne Minst 450 000
Flyktninger i Australia fra andre land 50093

Frivillige tilbakevendinger til Australia i 2012 -
Asylsokere fra Australia til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013

HARDE TILTAK MOT BATFOLK

Australias bosettings- og integreringsprogram har fatt ros fra FNs
hgykommisseer for flyktninger (UNHCR), og i august 2012 beslut-
tet den australske regjeringen & gke den arlige kvoten for over-
foringsflyktninger fra 13 750 til 20 000.

Flyktning- og asylpolitikk har lenge veert et kontroversielt tema
iAustralia, til tross for at landet mottar fa flyktninger sammenlignet
med land som USA, Frankrike, Tyskland, Italia og Sverige. Debatten
dreier seg hovedsakelig om tilstremmingen av batfolk fraland som
Iran, Afghanistan, Bangladesh og Pakistan. Kvotegkningen er ett
av flere tiltak som er ment & skulle oppmuntre asylsgkere til a be-
nytte seg av offisielle kanaler, heller enn a gi seg ut pa en lang og
farlig batreise. Dersom tiltakene lykkes, vil Australia gke kvoten til
27 000 i lgpet av de neste fem arene. Kvotegkningen har i seg selv
blitt godt mottatt av menneskerettighetsorganisasjoner, men de
stiller seg tvilende til at antall batflyktninger vil ga ned.

GJENINNFORING AV OMSTRIDT PRAKSIS I 2012 inngikk Australia en
avtale med gystaten Nauru om opprettelsen av et regionalt senter
for behandling av asylsgknader. I tillegg vil batflyktninger som har
provd a ta seg inn i Australia, bli overfgrt til Nauru for a fa spkna-
den sin behandlet der. En lignende avtale ble forsgkt inngdtt med
Malaysia i 2011. Den ble omtalt som «Den malaysiske lgsningen»,
men matte skrinlegges etter palegg fra australsk hgyesterett. Det-
te fordi Malaysia ikke har undertegnet FNs flyktningkonvensjon.
Planen var da a bytte 800 batflyktninger mot 4000 flyktninger
i Malaysia.

En lignende politikk, den sakalte «Stillehavslgsningen», ble
innfgrt etter den konservative valgseieren i 2001, men ble myket
opp da Labour kom tilbake til makten. De siste arene har praksis
vaert at de fleste batflyktningene interneres pa Christmas Island
eller Manus i Papua Ny-Guinea, men med mulighet til & spke asyl

i Australia derfra. UNHCR har konsekvent gatt inn for at ogsa
asylsgkere som kommer i bater over havet, skal fa asylspknaden
behandlet pa det australske fastlandet.

DARLIGE FORHOLD Ifglge bide Amnesty International og UNHCR er
forholdene i interneringssenteret pa Nauru sveert darlige. Tross
forsikringer om at anlegget skulle vaere apent, har beboerne ikke
anledning til & forlate leiren uten folge. De bor i overfylte telt der
temperaturen pa dagtid er over 40 grader. I tillegg plages bebo-
erne av stgv og stgy fra byggingen av et permanent internerings-
senter i nerheten. Forholdene gjor det ekstremt vanskelig a fa
sove, og fortvilelsen rader blant de som sitter i interneringssente-
ret uten noen klare tidsperspektiver eller lgsninger i sikte. Stadig
flere forsgker a begé selvmord, eller vurderer muligheten, ifplge
Amnesty International.

Amnesty papeker at Nauru i dag ikke har kapasitet til & hdnd-
tere et stort antall asylsgkere. Alle landets jurister er ansatt av
regjeringen, det er liten sykehuskapasitet, og landet mangler lover
og forskrifter for behandling av asylsgkere. I tillegg ma personale
rekrutteres og leeres opp.

INTERNERING AV BARN I mars 2013 fikk Australia sterk kritikk for
sin praksis med internering av barn. Over halvparten av de 1983
barna som da var i interneringsleirer, befant seg pa innelaste om-
rader. Menneskerettighetsorganisasjoner i Australia har gjentatte
ganger slatt alarm over de langsiktige skadene, og de rapporter
om selvskading og traumer blant barn som er internerte. m
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Folketall (millioner) 150,5
Nye flyktninger fra Bangladesh i 2012 915
Totalt antall flyktninger fra Bangladesh 17 201
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Bangladesh fra andre land 230 700
Frivillige tilbakevendinger til Bangladesh i 2012 -
Asylsokere fra Bangladesh til Norge i 2012 225

Tall ved inngangen til 2013

STENGTE DORER FOR

Opptgyer i Rakhine-staten i nabolandet Myanmar i juni og oktober
2012 har fert til en ny belge av rohingyaer som har forsgkt 4 krysse
grensen til Bangladesh. Rohingyaene er en muslimsk minoritet
som ikke anerkjennes som statsborgere i Myanmar, og de har der-
for ingen rettigheter i landet.

Etter den forste voldsbglgen i juni stengte Bangladesh grensene
for rohingyaene. Myndighetene i Bangladesh sier at landet ikke
kan absorbere flere flyktninger, og at de som kommer, vil bli avvist.
Mange rohingyaer er blitt sendt tilbake, men det finnes ingen
sikre tall for hvor mange det gjelder. Stengingen av grensen skjedde
patrossav protester fra FN og menneskerettighetsorganisasjoner,
og har fort til at flere tar seg over grensen ulovlig, eller legger ut
pa risikable batferder til andre land.

Itillegg til utfordringene knyttet til handteringen av flyktninger
fra Myanmar, sliter Bangladesh med den fortsatt ulgste konflikten
mellom muslimske bengalere og urfolksgrupper sgrgst i landet.

KLIMAFLUKT OG UTKASTELSER I et normalar blir en firedel av land-
massen i Bangladesh midlertidig lagt under vann under monsunen.
I fremtiden risikerer millioner av mennesker a bli fordrevet pa
grunn av stigende havniva. Bangladesh bruker rundt én prosent
av BNP hvert ar pa & hindtere klimarelaterte problemer, sa som
gkende migrasjon, gdelagt infrastruktur ogjordbruksland. Landet
kan ogsa vise til gode resultater fra forebyggende arbeid.

De fordrevne har slatt seg ned i storbyer som Dhaka og
Chittagong pa jakt etter arbeid. Mange ender opp i bosettinger
islumomréadene, der de risikerer tvangsutkastelse uten forvarsel.
I'mai 2012 ble 40 000 mennesker beordret ut av den stgrste slum-
men i Dhaka.
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ROHINGYAER

UTEN FREMTID | BANGLADESH I 1978 og i 1991/92 flyktet mange
rohyingaer til Bangladesh pd grunn av militaere operasjoner i de-
res omrader. I Bangladesh svarte myndighetene med & opprette
to flyktningleirer, som fremdeles huser 30 000 registrerte rohin-
gyaer. I tillegg antas minst 200 000 ikke-registrerte rohingyaer &
befinne segilandet. FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR)
har ikke fatt lovtil & registrere nye rohingya-flyktninger siden 1992.
Hép om frivillig retur i ner fremtid er nd knust, og arbeid for
gjenbosetting i tredjeland stanset opp i 2010. Politiske reformer
i Myanmar har sa langt ikke kommet rohingyaene til gode.

Deregistrerte flyktningene far det de trenger for & overleve, men
de har ikke tilgang til arbeid eller hgyere skolegang. Uregistrerte
flyktninger har veert avhengige av humanitzer assistanse fra frivil-
lige organisasjoner, men siden august 2012 har regjeringen forbudt
flere organisasjoner a fortsette dette arbeidet. Begrunnelsen er at
slike tjenester oppmuntrer flere til a flykte til Bangladesh.

VEDVARENDE KONFLIKT Bangladesh har ogsa internt fordrevne som
resultat av konflikter mellom muslimske bengalere og urfolk, ogsa
kjent som jummaer. Bare i september 2012 ble rundt 5000 perso-
ner fordrevet etter kamper i Chittagong Hill Tracts (CHT) i det
sorgstlige Bangladesh. Konflikten gar tilbake til 1970-tallet, da
jummaene krevde stgrre selvstyre etter at Bangladesh ble uavhen-
gig11971. Regjeringen avviste kravet og oppmuntret bengalere til
aslasegnediCHT.

En fredsavtale fra 1997 innebar blant annet mer selvstyre og
gjenbosetting av internt fordrevne, men ved utgangen av 2012 var
denne avtalen fortsatt bare delvis gjennomfgrt. Vold og diskrimi-
nering vedvarer, og konflikter om retten til jord er ikke lgst. m
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Folketall (millioner) 0,7
Nye flyktninger fra Bhutan i 2012 1222
Totalt antall flyktninger fra Bhutan 41 692

Internt fordrevne -
Flyktninger i Bhutan fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Bhutan i 2012 -
Asylsokere fra Bhutan til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013

FORDRIVELSE O0G OVERGREP BLIR GLEMT

Omkring 70 000 av i alt 108 000 bhutanske flyktninger som har
oppholdt seg i leirer i Nepal, hadde ved inngangen til 2013 blitt
gjenbosatt i tredjeland. Atte land - Australia, Canada, Danmark,
Nederland, New Zealand, Norge, Storbritannia og USA - har tatt imot
flyktningene. Samtidig har FNs hgykommissaer for flyktninger
(UNHCR) i samarbeid med regjeringen i Nepal utarbeidet et utvi-
klingsprogram som tar sikte pa en fredelig sameksistens mellom
de gjenvaerende flyktningene og lokalbefolkningen. Bhutanske
myndigheter har s langt nektet & ta imot en eneste flyktning.

FRA SJU TIL TO LEIRER Gjenbosettingsprogrammet har veert en suk-
sess etter at det ble startet i 2007. Den gang var flyktningene plas-
sertisjuleireriNepal,idager tallet to. Situasjoneni2006 og 2007
var svaert spent, bade mellom lokalbefolkningen og flyktningene
og mellom ulike politiske grupperinger blant flyktningene selv.
Folk i leirene hadde ikke noe fremtidshap, og frustrasjonen gikk
over i vold og overgrep. Presset fra det internasjonale samfunnet
for & fa Bhutan til 4 la flyktninger vende hjem, forte ikke frem.

Mulighetene for & sla seg ned i tredjeland minsket raskt spen-
ningen ileirene. Mange, spesielt de yngre, sa seg umiddelbart vil-
lige til & reise. Blant de eldre var det flere som helt til det siste har
gnsket a vende hjem til Bhutan.

NAR OVERGREP LONNER SEG Til tross for omfattende overgrep mot
egen befolkning pd 1980- 0g1990-tallet, har Bhutan stort sett unngatt
a bli kritisert i internasjonale medier. I stedet har bildet av et lite,
eksotisk lykkeland blant Himalayas majestetiske fjell vunnet innpass.

Lhotsampaene, en hinduistisk gruppe med nepalsk opphav, ble
avden buddhistiske eliten, med kongen i spissen, definert som en

politisk og kulturell trussel. Kongens befaling om «én nasjon, ett
folk» tok sikte pa a befeste den buddhistiske elitens makt, verdier
og identitet. Protester fra lhotsampaenes side ble slatt ned med
hard hand, og innen 1993 hadde nesten hver sjette innbygger blitt
drevet pa flukt etter trusler og omfattende overgrep. Det er liten
tvil om at tvangsassimileringen og andre diskriminerende tiltak
mot minoritetene, og spesielt mot lhotsampaene, var i strid med
FNs rasediskrimineringskonvensjon av 1965. Men de bhutanske
myndighetene har konsekvent nektet a la en eneste flyktning
vende hjem. Ikke engang de flyktningene som i 2003 ble klassifi-
sert som genuine bhutanske statsborgere av et team med blant
annet bhutanske myndighetsrepresentanter, har fatt lov til det.

I stedet har bhutanske myndigheter kunne sittet stille og se pa
at landets fordrevne innbyggere i stor grad har blitt gjenbosatt i
tredjeland. «Problemet» har blitt fysisk fjernet uten at det har med-
fort alvorlige konsekvenser for den bhutanske regjeringen. Likevel
er det ingen tvil om at overgrepene og fordrivelsen av lhotsampa-
minoriteten representerer en mgrk flekk i Bhutans historie.

BHUTAN 0G NORGE 169 bhutanske flyktninger ankom Norge i 2012.
De fleste ble tatt ut pa 2011-kvoten for overfgringsflyktninger gjen-
nom FN-systemet. Det var ingen egen kvote for bhutanske flykt-
ninger i Nepal i 2012, men 25 personer fikk komme pa den «apne»
kvoten.

Norsk ekspertise har i lang tid samarbeidet med bhutanske
myndigheter om utviklingen av vannkraftsektorenilandet. Et nytt
energisamarbeid mellom Bhutan og Norge ble avtalti oktober 2012.
Den norske stgtten blir 100 millioner kroner fordelt over en fem-
arsperiode. m
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Folketall (millioner) 94,9
Nye flyktninger fra Filippinene i 2012 51
Totalt antall flyktninger fra Filippinene 1363
Internt fordrevne Minst 1200
Flyktninger i Filippinene fra andre land 173
Frivillige tilbakevendinger til Filippinene i 2012 -
Asylsokere fra Filippinene til Norge i 2012 1

Tall ved inngangen til 2013

MOT EN LOSNING PA MINDANAO

Den store positive nyheten pa Filippinene i 2012 var at det ble opp-
nadd enighet om et rammeverk for en fredsavtale mellomregjeringen
og muslimske opprgrere pa Mindanao. Malsettingen var & komme
frem til en endelig fredsavtale i lgpet avmai 2013. Konflikten mellom
muslimske opprgrere og regjeringen har pagatt siden 1970-tallet.

Det er imidlertid lite som peker mot en snarlig lgsning i kon-
flikten mellom maoistene og regjeringen.

Itillegg til vaepnede konflikter, forer ogsa naturkatastrofer ofte
til omfattende interne fordrivelser pa Filippinene.

VEIKART TIL SELVSTYRE Konflikten pa Mindanao dreier seg om jord,
ressurser og identitet. Filippinene er i all hovedsak et romersk-
katolsk land. Tidlig pa 1900-tallet oppfordret myndighetene krist-
ne bosettere til 4 sld seg ned pa Mindanao, der de muslimske
moroene var i flertall. I perioden 1901 til 1990 sank andelen moroer
fra 77 til 18 prosent av befolkningen.

I oktober 2012 signerte den filippinske regjeringen og den
muslimske opprgrergruppen Moro Islamic Liberation Front (MILF)
en fredsavtale som skal fungere som et veikart for opprettelsen av
en ny muslimsk enhet, Bangsamoro, med stgrre grad av selvstyre,
pagya Mindanao. Enheten skal opprettes innen sittende president
Benigno Aquino gar av i 2016. Dersom avtalen blir gjennomfort,
vilmoroene fa stgrre politisk makt og sterkere kontroll over natur-
ressursene.

Opprorsbevegelsen er imidlertid splittet, og noen mener MILF
ikke gar langt nok i sine krav om uavhengighet. Det er fare for at
utbrytergruppen Bangsamoro Islamic Freedom Movement (BIFM)
vil forsgke a sabotere avtalen gjennom vaepnede aksjoner. Ifglge
FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) ble 45 000 personer
fordrevet i et angrep fra BIFM i august 2012.
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MAOISTISK OPPRBR I tillegg til muslimsk opprer pa Mindanao, har
Filippinene veert asted for et omfattende maoistopprer i 40 ar.
Forsgk pa forhandlinger, der Norge har spilt rollen som tilretteleg-
ger siden 2001, har statt i stampe pa grunn av oppregrernes krav
om frigivelse av fanger, og regjeringens krav om at opprgrere skal
avstd fra a drive pengeutpressing av selskaper som driver med
gruvedrift, plantasjer og byggearbeid.

HARDT RAMMET AV KLIMAENDRINGER Naturkatastrofer er en vanlig
arsak til fordrivelse pa Filippinene. Senest i desember 2012 ble
landet rammet av tyfonen Bopha, som fordrev nzermere én million
mennesker. Mange fattige filippinerne bor i omrader som er spesielt
utsatt for ekstremveer, torke og flom. For & motvirke de negative
konsekvensene av klimaendring har Filippinene opprettet en klima-
kommisjon, og det skal utarbeides bedre kart over utsatte omrader,
tidlige varslingssystemer og bedre infrastruktur. Det skal ogsa opp-
rettes et fond som skal finansiere lokale handlingsplaner og gjore
lokalsamfunn mer motstandsdyktige i katastrofesituasjoner.

LOVFESTER RETTIGHETER Hyppige naturkatastrofer har i kombina-
sjon med langvarige vaeepnede konflikter, fort til omfattende for-
drivelser pa Filippinene. Stadige forflytninger og mangelfull
registrering gjor det vanskelig & finne pélitelige tall, men flere
millioner har pd ett eller annet tidspunkt blitt fordrevet fra hjem-
mene sine gjennom de tre siste tidrene.

I februar 2013 vedtok kongressen en lov som skal beskytte
rettighetene til internt fordrevne filippinere. Viktige punkter er
harde straffer for de som forarsaker at mennesker ma flykte, samt
rett til gkonomisk kompensasjon for tapt eller gdelagt eiendom og
for familiemedlemmer som har mistet livet. m
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Folketall (millioner) 12415
Nye flyktninger fra India i 2012 398
Totalt antall flyktninger fra India 19 385
Internt fordrevne Minst 540 000
Flyktninger i India fra andre land 189 215
Frivillige tilbakevendinger til India i 2012 -
Asylsokere fra India til Norge i 2012 34

Tall ved inngangen til 2013

FLOM OG KONFLIKT

Ijuli og august 2012 ble nesten 500 000 personer drevet pa flukt
idelstaten Assam etter voldelige opptgyer, ifglge Flyktninghjelpens
senter for internt fordrevne (IDMC). Det er uklart hvor mange av
disse som har kunnet vende tilbake. Sommeren og hgsten 2012 ble
Assam ogsa hardt rammet av en rekke flommer, som tvang
hundretusener av mennesker til & forlate hjemmene sine.

Over 200 ulike etniske grupper er representert i Assam. De
siste arene har hinduistiske og kristne grupper uttrykt sterk anti-
pati mot muslimer, som i all hovedsak kom fra Bengal under kolo-
nitiden og har bodd i Assam i generasjoner. Selv om flere hundre
separatistopprgrere la ned vapnene i januar 2012, har seerlig Bodo-
stammen opprettholdt den vapnede konflikten.

NY SPENNING | KASHMIR 1 2012 fortsatte den spente situasjonen
ogsa i Kashmir. Uenigheten om Kashmir gar helt tilbake til uav-
hengigheten fra Storbritannia i 1947 og har kostet tusenvis av men-
nesker livet. En ny serie trefninger langs delelinjen pa nyaret i 2013
kostet bade sivile og militeere livog sa en stund ut til & true et relativt
toveer fra 2010. Selv om partene i ettertid ble enige om a trappe
ned konflikten, vil India ikke forhaste seg med hensyn til & inn-
lede nye forhandlinger.

TERROR 0G KLASSEKAMP Tross sterk gkonomisk vekst har India en
betydelig underklasse av fattige, landlgse og kastelgse. Maoistpartiet
er aktiveiover en tredel av Indias 600 distrikter, og de kontrollerer
en «rgd korridor» fra nordgst gjennom det sentrale India. Flere av
disse omradene er rike pa ressurser og har et hgyt spenningsniva
mellom fattige bgnder, jordeiere og kommersielle aktgrer.

Mens myndighetene ser pd maoistene som landets stgrste
interne sikkerhetstrussel, sier maoistene selv at de kjemper for

folkets rettigheter. Sivilbefolkningen har ofte havnet mellom
barken og veden, ettersom store jordeiere har opprettet private
vaktstyrker eller paramiliteere grupper for a beskytte seg mot
maoistenes innkreving av «revolusjonskatt». Bide maoistene og
de paramiliteere gruppene har brukt til dels brutale metoder for
a fore sin kamp.

MORKETALL Det virkelige antallet internt fordrevne i India er trolig
hgyere enn det som er registret. Arsaken er at beregningen hoved-
sakelig baserer seg pa de som oppholder seg i leirer. Ingen FN-
organer eller nasjonale institusjoner har et overordnet ansvar for
a overvake situasjonen. Det finnes heller ingen nasjonal politikk
for handtering av internt fordrevne. Ansvaret for a beskytte og gi
assistanse til dem faller generelt pa delstatene og distriktsmyndig-
hetene. Dette forer til at fordrevne far svaert ulik behandling.

DISKRIMINERING AV FLYKTNINGER India har ikke undertegnet
Flyktningkonvensjonen av 1951, men flyktninger og asylsgkere har
beskyttelse i den indiske grunnloven. Landet har tatt imot flykt-
ninger fra Tibet, Sri Lanka, Myanmar, Irak og Afghanistan. Flykt-
ningene har tilgang til helsetjenester, og flyktningbarn far ga pa
skole. De opplever imidlertid diskriminering pa arbeids- og bolig-
markedet. Sgknader om flyktningstatus tar lang tid & behandle,
og bare noen fa far bosetting i tredje land. 1 2012 gikk regjeringen
med pa a utstede langtidsvisum til asylsgkere som kvalifiserer til
flyktningstatus under UNHCRs mandat. m
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NOKKELTALL > INDONESIA

Folketall (millioner) 242.3
Nye flyktninger fra Indonesia i 2012 255
Totalt antall flyktninger fra Indonesia 16 029
Internt fordrevne Inntil 170 000
Flyktninger i Indonesia fra andre land 7945

Frivillige tilbakevendinger til Indonesia i 2012 -
Asylsokere fra Indonesia til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013

KONFLIKTNIVAET AVTAR MED ETT UNNTAK

Spenningene i kjglvannet av tvangsflyttingen og migrasjonspro-
grammet pa 1960-tallet har de senere arene langt pa vei roet seg i
Indonesia. Selv de mest voldelige konfliktene, som drev om lag
halvannen million indonesere pa flukt rundt artusenskiftet, har
funnet sin lgsning. I dag er Vest-Papua den eneste provinsen i
Indonesia hvor det fremdeles pagar en vaepnet konflikt.

KRUTTANNE Mellom 1969 og 1994 flyttet om lag 8,5 millioner men-
nesker fra de tett befolkede gyene Java og Madura til Sumatra,
Kalimantan (Borneo), Molukkene og Vest-Papua. Dette fgrte til
store spenninger mellom lokalbefolkningen og innflytterne.
Konfliktlinjene gikk tilsynelatende langs religigse og etniske skille-
linjer, men dreide seg i realiteten mer om jordrettigheter, man-
glende jobbmuligheter og sosiale problemer.

Da Indonesias korrupte diktator Suharto gikk avi1998, kunne
indoneserne dret etter holde sine farste frie valg pa over 40 r. Men
det gryende demokratiet sto foran formidable utfordringer.
Militeerapparatet og den gamle eliten fglte sine privilegier truet.
Samtidig ble dragkampen mellom periferi og sentrum tilspisset.

Mellom 1999 og 2002 kom den ene voldseksplosjonen etter den
andre. @st-Timor fikk sin etterlengtede selvstendighet, men man-
ge stilte spgrsmal ved hvorvidt resten av Indonesia ville besta i sin
daveerende form. I en tid med alvorlig gkonomisk krise var det en
stor utfordring & holde sammen en stat som bestar av 17 000 gyer
og over 240 millioner mennesker fordelt pa 300 etniske grupper.
Bare i perioden 1999-2002 ble 1,4 millioner mennesker drevet pa
flukt. Et stort antall forble internt fordrevne i mange ar etterpa,
spesielt pa Sulawesi og Molukkene. Mange steder utnyttet den lo-
kale eliten sin maktstilling til & politisere etniske og religigse skille-
linjer. Det kom til omfattende sammenstgt mellom kristne og
muslimer som tidligere hadde bodd blandet. Fremdeles ulmer
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spenningen under overflaten, og pa Molukkene og Sulawesi bor
disse gruppene na atskilt.

MINDREVOLD Tsunamieni2004 rammet Aceh-provinsen med ka-
tastrofale humanitzere konsekvenser. Aret etter lyktes imidlertid
separatistbevegelsen Free Aceh Movement og regjeringen a innga
en fredsavtale. Avtalen har holdt, ogi Aceh har de internt fordrev-
ne kunnet vende hjem. Fremdeles finnes fordrevne andre steder
som ikke har kunnet returnere, men volden har avtatti nesten alle
detidligere urosentrene. Imidlertid finnes det ett alvorlig unntak.

VEST-PAPUA Vold har blitt en del av dagliglivet i Vest-Papua, og
ofrene er bade sivile papuanere, ikke-papuanere og sikkerhets-
styrker. Den store migrasjonen pa 1960-tallet av ikke-papuanske
indonesiere fikk sterke negative fglger for papuanerne, gjennom
at de mistet tilgang til jord og naturressurser. Helt siden 1969
har det pagatt en lavintensitetskonflikt i Vest-Papua. Separatist-
bevegelsen Free Papua Movement (OPM) har aldri godtatt den
indonesiske anneksjonen etter at den tidligere kolonimakten
Nederland gikk bort fra sitt lofte om a gi vestpapuanerne uav-
hengighet. Indonesiske myndigheter har vist gkende bekymring
over gkt aktivitet fra separatistenes side og ikke minst tendensene
til en internasjonalisering av konflikten. Fravaeret av tillit mellom
militeere og mange lokalsamfunn, samt manglende mekanismer
for a lgse krisen, er to hovedfunn i International Crisis Group sin
rapport «Dynamics of Violence in Papua» fra 2012. Rundt 10 000
flyktninger fra Vest-Papua befinner seg i nabolandet Papua
Ny-Guinea. m
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Folketall (millioner) 33,0
Nye flyktninger fra Irak i 2012 20 081
Totalt antall flyktninger fra Irak* 770 360
Internt fordrevne Minst 2 100 000
Flyktninger i Irak fra andre land 103 736
Frivillige tilbakevendinger til Irak i 2012 82 270
Asylsokere fra Irak til Norge i 2012 221

*Den store nedgangen fra 2011 skyldes endret rapporterting fra Syria og Jordan.

LITE RETUR, BKTE SPENNINGER

Sekteriske spenninger ble forsterketi2012, ogibegynnelsen av 2013
var det gjentatte demonstrasjoner mot den sjia-dominerte regjerin-
gen i Irak. Det er over to millioner internt fordrevne i landet, og
nesten 800 000 irakiske flyktninger befinner seg i nabolandene.
Halvparten av de fordrevne har enten slatt seg ned i ubebodde hus,
offentlige bygninger eller laget provisoriske hus eller telt pa omré-
der eid av staten. Boforholdene er stort sett sveert darlige, og mange
leveristadig fare for a bli kastet ut. Ifplge FN lever sju millioner under
fattigdomsgrensenilIrak, og en av fem kan hverken lese eller skrive.

SPLITTET OG BRUTALISERT 19. mars 2013 var det ngyaktig ti ar siden
okkupasjonen av Irak startet. Den amerikansk-ledede invasjonen
kom i stand som fplge av Saddam Husseins pastatte lager av mas-
segdeleggelsesvapen. Angrepet pa Irak var svaert kontroversielt
internasjonalt, og det var ikke godkjent av FN. Etter nesten ni ar,
i desember 2011, trakk de siste amerikanske styrkene seg ut av
landet. Ingen massegdeleggelsesvapen ble funnet. Irak star igjen
som et splittet og brutalisert land hvor konflikt og vold etter poli-
tiske, etniske og religigse skillelinjer preger hverdagen.

STORE HUMANITARE UTFORDRINGER De fleste av Iraks flyktninger
og internt fordrevne flyktet fra sine hjem i perioden som fulgte
etter den sveart blodige bombeaksjonen mot den sjiamuslimske
al-Askari moskeen i februar 2006. Denne hendelsen brakte Irak
inn i en voldsspiral hvor kamper mellom sunni- og sjiamuslimer
fordrev fem prosent av Iraks befolkning fra sine hjem. Den store
majoriteten av disse er fortsatt pa flukt. I folge FNs hgykommissaer
for flyktninger (UNHCR) bidrar den darlige sikkerhetssituasjonen
til at langt over én million irakere ikke kan reise hjem. Tallet er
sannsynligvis mye hgyere, for eksempel inkluderer det ikke de
som ble fordrevet fgr 2006.

Svart stor mangel pd husly har resultert i overfylte og ofte
utrygge hus. P4 grunn av manglende anerkjennelse av de internt
fordrevne fra de irakiske myndighetenes side er tilgang pa grunn-
leggende offentlige tilbud som skolegang og helsetjenester, samt
tilgang pa rent drikkevann og sanitare tilbud, sveert begrenset.

SYRISKE FLYKTNINGER KonflikteniSyria har satt sine tydelige spor
ogsa i Irak, hovedsakelig i det kurdiske omradet nord i landet.
Regionen har mottatt et stort antall syriske flyktninger, og majori-
teten av disse er syriske kurdere. Den irakiske grensen til Syria
er offisielt stengt, men myndighetene i Kurdistan har holdt en
grenseovergang uoffisielt dpen, og de syriske flyktningene er blitt
relativt godt tatt imot.

Imai2013 er detialt tre flyktningleirer i Irak: To i Kurdistan og
en i Anbar-provinsen. Domiz flyktningleir i Kurdistan, som i ut-
gangspunktet ble apnet for & huse 2000 familier, hadde allerede
imai2013 over tre ganger sa mange familier i leiren. Mange irakere
som tidligere har sgkt tilflukt i Syria, har na sett seg tvunget til
returnere til Irak pa grunn av borgerkrigen i Syria, og mange av
dem er na blitt internt fordrevne.

@KT SPENNING Krigen i Syria gker faren for politisk og sikkerhets-
messig ustabilitet i Irak, fordi latente og pdgdende konflikter for-
sterkes langs de samme etniske og religigse skillelinjene man kan
seiSyria. Seerlig gjelder dette konflikter mellom militante sunni-
og sjlamuslimer som stgtter sine respektive sider i Syria. Flykt-
ningsituasjonen har ogsa forsterket spenningen mellom selv-
styremyndighetene i den kurdiske regionen og de sentrale
myndighetene i Bagdad. m
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Folketall (millioner) 74,8
Nye flyktninger fra Iran i 2012 10 758
Totalt antall flyktninger fra Iran 99 334
Internt fordrevne -
Flyktninger i Iran fra andre land 868 259
Frivillige tilbakevendinger til Iran i 2012 -
Asylsokere fra Iran til Norge i 2012 441

Tall ved inngangen til 2013

MOT EN USIKKER FREMTID

Til tross for lav levestandard og rapporter om diskriminering,
onsker de ferreste afghanske flyktninger i Iran a returnere til
Afghanistan. Men Iran har signalisert at hundretusener av dem
ma forlate landet de neste drene.

Iran har i tre tiar huset en av verdens stgrste flyktningbefolk-
ninger, primeert bestdende av mennesker som har flyktet fra krig
og fattigdom i nabolandet Afghanistan. Av disse er over halvparten
under 18 r, hvorav mange er fodt i [ran og har lite eller intet for-
hold til sitt opprinnelsesland. I tillegg til de afghanske flyktnin-
gene bor det rundt 44 000 irakiske flyktninger i Iran. De fleste av
disse er sjlamuslimer eller kurdere som flyktet fra vold og diskrimi-
nering under Saddam Husseins regime.

VANSKELIGE TIDER Stigende inflasjonsniva og kutt i statlige subsi-
dier forte i 2012 til en kraftig gkning i prisene pa blant annet mat,
medisiner og drivstoff. Irans gkonomiske utfordringer, dels et
resultat av et stadig strengere internasjonalt sanksjonsregime,
merkes pa kroppen for den sarbare flyktningbefolkningen. Mange
av de afghanske flyktningene lever under til dels sveert enkle kar.
De aller fleste bor i urbane omrader, mens kun tre prosent lever i
leirer. En stor andel livnaerer seg som bygningsarbeidere eller
gjennom ufagleert arbeid.

SOLID INNSATS Samtidig som utfordringene er mange og store,
anerkjenner FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) iranske
myndigheters innsats for a forbedre situasjonen. Retten til a fa
utstedt arbeidstillatelse eller ta hgyere utdanning ved iranske uni-
versiteter har nylig blitt utvidet til & gjelde kvinnelige sa vel som
mannlige flyktninger, mens arbeidet med a gi alle registrerte
flyktninger tilgang til helseforsikring har fortsatt gjennom 2012,
i samarbeid med UNHCR. Til tross for den store flyktningbefolk-
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ningen mottar Iran relativt lite gkonomisk stgtte fra det inter-
nasjonale samfunnet. Sanksjonsregimet og det tgffe politiske
klimaet gjor det vanskelig for giverland & finne samarbeids-
partnere, og det er fa internasjonale organisasjoner pa bakken
ilran. Norge har forst og fremst valgt  kanalisere midler gjennom
FN-systemet.

STORE MBRKETALL I tillegg til de mange hundre tusen flyktningene
som er registrert av iranske myndigheter, har det blitt anslatt at
over 1,5 millioner afghanere bor i Iran uten lovlig opphold og
dermed uten noen rettigheter i landet. 12011 lanserte iranske myn-
digheter det sdkalte Comprehensive Regularization Programme,
som innebar at de udokumenterte flyktningene fikk en frist til
registrere seg. Det er hittil uklart hvor mange som har gatt gjen-
nom denne prosessen og hva som vil skje med dem som ikke har
gjort det.

RETUR Iranske myndigheter har siden 2002 arbeidet for a fremme
frivillig retur som en varig lgsning for flyktningene. I denne
perioden har UNHCR bistatt Iran med retur av neermere én million
afghanere. I mai 2012 lanserte Iran, Pakistan, Afghanistan og
UNHCR en langvarig regional strategi for 4 tilrettelegge for frivillig
retur og barekraftig reintegrering i afghanske lokalsamfunn.
Under et nytt mgte i Teheran i januar 2013 skal partene ha blitt
enige om en plan for retur av100 000 afghanske flyktninger innen
20. mars 2014. Samtidig har iranske myndigheter tidligere uttalt
at hele 900 000 flyktninger skal forlate landet innen 2015. m
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Folketall (millioner) 7,8
Nye flyktninger fra Israel i 2012 34
Totalt antall flyktninger fra Israel 1755
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Israel fra andre land 54 204
Frivillige tilbakevendinger til Israel i 2012 -
Asylsokere fra Israel til Norge i 2012 3

Tall ved inngangen til 2013

BRYTER FOLKERETTEN

Situasjonen for asylsgkere og flyktninger i Israel er blitt ytterligere
forverret etter at den reviderte anti-infiltrasjonsloven tradte i kraft
sommeren 2012. Utviklingen har gatt i negativ retning ogsa nar
det gjelder behandlingen av landets palestinske og beduinske
minoriteter. I tillegg fortsatte Israel i 2012 4 trosse folkeretten ved
a flytte egen befolkning til okkuperte omrader pa Vestbredden,
inkludert @st-Jerusalem.

VARETEKTSFENGSLER ASYLSBKERE Antall asylspkere og migranter
til Israel har gkt betydelig de siste drene. Mens det fgr artusen-
skiftet knapt kom asylsgkere til landet, rapporterte FNs hgy-
kommisseer for flyktninger (UNCHR) om drgyt 54 000 mennesker
somvar i en flyktningliknende situasjon ved utgangen av 2012. De
aller fleste er fra Eritrea eller Sudan og er smuglet inn fra Egypt.

Ilgpet av 2012 sank antall nyankomne asylsgkere fra gjennom-
snittlig 1500 til under 50 per maned. En av arsakene er den revi-
derte anti-infiltrasjonsloven, som innebaerer at enhver som tar seg
innilsrael pd en «irreguleer» mate anses som potensiell statsfien-
de ogkan settes i fengsel pa ubestemt tid. Dette rammer ogsa flykt-
ninger og asylsgkere. De kan sitte i varetekt i tre ar eller mer hvis
de ikke kan fremvise godkjente identitetspapirer.

Israel var blant de fgrste landene i verden som sluttet seg til
Flyktningkonvensjonen av 1951, men har ikke etterlevd forpliktel-
sene som fglger av ratifiseringen. Bare det a fa lov til 4 spke om asyl
er vanskelig. Menneskerettighetsorganisasjoner rapporterer
jevnlig om afrikanske asylsgkere som blir kastet ut avlandet uten
a falegge frem sin asylsgknad.

De fa asylsgkerne som far opphold i Israel, gis gjennomgaende
kun midlertidig beskyttelse. Bare en handfull har fatt status som
flyktning etter at israelske myndigheter i 2009 tok over UNHCRs tid-
ligere oppgaver og ansvar med & behandle spknader om asylilandet.

OKKUPERER OG BOSETTER De israelske bosetningene pa Vestbred-
den, inkludert @st-Jerusalem, er i strid med folkeretten, som forbyr
en okkupasjonsmakt a flytte sin egen befolkning inn i et okkupert
omrdade. Likevel bosatte ytterligere 15 000 israelere seg pa okku-
pert, palestinsk land i perioden medio juli 2011 til medio juli 2012,
ifplge israelske medier. Mot slutten av 2012 annonserte Israel til-
latelse til 3000 nye bosetterboliger i @st-Jerusalem. Planene har
blitt lagt pa is etter internasjonalt press.

PALESTINAFLYKTNINGENE En av verdens stgrste og fortsatt ulgste
flyktningsituasjoner har sitt opphavi etableringen av Israel i 1948,
i det som den gang het Palestina. I dag utgjor palestinaflyktnin-
gene og deres etterkommere om lag fem millioner mennesker.
I tillegg kommer et ukjent antall fordrevne palestinere innenfor
Israels grenser.

Fortsatt utsettes palestinerne for overgrep og fordrivelse. 12012
ble over 1000 palestinere fordrevet fra sine hjem pa Vestbredden,
inkludert @st-Jerusalem, etter at myndighetene hadde revet husene
deres.

TVANGSFLYTTER BEDUINER Beduinene i Israel er en utsatt minori-
tetsgruppe. Om lag halvparten bor i landsbyer som staten ikke
anerkjenner, og er uten tilgang til offentlig infrastruktur og vel-
ferdstjenester. Staten anerkjenner ikke deres landrettigheter, selv
om de har bodd i omréadet i flere generasjoner for Israel ble opp-
rettet. Myndighetene gnsker beduinene inn i egne byer spesielt
bygget for dem og med streng politibevoktning. Mange er blitt
tvangsflyttet flere ganger, fatt sine boliger revet eller jordene
pdelagt av sproyting med kjemikalier. m
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Folketall (millioner) 24.8
Nye flyktninger fra Jemen i 2012 290
Totalt antall flyktninger fra Jemen 4147
Internt fordrevne Om lag 385 000
Flyktninger i Jemen fra andre land 243 665
Frivillige tilbakevendinger til Jemen i 2012 -
Asylsokere fra Jemen til Norge i 2012 30

Tall ved inngangen til 2013

ARABISK VAR MED KOMPLIKASJONER

Etter 33 ar ved makten i Jemen kunngjorde Ali Abdullah Saleh
i november 2011 at han ville gi av som president. Dette kom som
et resultat av en langvarig periode med demonstrasjoner og for-
handlinger. Men landet er fremdeles preget av en rekke indre kon-
flikter.

Den arabiske varen spredde seg raskt til Jemen. Etter et a&r med
demonstrasjoner og internasjonalt stgttede forhandlinger ble det
avholdt presidentvalg i februar 2012. Samme maned deltok tidli-
gere president Ali Abdullah Saleh i innsettingen av Abd Rabbuh
Mansur al-Hadi som ny president. Dette var slutten pa 33 ar ved
makten for Ali Abdullah Saleh og markerte starten pa en ny epoke
i Jemen. Dessverre gjor et mangfold av konflikter den politiske
reformprosessen svart vanskelig.

MANGE KONFLIKTER Avgrensede konflikter mellom ulike stammer
er sveert vanligiJemen, men det er ogsa flere store konflikter som
preger situasjonen i landet. Konfliktlinjen mellom nord og sar,
som er en overleving fra tiden da Jemen var to stater, er mest mar-
kant. Store grupper i den sgrlige delen avlandet gnsker at sgr igjen
skal bli en uavhengig stat. I nord fortsetter kampene mellom
den sakalte al-Houthi-bevegelsen pa den ene siden, og regjerings-
styrker og sunni-grupperinger pa den andre. Al-Houthi-bevegelsen
sitter na som de facto makthavere i deler av Nord-Jemen. I andre
deler avlandet har det lenge veert kamper mellom ekstremistiske
grupperinger og regjeringsstyrker, spesielt i Abyan-regionen sgr
ilandet. En omfattende offensivi2012 fgrte til at regionen igjen er
under myndighetenes kontroll.

INTERN FORDRIVELSE De regionale og lokale konfliktene har drevet
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et stort antall mennesker pa flukt innad i landet. I 2012 var det
likevel en positiv utvikling da mange internt fordrevne fra Abyan
kunne returnere, til tross for at den militeere offensiven i fgrste
omgang gkte tallet pa fordrevne. I andre deler av landet er en
returprosess ikke naert forestaende. Til tross for positive tegn har
Jemen et stort antall internt fordrevne som fortsatt trenger hjelp.

FLYKTNINGER FRA SOMALIA Det kommer ogsa en gkende strgm av
flyktninger og skonomiske migranter til Jemen. Flyktningene kom-
mer hovedsakelig fra Somalia, og disse far automatisk flyktnings-
tatus ved ankomst. De fleste etablerer segibyer og ikke i flyktning-
leirene, noe som gjor det vanskelig & na frem med humanitaer hjelp.
Nedgang i gkonomien og gkende konfliktnivailandet foreritillegg
til at mange flyktninger, som tidligere klarte a sgrge for sitt eget
levebrgd, er mer sarbare.

STOR FATTIGDOM 1 2012 falt Jemen ytterligere pa FNs utviklings-
indeks og er na regnet for & veere nummer 160 av 187 land. Fattig-
dom i Jemen er mer utbredt enn i noe annet land i Midtgsten og
Nord-Afrika. Mer enn halve befolkningen lever pa under to dollar
per dag. Landet preges av politisk og vaepnet konflikt, omfattende
fattigdom, manglende tilgang pd mat og vann, underernaring,
arbeidsledighet, manglende utdanning, hgy befolkningsvekst og
begrenset tilgang til helsetjenester.

Utvinning av olje har veert en av hovedinntektskildene til landet.
Men om det ikke gjgres nye betydelige funn, vil oljeressursene
vare oppbrukt om fa ar. En enda viktigere ressurs som det er stor
mangel pa, er vann. Uten drastiske nye tiltak vil Sana’a bli verdens
forste hovedstad uten egen tilgang pa vann. m
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Folketall (millioner) 6,2
Nye flyktninger fra Jordan i 2012 137
Totalt antall flyktninger fra Jordan 2970
Internt fordrevne -
Flyktninger i Jordan fra andre land 2340 284
Frivillige tilbakevendinger til Jordan i 2012 -
Asylsokere fra Jordan til Norge i 2012 24

Tall ved inngangen til 2013

MASSIV FLYKTNINGSTROM FRA SYRIA

I lgpet av 2012 ble antallet flyktninger fra Syria i Jordan mange-
doblet. I tillegg er det mange irakiske og palestinske flyktninger
ilandet. Om lag halvparten av Jordans befolkning er palestinere,
hvorav to millioner er registrerte flyktninger.

MASSIV TILSTRBMNING I mars 2013 var det registrert over 400 000
syriske flyktninger i Jordan, og daglig ankom 2 - 3000 nye
personer som sgkte ly fra borgerkrigen i Syria. Et flertall var
kvinner og barn. Bare i februar maned krysset over 75 000 flykt-
ninger grensen mellom de to landene, og FN anslar at det ved
utgangen av 2013 vil vaere over 1,2 millioner syriske flyktninger
iJordan.

De fleste syriske flyktningene bor privat og leier bolig, eller
har familie eller venner de far bo hos. Men mange bor ogsé i leirer.
I Zaatari-leiren som ble satt opp i juli 2012, var det i april 2013
over 100 000 flyktninger. Zaatari ligger i et rgft og vaerhardt gr-
kenomrade ner den syriske grensen i nord. Det gjor levekarene
ileiren ekstra krevende. Vinteren 20122013 var en av de verste
vintrene i regionen pa mange ar, og kulde, vind og nedbgr gjorde
hverdagen teff for flyktningene, som hovedsakelig bor i telt.

OVERBELASTET LEIR Kapasiteten i Zaatari er alvorlig overbelastet
bade med hensyn til husly og infrastruktur. Den store tilstrgm-
mingen av nye flyktninger og manglende finansiering gjor at
humanitaere aktgrer og jordanske myndigheter ikke klarer a gi
alle flyktningene den assistansen de har krav pa i henhold til
internasjonale standarder. Trangboddhet og en stadig darli-
gere sikkerhetssituasjon gir gkte beskyttelsesbehov for bade
leirbeboere og humaniteere aktgrer. Pa grunn av kapasitetsman-

gelen skal det bygges en ny, stor leir kalt Azraq i Jordan som
etter planen skal sta ferdig forste halvar 2013.

VERTSSAMFUNN Majoriteten av de syriske flyktningene bor i lokale
vertssamfunn. Ogsa her arbeider humaniteere organisasjoner og
jordanske myndigheter for 8 mgte de pkende behovene fra flykt-
ninger og samfunnene de bor i. Det oppstar lett spenninger nar
flyktninger og lokalbefolkning konkurrerer om begrensede res-
surser som vann, husly, mat og helsetjenester. Jordan er et fattig
land og blant landene i verden med stgrst knapphet pa vann.

De voksende humanitaere behovene for syriske flyktninger
iJordan er allerede langt stgrre enn det man klarer & dekke med
midlene man har til radighet. Donorappeller fra FN og et samlet,
humanitart samfunn er pa langt naer innfridd.

PALESTINSKE OG IRAKISKE FLYKTNINGER Majoriteten av palestinere
iJordan har blitt tildelt jordansk statsborgerskap og er vel inte-
grerte i samfunnet.

Palestinere som flyktet til Jordan da staten Israel ble opprettet
i 1948, er registrert av FNs hjelpeorganisasjon for palestinske
flyktninger (UNRWA), som gir tjenester som utdanning og helse-
tjenester. Jordan og Irak har hatt et godt forhold i mange ar. Under
den amerikanskledede invasjonen av Irak i 2003 flyktet hundre-
tusener avirakere, og mange sgkte ly i Jordan. Likevel blir irakere
som er iJordan, ikke omtalt som flyktninger, men som «gjester»,
noe som fjerner jordanske myndigheters forpliktelser overfor
dem. Jordan har ikke ratifisert FNs flyktningkonvensjon, men of-
fisielt sier Jordan at landet tilbyr et trygt miljo for mennesker pa
flukt til omstendighetene i hjemlandet tillater retur. m
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Folketall (millioner) 13441
Nye flyktninger fra Kina i 2012 11 929
Totalt antall flyktninger fra Kina 208 055
Internt fordrevne -
Flyktninger i Kina fra andre land 301 302
Frivillige tilbakevendinger til Kina i 2012 -
Asylsokere fra Kina til Norge i 2012 84

Tall ved inngangen til 2013

AKT NASJONALISME

Siden 1990-tallet har nasjonalismen erstattet kommunismen som
det kinesiske kommunistpartiets ideologiske grunnlag. I et stadig
mer selvbevisst Kina i rask vekst, men med store sosiale spennin-
ger og enorme miljgutfordringer, kan det nasjonalistiske kortet
effektivt brukes som avledning fra problemene pd hjemmebane.

Likevel er situasjonen fremdeles spent bdde i Tibet og i Xinjiang-
regionenivest. I det sgrlige Kina strgmmet titusener av flyktninger
fra Myanmar over grensen til Kina etter kamper mellom Kachin
Independence Army og burmesiske regjeringsstyrker i 2012. I gst
lever et stort antall nordkoreanske flyktninger i skjul av frykt for
a bli sendt tilbake.

XINJIANG OG TIBET Dette er de to omrader i Kina hvor kinesisk nasjo-
nalisme utfordres og hvor spenningene fgrst og fremst har en
etnisk dimensjon. Ifglge tibetanske eksilmyndigheter har minst
100 mennesker satt fyr pa seg selv siden 2009 i protest mot kultu-
rell ensretting og manglende religionsfrihet. Mange tibetanere
foler at deres verdier og levemate ikke blir tatt hensyn til. Kines-
iske myndigheter sier at de alltid har vart dpne for dialog med
Dalai Lama og viser til at de gjentatte ganger har snakket med
Dalais private representant. Nar samtalene ikke har gitt resultater
er det fordi Dalai, ifolge kineserne, ikke vil endre sitt mal om &
splitte Kina. Mer enn 140 000 tibetanere bor i eksil, og av disse
oppholder 120 000 seg i India.

Forholdet mellom uighurene og hankineserne i Xinjiang har de
siste drene vaert spent, og det har kommet til flere voldelige
sammenstgt hvor titalls mennesker er blitt drept. Uighurene er et
muslimsk, tyrkisk folkeslag som har sitt opphav i Sentral-Asia.

NORDKOREANSKE FLYKTNINGER Kina gnsker stabilitet i sitt neer-
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omrade og er ikke interessert i at det nordkoreanske regimet
kollapser. Samtidig har Nord-Koreas rakettoppskytninger, atom-
provesprengninger og stadige provokasjoner mot nabolandene
skapt irritasjon i Beijing.

Tilstrgmmingen av nordkoreanske flyktninger til Kina gikk ned
2012 sammenlignet med aret fgr. Arsaken var strengere vakthold
langs grensen etter Kim Jong-ils dgd i desember 2011. Ingen vet
hvor mange nordkoreanere som faktisk oppholder seg i Kina. De
lever i skjul og prgver via hemmelige nettverk, som blant annet
bestar av koreanere med kinesisk statsborgerskap, & komme seg
til Sgr-Korea, enten direkte eller via Thailand eller Mongolia. Blir
flyktningene oppdaget av kinesisk politi, risikerer de  bli sendt
tilbake til Nord-Korea uten mulighet til & spke om asyl. Dette skjer
til tross for at Kina har undertegnet FNs flyktningkonvensjon, som
forbyr tvangsretur av personer som risikerer forfglgelse i hjem-
landet. FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) har ikke til-
latelse til 4 overvake situasjonen i grenseomradene til Nord-Korea.

NERVASE NABOER Den nasjonalistiske tonen fra Beijing har fort
til at naboland i Asia uttrykker gkende nervgsitet knyttet til de
mange territoriale konfliktene med blant annet Japan, Vietnam
og Filippinene. Nasjonalismen kan derfor vise seg a bli et tveegget
sverd som kan fungere som innenrikspolitisk medisin, men gi
skadevirkninger for Kinas forhold til omverdenen. Flere av lan-
deneiregionen har sgkt tettere samarbeid med USA for a sikre seg
beskyttelse, noe som reduserer Kinas innflytelse i regionen. I et
land som Myanmar er konkurransen allerede i full gang mellom
Kina, USA og Japan om tilgang til investeringer i utvinning av vik-
tige ravarer. m
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Folketall (millioner) 4,3
Nye flyktninger fra Libanon i 2012 231
Totalt antall flyktninger fra Libanon 16 997
Internt fordrevne Om lag 44 600
Flyktninger i Libanon fra andre land 577 395
Frivillige tilbakevendinger til Libanon i 2012 -
Asylsokere fra Libanon til Norge i 2012 22

Tall ved inngangen til 2013

ET LAND PA BRISTEPUNKTET

Forverring av situasjonen i nabolandet Syria skapte viren 2013
frykt for at borgerkrigen der skulle fgre Libanon inn i en ny bor-
gerkrig. Historisk er politiske interesser og konflikter i Libanon
tett knyttet til situasjonen i Syria. Til na har Libanons offisielle,
ngytrale tilneerming til Syria-konflikten holdt situasjonen i sjakk,
selv om man ser tegn til en gkende polarisering langs de samme
sekteriske linjer som i Syria.

Som et konstant bakteppe truer alltid en ny krig med Israel. En
vipenhvileavtale regulerer freden mellom de to landene.

SYRISKE FLYKTNINGER Til tross for en skjgr, politisk balanse i landet
har Libanon, som er pa stgrrelse med Rogaland fylke, holdt gren-
sene dpne og er det landet som per mars 2013 har tatt imot flest
flyktninger fra Syria. FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR)
beregnet opprinnelig at det innen utgangen av juni 2013 ville veere
300 000 syriske flyktninger i Libanon. Varen 2013 anslo landets
myndigheter at det reelle antallet syrere i landet allerede var over
én million, og tilstremmingen fortsetter.

De fleste flyktningene bor privat i et stadig mer presset leie-
marked. Noen far bo gratis, mens mange av de fattigste flyktnin-
gene har laget seg uformelle, provisoriske bosettinger. Her har de
darlig eller ingen tilgang til grunnleggende tjenester som rent vann
og toaletter. Myndighetene og humanitare organisasjoner arbei-
der for bedre lgsninger for disse. Men til tross for flere internasjo-
nale donorappeller fra FN, er manglende finansiering en stor
utfordring.

PALESTINSKE FLYKTNINGER Libanon er det eneste landet som frem-
deles tar imot et stort antall palestinske flyktninger fra Syria, som
nok en gang ma flykte fra voldelig konflikt. Mange av disse bo-

setter segide allerede overfylte palestinske flyktningleirene som
drives under FNs hjelpeorganisasjon for palestinske flyktninger
(UNRWA) sitt mandat. Fra fgr av huser Libanon bortimot 500 000
palestinske flyktninger, de fleste etterkommere av palestinere som
flyktet da staten Israel ble opprettet i 1948. Halvparten av disse
bor i de tolv offisielle flyktningleirene i landet, resten i uoffisielle
bosettinger eller de er integrerte i libanesiske nabolag. Leirene er
preget av plassmangel, fattigdom og hgy arbeidsledighet. Palestin-
ske flyktninger diskrimineres og har strenge restriksjoner med
hensyn til arbeid og eiendom.

Offisielt er det minst 44 600 internt fordrevne i Libanon.
Majoriteten er palestinere og libanesere som ble fordrevet under
borgerkrigen fra1975-1990. De fleste av disse har imidlertid etablert
seg pa nye bosteder og anser ikke seg selv som fordrevne.

IRAKISKE FLYKTNINGER Fordi Libanon ikke har signert Flyktning-
konvensjonen fra 1951, er beskyttelse av flyktningers rettigheter i
utgangspunktet svak. Strenge restriksjoner, hgye levekostnader
og begrenset bevegelsesfrihet gjor ogsa hverdagen for irakiske
flyktninger i Libanon svart utfordrende. Mange sliter med & dek-
ke helt elementeere behov. De fleste gnsker ikke & reise tilbake til
Irak, men venter pa gjenbosetting i et tredje land.

SPENNINGER Den syriske flyktningkrisen gir en enorm belastning
paboligmarked, arbeidsmarked, helsetjenester og skoler i Libanon.
Presset pd ressurser har fort til gkte spenninger mellom libanes-
ere og syriske flyktninger. For a forebygge at det eskalerer til mer
vold ogiverste fall en ny borgerkrig, ma Libanon fa mer stgtte fra
det internasjonale samfunn til & handtere den store byrden som
er lagt pa folk ogland. m
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Folketall (millioner) 48,3
Nye flyktninger fra Myanmar i 2012 14 186
Totalt antall flyktninger fra Myanmar 440 964

Internt fordrevne Minst 450 000
Flyktninger i Myanmar fra andre land 0
Frivillige tilbakevendinger til Myanmar i 2012 -
Asylsokere fra Myanmar til Norge i 2012 10

Tall ved inngangen til 2013

FORTSATT ETNISKE SPENNINGER

Myanmar har de siste to drene veert i en dyptgripende endrings-
prosess, bade politisk og gkonomisk. Politiske reformer og en demo-
kratisk utvikling har gitt landet en ny plass i det internasjonale sam-
funnet. Pkonomiske investeringer har gkt sterkt i takt med opp-
hevelsen av sanksjoner. Pa tross av dette er de humanitaere behovene
fortsatt store. Fremdeles har landet et hgyt antall internt fordrevne,
samt flyktninger fra Myanmar i nabolandene Thailand og Bangladesh.

STORE HUMANITZARE BEHOV Fred og forsoning med etniske minori-
teter forblir landets stgrste utfordring. Konfliktene over etniske
minoriteters krav om gkte rettigheter og roller, samt ulike grader
av autonomi ligger bak at det er minst 450 000 internt fordrevne i
Myanmar. I flere omrader er de sosiale spenningene tidvis hoye,
med voldelige utslag. Den videre politiske reformprosessen vil veere
avhengig av om sentrale og lokale myndigheter evner & fremme en
inkluderende prosess overfor landets mange minoriteter.

POLITISKE REFORMER 1 2011 og 2012 har demokratiprosessen skutt
fart, og flere politiske fanger blitt lgslatt. Myndighetene har ogsa
tillatt fredelige demonstrasjoner og etablering av fagforeninger,
og mediesensuren har blitt vesentlig mindre. Aung San Suu Kyis
parti National League for Democracy fikk stille i mellomvalg viaren
2012 og vant 43 av de 45 setene i parlamentet som det skulle stem-
mes over. Representanter tilknyttet militaeret har beholdt majori-
teten av plassene. Store utfordringer ventes i tilknytning til av-
klaringer rundt grunnloven, representasjon og valgsystem nar det
planlegges nytt valg i 2015.

VAPENHVILEAVTALER 1 det sgrgstlige Myanmar og langs grense-
omradene mot Thailand har det vert fremgang nar det gjelder
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fred og forsoning. Her er det inngétt flere vapenhvileavtaler
mellom myndighetene og vaepnede grupper, og fra sentralt hold
viser Myanmars myndigheter vilje til & bedre situasjonen i disse
omrddene.

Det har veert en markant nedgang i veepnede sammenstgt i 2012.
Dette gjenspeilesiat politiske aktgrer som tidligere har veert i eksil,
vurderer a returnere til landet.

Iflere omrader er det ogsa sattigang store investeringsprosjek-
ter. Med en utvikling hvor gkonomiske interesser i gkende grad
gjor seg gjeldende, kan det bli utfordrende 4 sikre rettighetene til
folkegrupper som lenge har vert overlatt til seg selv, og som ofte
iliten grad kan dokumentere sin eiendom.

NYE FORDRIVELSER I nord og vest har det vaert voldelige sammenstgt
bade mellom ulike folkegrupper og mellom hearen og vaepnede
grupperinger. Rakhine-staten i vest, hvor den muslimske rohingya-
minoriteten bor, er hardest rammet. I juni 2012 fgrte voldelige
sammenstgt til fordrivelse av 100 000 mennesker, ogioktober ble
ytterligere 36 000 mennesker fordrevet. Omradet er vanskelig
tilgjengelig. Mange rohingyaer har mistet tilgang pa humanitaer
hjelp og lever under sveert vanskelige forhold. Volden i Rakhine
har ogsa fort til at tusener av kvinner og barn har forsgkt a flykte
ibater.

I den nordlige staten Kachin har det veert harde sammenstgt
mellom haren og vaepnede grupper. I desember 2012 skal militae-
ret ha gjennomfort luftangrep mot byen Laiza, hvor Kachin Inde-
pendence Army har sin base. Ved slutten av aret skal 75 000 men-
nesker ha blitt internt fordrevet. m
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Folketall (millioner) 30,5
Nye flyktninger fra Nepal i 2012 695
Totalt antall flyktninger fra Nepal 10 069
Internt fordrevne Ukjent antall
Flyktninger i Nepal fra andre land 56 287
Frivillige tilbakevendinger til Nepal i 2012 -
Asylsokere fra Nepal til Norge i 2012 26

Tall ved inngangen til 2013

FAERRE FLYKTNINGER OG INTERNT FORDREVNE

I februar 2013 tente nok en tibetansk buddhistmunk pa seg selv i
Katmandu i protest mot den kinesiske regjeringens politikk i Tibet.
Han var nummer 1001 rekken siden 2009. Arlig krysser omkring 800
tibetanske flyktninger grensen til Nepal pa gjennomreise til India.

Flyktninger har kommet ikke bare fra nord, men ogsa fra gst.
Pa begynnelsen av 1990-tallet stremmet over 100 000 bhutanske
flyktninger inn i Nepal, via India. Om lag 70 000 av disse har na
blitt gjenbosatt i tredjeland, deriblant i Norge.

INTERNT FORDREVNE 1 2006 sluttet den ti ar lange veepnede kon-
flikten mellom regjeringen og maoistene. Da var 13 000 mennes-
ker blitt drept og mellom 100 000 og 200 000 internt fordrevet.
De fleste fordrevne har vendt hjem, men en stor andel avdem har
ikke mottatt noen statlig stgtte. De lever under vanskelige kir og
ma pa egen hind bygge opp igjen hus og eiendom.

Majoriteten av de flere tusen fordrevne som har valgt 4 bli vee-
rende dit de flyktet, oppholder seg i de stgrre byene. Spesielt
mange befinner seg i hovedstaden Katmandu. Der har de fleste
klart d integrere seg og finne bolig og arbeid, mens andre lever pa
siden av samfunnet og ma greie seg sa godt de kan. Mange av de
internt fordrevne som ikke har funnet seg til rette, har blitt utsatt
for diskriminering, menneskesmugling, seksuell utnytting eller
barnearbeid. De viktigste arsakene til at folk ikke vender hjem, er
sikkerhetssituasjonen og ulgste tvister om jord og eiendom.

Fremdeles er situasjonen spent flere steder i Nepal. De siste
arene har vold og trusler fra separatistgrupper og kriminelle
bander fordrevet flere tusen mennesker i Terai-regionen.

BHUTANSKE FLYKTNINGER Den nepalske regjeringen fgrte i mange
ar bilaterale forhandlinger med Bhutan om tilbakevending av de

bhutanske flyktningene. Resultatet har veert nedsldende; ikke en
eneste flyktning har fatt lov til 8 vende hjem. Gjenbosettingen av
70 000 flyktninger til atte ulike land har fort til at antall leirer har
gatt ned frasju til to, og UNHCR har satt i gang et program som skal
bedre forholdet mellom de gjenvaerende flyktningene og lokal-
befolkningen. Nesten alle flyktningene tilhgrer folkegruppen
lhotshampas, som er hinduer og nepalskspraklige.

FLYKTNINGER FRA TIBET [ arene etter opproret i Tibet pa 1950-tallet
kom en jevn strgm av flyktninger til Nepal. Omkring 15 000
tibetanere som har bodd i Nepal siden for 1990, har fatt status som
flyktninger. Mange av disse har imidlertid enna ikke fatt doku-
mentasjon pa sin status. UNHCR bistar nepalske myndigheter i
arbeidet med & fa dette i orden. Tibetanere pa gjennomreise til
India far ogsa beskyttelse og assistanse av FNs hgykommissaer for
flyktninger (UNHCR) under sitt korte opphold i Nepal. Denne
«gentlemen’s agreement» har ikke hindret at tibetanske flyktnin-
ger er blitt arrestert og ved noen anledninger ogsa blitt sendt til-
bake til Tibet, der de risikerer hard straff av kinesiske myndig-
heter.

FATTIG OG USTABILT Nepal er et fattig land. Politisk ustabilitet og
stadige regjeringsskifter har skapt lite forutsigbarhet og hindret
gkonomisk utvikling. Korrupsjon er utbredt, og underskudd
i statsbudsjettet dekkes ved hjelp av 1an og bistand fra utlandet.
Mange lever av penger familiemedlemmer som arbeider i utlandet
sender hjem. Selv om antallet internt fordrevne har gatt ned, er
behovet for hjelp til de resterende stort. Regjeringen satte i gang
en aksjonsplan i februar 2012 som bedre skal ivareta de internt
fordrevnes behov og rettigheter. m
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Folketall (millioner) 245
Nye flyktninger fra Nord-Korea i 2012* 320
Totalt antall flyktninger fra Nord-Korea* 2137

Internt fordrevne -
Flyktninger i Nord-Korea fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Nord-Korea i 2012 -
Asylsgkere fra Nord-Korea til Norge i 2012 -

* Omfatter ikke nordkoreanske flyktninger i Ser-Korea Tall ved inngangen til 2013

SELVPALAGT ISOLASION

Nord-Koreas tredje provesprengning av atomvapen i februar 2013
forte til massiv internasjonal fordgmmelse. Hipet om at en ny leder
kunne fore til endret kurs, forsvant. Utover varen 2013 var det et
enormt internasjonalt fokus pd Nord-Koreas atomtrusler, og krigs-
retorikken naddde nye hgyder. Den humaniteere situasjonen for
den nordkoreanske sivilbefolkningen og ikke minst forholdene for
de nordkoreanske flyktningene i Kina kom derimot helt i skyggen.

DOBLE SIGNALER Kim Jong-un overrasket ved a unnlate a angripe
USA direkte i nyttarstalen og ved & understreke behovet for 4 fa
en slutt pa konfrontasjonslinjen mellom nord og sgr. Dette skjedde
bare to uker etter at Nord-Korea provoserte nabolandene ved &
gjennomfgre nok en rakettoppskyting. Kim Jong-un lovet ogsa
innbyggerne hgyere levestandard, uten at gkonomiske reformer
ble nevnt. Men gammel retorikk kom ogsa til syne da han - vel
vitende om prgvesprengningen uker senere - understreket at bare
land som bygger opp et sterkt militeerapparat, kan utvikle seg til
a bli vellykket. 22. januar 2013 vedtok Sikkerhetsradet & skjerpe
de eksisterende sanksjonene mot Nord-Korea. Dette skjedde med
kinesisk stgtte og var et stort nederlag for nordkoreansk diplo-
mati. Atomprgvesprengningene i februar isolerte landet ytterli-
gere.

FARRE FLYKTER Antall nordkoreanere som flyktet til Sgr-Korea via
Kina og land i Sgrgst-Asia, gikk ned fra 2700 i 2011 til 1500 i 2012.
Arsaken var ifplge sgrkoreanske menneskerettighetsaktivister en
betydelig opptrapping av kontrolltiltakene langs grenseelvene mot
Kina, Yalu og Tumen. Skjerping av overvakningen er vanlig pa
begge sider av grensen mellom Kina og Nord-Korea nar viktige
begivenheter finner sted. Maktovertakelsen til Kim Jong-un var
enslik anledning. Hovedarsakene til at folk flykter, sa som lite mat,
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et sveert vanskelig hverdagsliv og politisk undertrykking, har
imidlertid ikke endret seg.

KRASS KRITIKK AV NORD-KOREA FNs hgykommissaer for menneske-
rettigheter (OHCHR) uttalte i januar 2013 at menneskerettighets-
situasjonen i landet ikke var blitt noe forbedret ett ar etter at Kim
Jong-un tok over fra sin far, Kim Jong-il, som dgde i desember 2011.
OHCHR mente at den sveert alvorlige menneskerettighetssituasjo-
nen ikke kommer godt nok frem i internasjonale medier og blir
totalt overskygget av landets atomprogram og rakettoppskytnin-
gene. FN anslar at rundt 200 000 mennesker sitter i fangeleir for
sine politiske meninger.

KRONISK KRISE Nord-Korea falt fra a vaere et relativt utviklet land
til nesten sammenbrudd i lgpet av fa ar midt pa 1990-tallet.
Sovjetunionens sammenbrudd og flere ar med uér og naturkata-
strofer forte til en sveert alvorlig humanitaer krise som har holdt
seg siden. Ingen opposisjon tolereres og mange forsgker & flykte.
Dette er nesten umulig over den strengt bevoktede grensen mellom
Nord- og Ser-Korea. Den vanligste fluktruten er derfor a krysse
grenseelvene til Kina. Opplysningene spriker nar det gjelder an-
tallet nordkoreanere som har tatt seg inn i Kina, og FN har ikke
adgang til 4 overvake situasjonen. Men flere observatgrer anslar
at minst 100 000 har tatt seg inn i Kina. Ved arsskiftet 2012-2013
befant 24 600 nordkoreanske flyktninger seg i Sgr-Korea.

De siste drene har det vaert beregnet at rundt 6 millioner nord-
koreanere har veert direkte truet av sult, enda flere far for lite mat.
Sommeren 2012 fgrte flom til at flere hundre mennesker mistet
livet og 212 000 ble hjemlgse. Norge gir humaniteer bistand til-
svarende 20 millioner kroner arlig. m
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Folketall (millioner) 176,7
Nye flyktninger fra Pakistan i 2012 17 530
Totalt antall flyktninger fra Pakistan 71 371
Internt fordrevne Minst 758 000
Flyktninger i Pakistan fra andre land 1641 740
Frivillige tilbakevendinger til Pakistan i 2012 -
Asylsokere fra Pakistan til Norge i 2012 147

Tall ved inngangen til 2013

KAMP MOT VAPNEDE GRUPPER

Flere hundre tusen pakistanere ble drevet pa flukt fra sine hjem-
steder pd grunn av vaepnede kamper i grenseomradene mot
Afghanistan i 2012. Myndighetenes kamp mot ikke-statlige
vapnede grupper, spesielt i de nordvestlige omradene av Pakistan,
fortsetter a prege landet. I januar 2012 gikk militaere styrker til
angrep pa militante grupperinger i Khyber-distriktet i Federally
Administered Tribal Areas (FATA). Dette forte til at flere hundre
tusen sivile ble drevet pa flukt i manedene som fulgte. Rundt halv-
parten avdem var under 18 ar. Pa det meste mottok leiren Jalozai,
i provinsen Khyber Pakhtunkhwa, 10 000 familier per dag.

Antallet som flyktet fra Khyber, oversteg alle prognoser, og
store ressurser matte settes inn for 4 bista de internt fordrevne.
De fleste som flyktet fra Khyber-distriktet i lopet av varen 2012,
valgte a bli boende utenfor leirene for fordrevne og fant heller
huslyilokalsamfunnene. 60 prosent av familiene som ble boende
utenfor leirene over tid, levde under fattigdomsgrensen, ifglge en
EU-stgttet studie av de fordrevnes behov. Til tross for at mange
onsket d returnere til FATA, var det fa som hadde mulighet til det
pagrunn av den vanskelige sikkerhetssituasjonen, samt manglen-
de sosial infrastruktur og gdelagte hjem. FATA er fremdeles et
spent omrade, og naerheten til konflikten i Afghanistan gjor ikke
situasjonen bedre.

AFGHANSKE FLYKTNINGER Millioner av afghanske flyktninger opp-
holder seg i Pakistan. De har begrenset tilgang til vann, husly,
helsetilbud og utdanning. Likevel har ytterst fa valgt a returnere
til Afghanistan de siste arene. Det skyldes at mange flyktninger
frykter for fremtiden, ikke minst med tanke pa den planlagte
tilbaketrekningen av NATO-styrkene innen utgangen av 2014.
Mange frykter at en slik tilbaketrekning vil fore til en eskalering
av konfliktniviet mellom ulike klaner og militeere grupper i hjem-

landet. I tillegg bidrar manglende infrastruktur og begrensede
jobbmuligheter til at mange velger a bli i Pakistan. Mange av de
afghanske flyktningene har ogsa bodd hele livet i Pakistan og kjen-
ner ikke hjemlandet til sine foreldre.

Det har likevel vert et gnske fra pakistanske myndigheter, FNs
hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) og en rekke vestlige land,
Norge inkludert, om at flyktningene skal returnere til Afghanistan.
Pakistanske myndigheter hadde gitt flyktningene frist til a forlate
landet innen desember 2012. Fristen ble riktignok samme maned
forlenget med et halvt r. Men om en slik utsettelse gir flyktning-
ene et pusterom, er det uansett langt frem til en varig lgsning.

FLOM I tillegg til interne veepnede konflikter og naerheten til
Afghanistan, bidrar naturkatastrofer hvert ar til at et stort antall
mennesker fordrives fra sine hjem i Pakistan. I august 2012 ble
landet pa nytt rammet av flom. Den arlige monsunen rammet de-
ler av provinsene Sindh, Punjab, Khyber Pakhtunkhwa og Balo-
chistan, ogresulterte i store gdeleggelser av hus og infrastruktur.
Flommen forte ogsa til at hundrevis av mennesker ble skadet eller
mistet livet. I tillegg ble store omrader med dyrket mark gdelagt,
og mange husdyr ble tatt av vannmassene. Store ressurser ble satt
inn for & gi gyeblikkelig hjelp i form av rent vann, mat og helse-
tjenester.

Ved slutten av aret hadde mye av vannet trukket seg tilbake og
folk kunne returnere til sine landsbyer. Til tross for store gdeleg-
gelser, var flommen i 2012 mindre gdeleggende og mindre om-
fattende enn de man har veert vitne til de senere drene. m
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Folketall (millioner) 3,9
Nye flyktninger fra Palestina i 2012* 1043
Totalt antall palestinske flyktninger 5017 234
Internt fordrevne Om lag 144 500
Flyktninger i Palestina 1944 544

Frivillige tilbakevendinger til Palestina i 2012 -
Asylsokere fra Palestina til Norge i 2012 -

* Gjelder flyktninger under UNHCRs mandat Tall ved inngangen til 2013

TOSTATSLOSNING | FARE

Situasjonen i Palestina forble hovedsakelig uendret i 2012. Som
i 2011 var palestinsk politikk preget av splittelsen mellom Hamas
og Fatha og deres respektive stottespillere.  Gaza ble bade gkono-
mien og sivilbefolkningens levekar hardt rammet av Israels ved-
varende blokade, mens mange palestinere pa Vestbredden opp-
levde jevnlig trakassering, vold og vandalisering av eiendom fra
israelske bosettere.

OFFENSIVEN PA GAZA Det er fortsatt jevnlige sammenstgt i konflik-
ten mellom Israel og palestinere pa Gazastripen. [ november 2012
eskalerte volden dramatisk til en atte dager militer offensiv fra
det israelske forsvaret (IDF) mot Gaza, som fortsatt var sterkt pre-
get av gdeleggelsene under den israelske offensiven «Cast Lead» i
2008. Fjorarets offensiv forte til nye fordrivelser, og mange har
fremdeles ikke kunnet vende tilbake til sine hjem.

Med Egypt som tilrettelegger ble det forhandlet frem en vdpen-
hvileavtale som ga et lite hap om mulige lettelser i Israels blokade.
Sa langt har lite blitt innfridd. Blokaden, som ble forsterket da
Hamas kom til makten i 2007, innebarer strenge restriksjoner pa
innfersel av varer, sa vel som palestinernes muligheter for  reise
inn og ut av Gaza.

BKT VOLD PA VESTBREDDEN Pa Vestbredden ble det i 2012 avholdt
mange demonstrasjoner til stgtte for fengslede palestinere i
israelske fengsler, og i protest mot den omtalte offensiven pa Gaza.
Mange ble skadet i disse demonstrasjonene. I februar 2012 var
antall skadede enkeltpersoner det hgyeste i lopet av en maned
siden 2005.

Israelske nybyggere fortsetter & bega voldshandlinger mot
palestinere og gdeleggelser av palestinske hus, land og eiendom-
mer pa Vestbredden. Manglende handheving av israelsk lov gjgr

102

at de fleste av angrepene forblir ustraffet, noe som medvirker til
at angrepene fortsetter. Tap og gdeleggelser av dyrkbar mark og
strenge restriksjoner pa bevegelsesfriheten gjor at mange palesti-
nere mister sitt levebrgd.

Alle bosetninger pa Vestbredden, inkludert @st-Jerusalem,
er i strid med folkeretten, som forbyr en okkupasjonsmakt a flyt-
te sin egen befolking inn i et okkupert omrade. Ved utgangen av
2012 annonserte Israel tillatelse til 3000 nye bosetterboliger i @st-
Jerusalem. I praksis vil dette avskjeere Vestbredden fra @st-Jerusalem,
og dermed redusere hipet om en tostatslgsning som inkluderer
en levedyktig palestinsk stat.

HINDER FOR FORHANDLINGER I desember 2012 tillot Egypt oglandets
nyvalgte president Mohamed Mursi transport av byggevarer inn
til Gaza for forste gang siden 2007. Utvidet apning av grensen av-
henger av videre forhandlinger og vil kreve politisk vilje ogsa fra
israelsk side. I januar 2013 ble det valgt en ny koalisjonsregjering
iIsrael. Den har bide moderate og sterke tilhengere av bosetterne
i maktposisjoner, noe man frykter vil hindre gjenopptakelse av
fredssamtaler.

HISTORISK OPPGRADERING En viktig milepaeli 2012 var den brede,
internasjonale anerkjennelsen av at Palestina ble oppgradert til
observatgrstat uten stemmerett og medlemskap i FN. Dette gir
palestinske selvstyremyndigheter gkt tilgang til dialog med inter-
nasjonale organisasjoner og styrker generelt deres posisjon som
diplomatisk aktgr.

Samtidig er palestinsk politikk fortsatt preget av dyp splittelse.
Selv om bade Hamas og Fatah signerte en forsoningsavtale i 2011,
har lite skjedd i praksis. De interne urolighetene fortsetter a vaere
et hinder for palestinernes evne til & fremme sine interesser. m
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Folketall (millioner) 7,0
Nye flyktninger fra Papua Ny-Guinea i 2012 47
Totalt antall flyktninger fra Papua Ny-Guinea 260
Internt fordrevne -
Flyktninger i Papua Ny-Guinea fra andre land 9538

Frivillige tilbakevendinger til Papua Ny-Guinea i 2012 -
Asylsekere fra Papua Ny-Guinea til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013

HAPER PA STATSBORGERSKAP

Neermere 10 000 flyktninger fra Vest-Papua i Indonesia befinner
seg i Papua Ny-Guinea (PNG). De fleste kom mellom 1984 og 1986
da politisk uro og sosial misngye fgrte til vold og fordrivelse i den
indonesiske provinsen Vest-Papua. De siste drene har spenningen
pa ny gkt i Vest-Papua, og nye fordrivelser har funnet sted.

NEGLISJERT Flyktningene fra Vest-Papua har istor grad veert negli-
sjert bade avomverdenen, og myndighetene i PNG. Halvparten av
dem oppholder segivanskelig tilgjengelige omrader langs grensen
mot Indonesia. Separatistbevegelsen Free Papua Movement (OPM)
opererer i Vest-Papua, men bade myndighetene i Indonesia og PNG
har beskyldt OPM for & anlegge baser ogsa pa den andre siden av
grensen. Dette har satt flyktningene i en vanskelig situasjon, og
flyktningleirer i grenseomradene har blitt angrepet av bade indo-
nesiske og papuanske sikkerhetsstyrker.

Vanskelig tilgjengelighet, liten oppmerksomhet i internasjo-
nale medier og frem til nd manglende politisk vilje fra nasjonale
myndigheters side til & lgse deres problemer, har fort til mistro og
skepsis blant flyktningene. 2500 av dem har slatt seg ned i urbane
strgk, og et tilsvarende antall bor i flyktningleiren East Awin, som
ligger 120 kilometer fra grensen til Indonesia (Vest-Papua). Det er
bare flyktningene i East Awin som mottar regelmessig hjelp, og de
har ogsa fatt tildelt 6000 hektar jord.

ET HAP Det som kan endre flyktningenes situasjon, er innvilgelse
av statsborgerskap i PNG. FNs hgykommisseer for flyktninger (UN-
HCR) har uttalt at lokal integrering og tilbud om statsborgerskap
vil veere den beste lgsningen for mange av flyktningene fra Vest-
Papua. Da de fleste kom pa 1980-tallet, hadde ikke PNG ratifisert
Flyktningkonvensjonen av 1951. Da myndighetene gjorde dette i
1986, fikk flyktningene sakalt prima facie-flyktningstatus, men

med sju reservasjoner. Per i dag har bare 40 prosent av flyktnin-
gene fatt oppholdstillatelse som gir dem rett til arbeid og reise
internt i landet, bortsett fra i grenseomradene.

Mange av flyktningene kan lett bli integrert, men problemet
med 4 spke statsborgerskap er de sveert hoye kostnadene. Enhver
utlending, inkludert flyktninger, ma betale 5000 amerikanske
dollar, en umulighet for praktisk talt alle flyktningene. PNG har
nemlig reservert seg mot artikkel 34 i Flyktningkonvensjonen som
eksplisitt sier at vertsland ma legge til rette for a fa statsborgerskap
ogredusere kostnadene knyttet til det. Representanter for myndig-
hetene har imidlertid flere ganger offentlig gitt uttrykk for at de
vil trekke tilbake reservasjonene mot Flyktningkonvensjonen.

POLITISK USTABILT Etter uavhengigheten fra Australia i 1975 har
fa regjeringer i PNG fatt arbeidsro i mer enn seks maneder. Kultu-
relt er landet et av de mest heterogene omradene i verden.
Korrupsjon har veert en hovedutfordring, og pa Transparency In-
ternational sin liste i 2011 var PNG pa 154. plass av totalt 183 land.
Valget av naveerende statsminister Peter O’Neill i august 2012 har
lagt et grunnlag for stgrre stabilitet, etter at bade O’Neill og hans
hovedutfordrer Michael Somara i forkant av valget hadde fort
en bitter maktkamp der begge gjorde krav pa a vare leder i den
ustabile gystaten.

I Papua Ny-Guinea og gyene utenfor finnes noen av de fgrste
dokumenterte klimaflyktningene. Stigende havniva og klima-
endringer har gdelagt hus og dyrket mark. m
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Folketall (millioner) 20,9
Nye flyktninger fra Sri Lanka i 2012 3433
Totalt antall flyktninger fra Sri Lanka 146 800
Internt fordrevne Minst 93 000
Flyktninger i Sri Lanka fra andre land 373
Frivillige tilbakevendinger til Sri Lanka i 2012 1450
Asylsokere fra Sri Lanka til Norge i 2012 32

Tall ved inngangen til 2013

STORE BESKYTTELSESBEHOV

Menik Farm, en av verdens stgrste flyktningleirer, ble offisielt
stengt i september 2012. Leiren huset pa det meste 225 000 men-
nesker, ifglge FNs hgykommisser for flyktninger (UNHCR).
Myndighetene i Sri Lanka hevder at det er trygt for alle internt
fordrevne & vende hjem. Likevel lever om lag 93 000 internt for-
drevne i vertssamfunn, velferdssentre eller ulike typer leirer.
Mangel pa tilgang til mat, husly, vann og saniteranlegg, helse-
tjenester, juridisk assistanse og inntektsmuligheter hindrer man-
ge ia vende hjem. Sterk militaer tilstedevaerelse i mange omrader
inord er ogsa et stort problem.

UTFORDRINGER Tilgang til eiendom og landomrader er blant de
stgrste utfordringene for de internt fordrevne. Mange mistet ngd-
vendige papirer da de matte flykte og mangler informasjon om
hvordan og hvor de kan fa tak i dokumentene de trenger for a fa
tilbake eiendommene sine. Spesielt vanskelig er det for de mange
tamilene som flyktet til India allerede pa 1980-tallet og som forst
i2012 begynte & vende hjem.

Systematiske menneskerettighetsbrudd skjer fortsatt i nord,
hvor antallet voldtekter og vold mot kvinner og barn har gkt kraf-
tig de siste arene. Krigsenker og familier ledet av kvinner med
ektefeller i fengsel er ekstra sarbare.

Ikke bare utkonkurrerer militeeret lokale bgnder og forretnings-
menn pa markedet ved & drive jord og bedrifter selv. Landminer og
ueksplodert sprengstoff etter krigen gjor ogsa store omrader udyrk-
bare. 300 000 mennesker er fremdeles avhengige av matvarehjelp.
70 000 familier mangler bolig eller lever i delvis gdelagte bygninger.
Faav de 483 000 menneskene som har vendt hjem, har tilfredsstil-
lende beskyttelse og fatt etablert en normal tilvaerelse.
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MAJORITET 0G MINORITET 18 prosent av befolkningen i Sri Lanka
er tamiler, og 70 prosent er singalesere. Det britiske koloniherredgm-
mets favorisering av tamilene provoserte den singalesiske majorite-
ten. Dasingaleserne fikk politisk kontroll etter uavhengigheteni1948,
okte motsetningene. Pa 1970-tallet dannet tamilene flere ulike op-
posisjonsgrupper, blant annet Tamiltigrene (LTTE). 11983 eskalerte
konflikten og flere hundre tusen flyktet fra landet. Den muslimske
minoriteten ble ogsa trukket inn i konflikten. Titusener av muslimer
franordomradene ble drevet pa flukt av LTTE, mens tamiler ble for-
drevet av regjeringsstyrkene (SLA). Vapenhvilen mellom LTTE og
SLA, som ble inngatt med hjelp av Norge i 2002, ble brutt i 2006.

I september 2008 ble de fleste humanitaere organisasjoner
ilandet bedt om & forlate Vanni-provinsen i nord. I mai 2009 seiret
SLA over Tamiltigrene, etter konfliktens blodigste halvar. Bare
i krigens siste fase ble neer 70 000 mennesker drept. Varen 2013
satte FNs menneskerettighetsrad i gang behandlingen av et forslag
fra USA om & kreve en internasjonal granskning av hva som faktisk
skjedde og hvem som hadde ansvaret.

FREMTID Sri Lanka har ingen egen nasjonal lovgivning til stgtte
for mennesker drevet pa flukt. Restriksjoner fra regjeringen forer
til darlig kartlegging av de konfliktrammede omradene, og mange
steder arbeider bare noen fa humanitaere organisasjoner.

I desember 2012 avsluttet FN sitt humanitaere koordinerings-
arbeid i Sri Lanka, og fokuset ble rettet mot utviklingsarbeid.
Dette pa tross av at de humaniteere behovene fortsatt er store. Pa
grunn av sterkt redusert tilstedevaerelse av internasjonale aktgrer
og nedgang i den humanitaere bistanden, forventes situasjonen a
bli forverret for de mest sarbare av krigens ofre. m
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Folketall (millioner) 20,8
Nye flyktninger fra Syria i 2012 665 617
Totalt antall flyktninger fra Syria 754 213
Internt fordrevne Minst 3 000 000
Flyktninger i Syria fra andre land 977 917
Frivillige tilbakevendinger til Syria i 2012 68 570
Asylsgkere fra Syria til Norge i 2012 327

Tall ved inngangen til 2013

ET LAND | OPPLOSNING

Althdp om fred og forsoning i Syria ble knust i 2012. Kamper mellom
regjeringsstyrker og opprgrere forte til sveert store gdeleggelser
og ubeskrivelige lidelser for store deler av befolkningen. Frem til
mars 2013 var minst 70 000 drept, hele byer var jevnet med jorden
og millioner av mennesker var drevet pa flukt. I et forsgk pa a
skape oppmerksomhet om den humaniteere situasjonen utpekte
FNimars 2013 flyktning nummer én million. Men i virkeligheten
var det langt flere, siden mange ikke var registrert av FNs
hgykommisseer for flyktninger (UNHCR). Bare i Libanon anslo
landets regjering i februar 2013 at det befant seg én million syriske
flyktninger. Situasjonen i Syria utgjorde en stadig alvorligere trussel
mot nabolandenes stabilitet.

OPPTRAPPING AV KAMPHANDLINGENE Den vepnede konflikten
i Syria utviklet seg i 2012 til en nidelgs borgerkrig med stadige
rapporter om krigsforbrytelser begatt av alle krigens parter.
Samtidig ble konfliktens sekteriske og religigse undertoner tyde-
ligere - ogsd blant opposisjonen, som fremsto stadig mer
fragmentert. Vapen fra utlandet stremmet inn i Syria, men hverken
regimet eller opprersstyrkene klarte & skaffe seg et avgjorende
overtak. Mange iakttakere begynte a frykte at Syria kunne havne
iet Somalia-liknende scenario der landet ble delt mellom konkur-
rerende krigsherrer.

Hundretusener av sivile matte flykte fra sted til sted eller over
grensen til et naboland i takt med opptrappingen av kamphand-
lingene og de store gdeleggelsene. Mellom 3000 og 8000 flykt-
ninger forlot Syria hver dag i begynnelsen av 2013, ifglge UNHCR.
Tusenvis av andre familier befant seg mellom de stridende partene
inne i landet helt uten beskyttelse.

HANDLINGSLAMMET OMVERDEN De internasjonale reaksjonene pa
blodbadet i Syria har veert en blanding av forferdelse og handlings-
lammelse. FNs hgyt profilerte fredsmeklere fikk lite annet enn
tomsnakk igjen fra sine samtaler med partene, og uenighet blant
de permanente medlemmene i FNs sikkerhetsrad forhindret mal-
rettede tiltak, som for eksempel en flyforbudssone. Omverdenens
vilje til & stotte den humanitere innsatsen var ogsa mangelfull.
I'mars 2013 hadde internasjonale donorer kun utbetalt en firedel
av det belgpet som var ngdvendig for & dekke det akutte behovet
for ngdhjelp inne i Syria. Et annet stort problem var den sveert
vanskelige sikkerhetssituasjonen, som gjorde det nesten umulig
for FN og internasjonale hjelpeorganisasjoner a gi assistanse til
internt fordrevne og andre sarbare grupper. Sitasjonen var spesielt
vanskelig for de 400 000 palestinske flyktningene som oppholdt
seg i Syria. Bare Libanon har tatt imot palestinere fra Syria, per
mars 2013 var antallet i overkant av30 000, og mange av disse har
slatt seg ned i de allerede overfylte palestinske flyktningleirene
i Libanon.

APNE GRENSER Nabolandene til Syria holdt i 2012 grensene apne
for den stadig stigende strgmmen av syriske flyktninger. De sgkte
tilflukt hos gjestfrie familier eller innkvarterte seg i alt fra telt av
papp til hus, leiligheter og hoteller. Men det raskt stigende antallet
gjorde det ngdvendig for regjeringer og humanitaere hjelpe-
organisasjoner a opprette flyktningleirer for & kunne levere basis-
varer og tjenester som mat, vann og husly. Zaatari-leiren i det
nordlige Jordan dpnet i juli 2012 og hadde et halvt ar senere et
folketall pa 100 000. Likevel var Libanon vertsland for flest flykt-
ninger fra Syriai2012.m

105




ASIA > SOR-KOREA

RUSSLAND

MONGOLIA

NORD-KOREA

M Seoul

SOR-KOREA JAPAN

KINA

NOKKELTALL > SOR-KOREA

Folketall (millioner) 49,8
Nye flyktninger fra Ser-Korea i 2012 16
Totalt antall flyktninger fra Ser-Korea 745
Internt fordrevne -
Flyktninger i Ser-Korea fra andre land* 2035
Frivillige tilbakevendinger til Ser-Korea i 2012 -
Asylsgkere fra Sor-Korea til Norge i 2012 4
* Omfatter ikke nordkoreanske flyktninger Tall ved inngangen til 2013

FARRE NORDKOREANSKE FLYKTNINGER

12012 ankom 1500 nordkoreanske flyktninger Sgr-Korea. Dette er
en betydelig nedgang sammenliknet med 2011, da tallet var over
2700. Ifglge sgrkoreanske myndigheter er det fgrste gang siden
2006 at tallet pa nordkoreanske flyktninger er under 2000. Til
sammen befinner det seg na 24 600 nordkoreanske flyktninger i
Sgr-Korea. Disse er ikke registrert i flyktningstatistikkene, etter-
som Sgr-Korea har vedtatt en lov som gir nordkoreanerne rett til
sgrkoreansk statsborgerskap.

STRENGERE GRENSEKONTROLL Ifglge det sgrkoreanske nyhetsby-
réet Yonhap er arsaken til nedgangen i antall flyktninger en stren-
gere grensekontroll mellom Kina og Nord-Korea som fglge avden
nordkoreanske lederen Kim Jong-ils dgd i 2011. Det var knyttet en
del spenning til sgnnen Kim Jong-uns maktovertakelse, og ved
arsskiftet 2011-2012 kom det mange spekulasjoner om eventuelle
maktkamper i Nord-Korea. Det har vert vanlig med skjerpede
sikkerhetstiltak bide pa nordkoreansk og kinesisk side av grensen
ved viktige begivenheter. I forkant av de olympiske leker i Beijing
12008 bygget kineserne et gjerde langs grensen.

TRYGT, MEN VANSKELIG Sgr-Korea har ratifisert Flyktningkonven-
sjonen av 1951, men landet har mottatt fa andre flyktninger og
forer en streng asylpraksis. De fleste flyktninger fra Nord-Korea
ankommer via Kina eller land i Sgrgst-Asia. Etter ankomst ma de
forst gjennom et tre maneders opphold pa et gjenbosettingssenter,
blant annet for & hindre at infiltratgrer slipper gjennom. Deretter
begynner den vanskelige integreringen i et samfunn som er svert
annerledes enn det de kommer fra.

Alt de har leert pé skolen i Nord-Korea, kan glemmes. De ma
begynne pa nytt. Selv om alle koreanere ser pa seg selv som ett
folk og én nasjon, har 60 ars adskillelse satt sine spor. Selv spraket
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har utviklet seg forskjellig. Mange av flyktningene sliter mentalt.
Frykten for at familien som ble igjen i Nord-Korea kan bli straffet,
forer til selvbebreidelse og psykiske problemer for mange. De vet
at kollektiv avstraffelse er vanligi Nord-Korea. Relativt mange har
ogsa traumer etter et vanskelig opphold i Kina, der mange har blitt
utnyttet som billig arbeidskraft for de har klart 8 komme seg vi-
dere.

AKONOMISK STORMAKT Sgr-Korea var et av verdens fattigste land
paslutten av1950- og begynnelsen av 1960-tallet. Frem til slutten
av1980-tallet var landet et militeerdiktatur med sentralgkonomisk
planlegging, der de store koreanske selskapene ble beskyttet og
styrket pa hjemmebane, mens de samtidig konkurrerte ute pa
verdensmarkedet. Na har Sgr-Korea en samlet produksjon per
innbygger som er omtrent den samme som gjennomsnittet for
eurolandene.

DIKTATORENS DATTER VANT VALGET [ desember 2012 ble kandidaten
til det konservative partiet (Saenur), Park Geun-hye, datter av tid-
ligere diktator Park Chung-hee, valgt til Sgr-Koreas nye president.
Hun vil mete store utfordringer nar det gjelder offentlig velferd,
jobber og handtering av de store familieeide selskapenes (blant
annet Hyundai og Samsung) enorme makt. Men den stgrste utfor-
dringen vil vaere forholdet til Nord-Korea. Den avgatte presidenten
Lee Myung-bak styrket forbindelsene til USA ytterligere og fort-
satte de neere gkonomiske relasjonene til Kina, samtidig som han
forte en «hard» linje overfor Nord-Korea. Sgr-Korea har imidlertid
ogsa store internasjonale ambisjoner pa egne vegne og har styrket
sin prestisje gjennom gkte bidrag til bistand, fredsoperasjoner og
klimaarbeid. m



ASIA > THAILAND

NOKKELTALL > THAILAND
INDIA -\ YANIAR VIETNAM TARRAN Folketall (millioner) 69,5
LAOS Nye flyktninger fra Thailand i 2012 23
Totalt antall flyktninger fra Thailand 555
THQLIQQEI .D Internt fordrevne Ukjent antall

FILIPPINENE
KAMBODSJA Flyktninger i Thailand fra andre land 99 059
Frivillige tilbakevendinger til Thailand i 2012 -
Asylsokere fra Thailand til Norge i 2012 -
BRUNEI Tall ved inngangen til 2013
MALAYSIA

STADIG FLERE BATFLYKTNINGER

Antall batflyktninger som ankommer Thailand har gkt dramatisk.
Den viktigste drsaken er at Bangladesh sommeren 2012 stengte
grensene for rohingyaer pa flukt fra Myanmar.

Ogsé flyktninger fra andre etniske grupper i Myanmar har i flere
tiar spkt beskyttelse i Thailand. I tillegg var Thailand vertsland for
flyktninger fra nabolandene Laos og Kambodsja pa 1970- og
1980-tallet. Mange av disse ble repatriert til sine respektive hjem-
land pa 1990-tallet.

I det sgrlige Thailand kan en avtale om fredsforhandlinger i 2013
gihap om en lgsning pa en langvarig konflikt med muslimske separa-
tister. Utfordringen er at opprarsbevegelsen kan vise seg a vaere for
splittet til at det lar seg gjgre & samle alle rundt fredsforhandlinger.

RISIKERER DEPORTASJON Mange av de som kommer sjgveien til
Thailand, er rohingyaer som flykter fra nye voldsutbrudd i hjem-
landet Myanmar, eller fra en héplgs tilveerelse som flyktning i Ban-
gladesh. De fleste er menn, men det kommer stadig oftere rapporter
om et gkende antall kvinner og barn om bord pa disse bétene.

Flyktningene fra Myanmar har kun rett til & oppholde seg i ni
leirer langs grensen. Thailand har ogsa deportert flyktninger, og
inoen tilfeller skjgvet batfolk ut pa havet igjen. I leirene far flykt-
ningene grunnleggende humanitaer assistanse, men de har ikke
lov til & ta seg arbeid. Flyktninger og asylsgkere som oppholder
segibyene, kan nar som helst bli pagrepet av politiet og deportert
til landet de kom fra. Det gjelder selv om de er anerkjent av FNs
hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) som flyktninger og har
fatt innvilget omplassering til et tredjeland.

RAID ETTER ROHINGYAER I to omfattende raid pa nyaret 2013 ble
flere av de nyankomne rohingyaene pagrepet. Myndighetene
hadde i utgangspunktet tenkt & sende dem tilbake til Myanmar,

men innvilget til slutt seks maneders midlertidig beskyttelse.
Thailands utenriksdepartement forsgker a fa Myanmar til a gi
rohingyaene statsborgerskap.

Pa den positive siden har Thailand siden 2010 tillatt registrering
av nyfedte i flyktningleirene. Dette er et viktig steg for 4 unnga at
en ny generasjon flyktninger vokser opp som statslgse.

BETINGET HAP OM RETUR Thailand har siden begynnelsen pa
1980-tallet ogsd tatt imot flyktninger fra andre minoritetsgrupper
i Myanmar, blant annet karen, karenni og mon. Disse har levd i
isolerte leirer neer grensen mellom de to landene, med begrenset
bevegelsesfrihet og uten tillatelse til & ta seg arbeid. Siden 2005
har over 80 000 flyktninger blitt gjenbosatt i tredjeland.

Reformer i Myanmar har skapt hdp om retur for flyktningene.
Samtidig frykter mange & bli presset tilbake for omradene de kom
fra, er ryddet for miner og militaerbaser.

FORHANDLINGER I SBR Thailand sliter ogsa med en blodig konflikt
sor i landet mellom heeren og paramilitere styrker pa den ene
siden og lokale militante muslimer som gnsker en egen stat pa den
andre. Thailands befolking er overveiende buddhistisk, men i tre
provinser langs grensen til Malaysia er muslimene i flertall. Disse
provinsene var en del av et malayisk sultanat fgr de ble annektert
av Thailand i1902.

De to eldste opprgrergruppene er Barisan Revolusi Nasjonal
(BRN) og Patani United Liberation Organization (PULO), begge
opprettet pa 1960-tallet. Flere andre grupper og organisasjoner
har brutt ut av disse to i arenes lgp, og det finnes ingen klare
lederskikkelser. m
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Afghansk asylspker i stille
protest utenfor det greske
parlamentet i 2011. Han
og andre sultestreikende
asylsgkere fra Afghanistan
gnsket oppmerksomhet for
sin kamp for politisk asyl.

Foto: Louisa Gouliamaki/AFP PHOTO/NTB Scanpix
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FLYKTNINGER OG INTERNT >)
FORDREVNE SISTE FEM AR

Tall i millioner ved inngangen hvert ar
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Flyktninger Internt fordrevne Totalt

SVERIGE
RUSSLAND

DANMARK
STORBRITANNIA

NEDERLAND

TYSKLAND

Armenia

Aserbajdsjan FRANKRIKE

Bosnia-Hercegovina UNGARN
Danmark

Frankrike BOSNIA- SERBIA

Georgia HERCEGOVINA
Hellas
Italia ITALIA KOSOVO GEORGIA

Kosovo SPANIA

Kypros

Nederland TR
HELLAS

ARMENIA
ASERBAJDSJAN

Norge
Russland
Serbia
Spania
Storbritannia
Sverige
Tyrkia
Tyskland
Ungarn

KYPROS

LAND SOM FLEST HAR FLYKTET FRA ) LAND MED FLEST INTERNT FORDREVNE )

Serbia (inkl. Kosovo) 174 310 Tyrkia 954 000 - 1 201 000
Tyrkia 144 260 Aserbajdsjan Inntil 600 000
Russland 125723 Georgia Inntil 280 000
Kroatia 63 904 Serbia Om lag 225 000
Bosnia-Hercegovina 54 606 Kypros Inntil 210 000

Kilde: UNHCR Kilde: IDMC
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Medlemmer av den hgyreekstreme ungarske organisasjonen
«Magyar Nemzeti Garda» forbereder seg pd d avlegge ed. Ultra-
nasjonalistiske partier far stadig sterkere fotfeste i deler av Europa.

t;rdo/NTB Scanpix
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En romkvinne beskytter sitt barn i Scampia-leiren, som
ligger under en bro i narheten av Napoli, Italia. Romleiren
som ble bygget 11983 er i forfall, og frykten rdder etter at
Camorra-mafiaen har infiltrert Scampia.

GJENNOMBRUDD | ASYLSAMARBEIDET

Et Europa i gkonomisk krise harmoniserer asylpolitikken for i ta seg bedre av de
asylsgkerne som kommer, men tetter samtidig grensene for a holde flere utenfor.

FLERE ASYLSBKERE I 2012 mottok de 38 landene i Europa 355 500
asylsgknader. Dette er en gkning pa ni prosent sammenlignet med
2011. Ifglge FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) var det
bade nye og gamle konflikter som bidro til gkningen i tallet pa ny-
registrerte asylsgkere. Asylsgkerne kom hovedsakelig fraland som
Afghanistan, Syria, Serbia, Kina og Pakistan.

Den stgrste gkningen i antall asylsgkere ble registret i Norden.
Disse fem landene tok imot 62 900 nye asylsgknader i lgpet av
2012. Det er 38 prosent flere enn i 2011. I Sgr-Europa gikk tallet pa
asylsgkere ned med 27 prosent i 2012 til 48 600. Nedgangen skyl-
des hovedsakelig at det kom feerre batflyktninger til Italia, fordi
situasjonen i Nord-Afrika ble roligere.

EUs 27 medlemsland registrerte 296 700 nye asylsgkere i 2012.
Dette er en gkning pa sju prosent sammenlignet med 2011, da det
kom 277 800. Noen EU-land tok imot flere enn andre. Tyskland,
Frankrike, Sverige, Storbritannia og Belgia registrerte 70 prosent
av alle asylsgkerne til EUi2012.

NYTT ASYLSYSTEM Det er et problem for EU at de ulike medlems-
landene har sveert ulik praksis pa asylomradet. Innenfor Schengen,
hvor man kan reise kontrollfritt, er det mulig for en asylsgker a sgke
asyli det landet der han har stgrst mulighet til & fa beskyttelse eller
den beste behandlingen. Et felles asylsystem, hvor asylsgkerne far
de samme rettighetene uansett hvilket land man reiser til, har derfor
vert et mal for unionen i mange ar. I perioden 1999-2005 ble blant
annet Dublin-forordningen, Statusdirektivet, Prosedyredirektivet og
Mottaksdirektivet vedtatt. En evaluering i 2007 av hvordan reglene
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ble praktisert, viste imidlertid at det var behov for ytterligere harmo-
nisering. 12008 la Europakommisjonen frem en rekke endringsfor-
slag. Men forhandlingene ble vanskelige. Mange mente at forslagene
var for sjenergse. Andre fryktet at de ville gi dem finansielle byrder i
en tid der Europa star midt i en av de verste pkonomiske nedturene
inyere historie. Varen 2013 kom EU-landene likevel til enighet om de
siste rettsaktene som skal danne EUs nye asylsystem.

KOMPROMISS Mens EUs innenrikskommissaer feirer kompromisset
som et historisk resultat og hevder at det for fremtiden vil sikre en
mer rettferdig, raskere og bedre behandling av asylsgkerne som
kommer til Europa, ser asylsgkernes interesseorganisasjoner be-
skjedne forbedringer. Pa enkelte omrader mener de endringene
vil forverre situasjonen for asylsgkere. Seerlig kritiske er de til
det reviderte mottaksdirektivet. Ifgplge paraplyorganisasjonen
European Council of Refugees and Exiles (ECRE) vil de nye bestem-
melsene fore til at flere asylsgkere blir internert i Europa. Pa den
positive siden fremheves lettere tilgang til behandling for tortur-
ofre og andre traumatiserte, samt rettssikkerhetsgarantier som
retten til personlig intervju og informasjon.

VIL UNNGA NYE KRISER Den reviderte Dublin-forordningen plasse-
rer fremdeles den stgrste byrden pa grensestatene ved  sla fast at
det er det forste landet asylsgkerne kommer til, som har ansvaret
for dem. Men det er innfgrt en mekanisme for tidlig varsling og
beredskap. Det vil si at man skal holde forholdene for asylsgkere i
de ulike EU-landene under oppsikt. Dersom et land far flere asyl-
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En 15-drig asylspker fra Afghanistan pd et
mottakssenter i Miinchen, Tyskland. 1 2012 var
Tyskland det landet i Europa som mottok flest
asylsgkere.

sgkere enn de klarer 4 handtere, vil Kommisjonen og de gvrige
medlemslandene bidra til at man far rettet opp situasjonen for den
utvikler seg til en humanitaer krise slik som i Hellas. Forordningen
inneholder ogsa et forbud mot a sende asylsgkere tilbake til land
hvor de risikerer a bli utsatt for ydmykende behandling.

Itillegg til opprettelsen av et felles asylsystem for EU har Europa-
kommisjonen avsatt midler til et gjenbosettingsprogram, noe som
er nytt i EU-sammenheng.

TETTER MUREN Asylsgkernes interesseorganisasjoner er likevel
bekymret for at EU prioriterer 4 hindre migranter og asylsokere i
a ta seg over landegrensene, fremfor a beskytte mennesker som
harbehov ogrett til det. I en tale i mars 2013 brukte generalsekre-
teer i ECRE, Micheal Diedring, EUs budsjettoverfgringer til Euro-
pean Asylum Support Office (EASO) og EUs grensepoliti, Frontex,
for & illustrere dette. Budsjettet til Frontex var i 2012 pa nesten 90
millioner euro, mens budsjettet for EASO var pé litt over ti millio-
ner euro, fremholdt han. I oktober 2013 iverksettes dessuten EU-
ROSUR, EUs nye elektroniske mur. Ved bruk av satellitter, sensorer
festet pa plattformer og droner, skal det holdes et vaktsomt gye
med unionens grenser. Satsningen vil koste anslagsvis 338 millio-
ner euro for perioden 2011-2020. Kritikerne av EUROSUR frykter
at mange ikke far en reell mulighet til & sgke asyl nar kontrollen
langs Europas yttergrenser gker. 12012 gikk antallet ulovlige grense-
passeringer ifplge Frontex ned til 73 000 fra 114 000 aret for.

INTERNT FORDREVNE Ved utgangen av 2012 var rundt 2,5 millioner
mennesker internt fordrevet i Europa. De fleste var pa flukt fra veep-
nede konflikter, vold og andre brudd pd menneskerettighetene oglever
under svaert vanskelige forhold. Noen av dem har vaert tvangsforflyttet
i opptil 20 ar. Tyrkia har fremdeles det hgyeste antallet internt for-
drevne, mens Kypros har den hgyeste andelen fordrevne i forhold til
folketallet. Innsatsen for & bedre bosituasjonen til de fordrevne lider
pa grunn av avtagende interesse for a yte bistand til denne gruppen,
ifglge Flyktninghjelpens senter for internt fordrevne (IDMC).

Asylsgkere kastet ut av et hus de okkuperte i Nice, Frankrike.
Over 100 personer havnet pd gata.

Den politiske utviklingen den siste tiden lover imidlertid godt
for de fordrevne pa flere omrader. I Georgia har den nye regjerin-
gen satt i gang en revisjon av lovgivningen om internt fordrevnes
rettigheter. Serbia har fatt status som EU-kandidat, og den inter-
nasjonale overvakningen av Kosovo, som var et krav da vesten
stgttet deres uavhengighet, gar mot slutten. I april 2013 underteg-
net Serbia og Kosovo en avtale som banet vei for en normalisering
av forholdet mellom de to landene.

Andre steder har den politiske utviklingen fort til en forverring
av situasjonen, og mange av de internt fordrevne velger a spke asyl
i andre land. Fiendtlighetene mellom Aserbajdsjan og Armenia
fortsatte, den etniske og politiske uroen i Makedonia ble mer in-
tens, og i Russland gkte innsatsen mot opprgrere innenfor egne
grenser. I Tyrkia ble imidlertid et hdp om fred tent i mars 2013, da
den fengslede kurdiske PKK-lederen Abdullah Ocalan oppfordret
til stans i de veepnede aksjonene mot den tyrkiske staten.

EUROPEISKE FLYKTNINGER I 2012 kom det omtrent ni prosent flere
europeiske asylsgkere til de industrialiserte landene. Mange flyk-
tet fra Russland pa grunn av urolighetene i Nord-Kaukasus. Men i
hovedsak skyldes gkningen flere asylsgkere fra Serbia, Kosovo og
Makedonia. En del av disse er romfolk.

Man regner i dag med at det finnes mellom 10 ogl2 millioner
romfolk og reisende i Europa. En spgrreundersgkelse utfgrt av EUs
byra for grunnleggende rettigheter (FRA) i 11 EU-land, dokumen-
terte i 2012 at over 90 prosent lever under fattigdomsgrensa.
FRA-direktgr Morten Kjeerum beskrev resultatene som sjokkerende
og uttalte at raske og effektive tiltak, saerlig pa utdanningsomradet,
trengs for & fa romfolk bort fra den onde sirkelen av diskriminering
og fattigdom. Bade EU og Europaradet har de siste drene gkt sitt
engasjement for integrering av denne folkegruppen. Over hele
Europa utdannes det meglere som skal bistd romfolk i & hevde sin
rett i samfunnet. I tillegg har alle EUs medlemsland laget nasjo-
nale planer for integrering av romfolk. Men resultatene lar vente

pa seg.
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RUSSLAND

GEORGIA

ARMENIA

Jerevan B ASERBAJDSJAN

TYRKIA

NOKKELTALL > ARMENIA

Folketall (millioner) 3,1
Nye flyktninger fra Armenia i 2012 635
Totalt antall flyktninger fra Armenia 18 841
Internt fordrevne Inntil 8400
Flyktninger i Armenia fra andre land 3237
Frivillige tilbakevendinger til Armenia i 2012 -
Asylsokere fra Armenia til Norge i 2012 27

Tall ved inngangen til 2013

STEILE FRONTER | GAMMEL KONFLIKT

Mer enn 20 ar har gatt siden det brgt ut krig mellom Armenia og
Aserbajdsjan om omradet Nagorno-Karabakh, men fortsatt er
denne konflikten en verkebyll i forholdet mellom de to landene.
Vapenhvileavtalen landene inngikk 1994 brytes jevnlig, med tap
av liv pa begge sider.

Da USAs davarende utenriksminister Hillary Clinton besgkte
Armeniaijuni 2012, rett etter at tre armenske soldater hadde mis-
tetlivet i nye trefninger, advarte hun om at sammenstgtene kunne
utvikle seg til en mer omfattende konfliktiregionen. Sammen med
Frankrike og Russland har USA i en arrekke ledet forsgk pa 4 fa til
en varig fredsavtale, men forhandlingene har sa langt veert resul-
tatlgse.

BRUTAL KRIG Nagorno-Karabakh ligger som en enklave inne i Aser-
bajdsjan, men var i sovjettiden et selvstyrt omrade med armensk
folkeflertall. Motsetningene mellom de armenske og aserbajdsjan-
ske innbyggerne gkte da de politiske lederne i enklaven 1988 gikk
inn for & sld omradet sammen med Armenia. I krigen som fulgte,
mistet 30 000 mennesker livet, og mange hundre tusen mennes-
ker ble drevet pa flukt. De fleste fordrevne var aserbajdsjanere,
men ogsa om lag 65 000 armenere ble fordrevet i lgpet av krigen.

I dag er Nagorno-Karabakh i praksis selvstyrt, med nart gko-
nomisk og militeert samarbeid med Armenia. En folkeavstemning
i 2006 viste at det store flertallet av de 160 000 innbyggerne er
tilhengere av et selvstendig Nagorno-Karabakh, men Aserbajdsjan
fastholder at omradet er aserbajdsjansk.

FORVERRET FORHOLD I august 2012 ble det darlige forholdet mellom

Armenia og Aserbajdsjan ytterligere forverret, da ungarske myn-
digheter utleverte en aserbajdsjansk offiser som var dgmt til feng-
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sel i livstid for & ha drept en armensk offiser under et NATO-kurs
i Budapest. Den drapsdgmte offiseren ble benadet da han kom til
Aserbajdsjan.

Benadningen viser at Nagorno-Karabakh ikke har noen fremtid
som del av Aserbajdsjan, fastslo Armenias president Serzj Sarksjan.
Senere pa hgsten anklaget presidenten Aserbajdsjan for & true
Armenia med ny krig.

FLYKTNINGER FRA SYRIA Mens Armenia ennd ikke har klart & finne
en varig lgsning for alle de internt fordrevne fra krigen for to tiar
siden, har landet den siste tiden mottatt tusenvis av flyktninger
fra borgerkrigen i Syria.

Omlag7 000 syriske armenere har flyktet fra Syria til Armenia,
rapporterte organisasjonen ACT Alliance i februar 2013. Organi-
sasjonen fortalte at de fleste flyktningene levde under vanskelige
forhold, uten mulighet til & forsgrge seg selv, og at de var avhen-
gige av humaniteer hjelp til 8 dekke behovet for mat, klaer, bolig og
andre livsngdvendigheter.

Noen av flyktningene fra Syria har fitt tilbud om a bosette seg
i Nagorno-Karabakh. I januar 2013 fortalte lokale myndigheter i
Kashatagh-distriktet i Nagorno-Karabakh at 25 syriske flyktning-
familier hadde bosatt seg der.

Myndighetene i Aserbajdsjan har protestert mot bosettingen
av flyktninger fra Syria i den omstridte enklaven og hevder at det
er et brudd pa internasjonal lov og at det krenker rettighetene til
aserbajdsjanere som har flyktet fra omradet. Bosettingen av flykt-
ninger fra Syria er en provokasjon og et hinder for fredsprosessen
om Nagorno-Karabakh, sa en talsmann for utenriksdepartementet
i Aserbajdsjan i begynnelsen av 2013.
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Folketall (millioner) 9,2
Nye flyktninger fra Aserbajdsjan i 2012 321
Totalt antall flyktninger fra Aserbajdsjan 18 027
Internt fordrevne Inntil 600 000
Flyktninger i Aserbajdsjan fra andre land 1603
Frivillige tilbakevendinger til Aserbajdsjan i 2012 -
Asylsokere fra Aserbajdsjan til Norge i 2012 43

Tall ved inngangen til 2013

INGEN LOSNING FOR INTERNT FORDREVNE

Aserbajdsjan har foretatt en kraftig militeer opprustning de siste
arene. Det bekymrer nabolandet Armenia og skaper frykt for en
ny krig om det omstridte landomradet Nagorno-Karabakh.
Krigen pa begynnelsen av 1990-tallet endte med armensk kon-
troll over Nagorno-Karabakh, som ligger som en enklave inne i
Aserbajdsjan. Armenske styrker erobret ogsa aserbajdsjanske
omrader rundt enklaven, og om lag 600 000 aserbajdsjanere ble
drevet pa flukt for det ble inngatt en vapenhvileavtale i 1994.

VANSKELIG FOR FORDREVNE De fleste som flyktet under krigen, lever
fortsatt som internt fordrevne i Aserbajdsjan. Hundretusener har
i to tidr bodd i kummerlige kollektivsentre eller andre midlerti-
dige boliger, og har slitt med a skaffe seg et arbeid de kan leve av.
Mange er avhengige av hjelp fra den aserbajdsjanske staten.

Mens myndighetenes holdning til de internt fordrevne tidli-
gere var preget av likegyldighet, har man etter hvert erkjent at det
er ngdvendig med en stor innsats for 4 dekke de fordrevnes gko-
nomiske og sosiale behov, konstaterte organisasjonen Internatio-
nal Crisis Group i en analyse i 2012. Samtidig papekte organisasjo-
nen at400 000 internt fordrevne fortsatt hadde utilfredsstillende
boforhold, og at byrakrati og korrupsjon hindrer en effektiv innsats
for de fordrevne.

Myndighetene i Aserbajdsjan har imidlertid vaert tilbakeholdne
med 4 integrere de fordrevne i lokalsamfunnet der de na bor. Ar-
saken er frykt for at integrering kan svekke kravet om at de for-
drevne har rett til 4 vende tilbake til sine hjemsteder.

KRAFTIG OPPRUSTNING Gjentatte forsgk pa & forhandle frem en en-
delig fredsavtale om Nagorno-Karabakh og a finne en varig lgsning
for de internt fordrevne har sé langt veert resultatlgse. Aserbajd-

sjan fastholder at Nagorno-Karabakh er under okkupasjon og at
omrdadet tilhgrer Aserbajdsjan.

«Vi er fortsatt i krig. Krigen er ennd ikke over,» sa Aserbajdsjans
president Ilham Alijevientale pa et militeerakademi sommeren 2012.
Presidenten fortalte samtidig at Aserbajdsjans militeerutgifter var
tyvedoblet pa fa ar, og at belgpet Aserbajdsjan bruker pa det mili-
taere, er 50 prosent hgyere enn Armenias samlede offentlige utgifter.

Ogsa Armenia har gkt sine militeerutgifter, og opprustningen
betyr at en eventuell ny krig kan bli enda mer brutal enn den for-
rige, som kostet 30 000 mennesker livet. Stadige brudd pa vapen-
hvilen med dedsofre pa begge sider bidrar til & ngre opp under
frykten for at situasjonen skal komme ut av kontroll.

OMSTRIDT BENADNING Den bitreste striden mellom Armenia og
Aserbajdsjan foregar imidlertid for tiden pa det politiske og ver-
bale planet. Ordkrigen er hard, og sosiale medier er ogsa tatt i
bruk. «<Armenia er et verdilgst land,» skrev president Alijev pa
Twitter i november 2012.

Et par médneder tidligere bidro en gammel drapssak til & gke
den politiske spenningen mellom de to landene. Saken gér tilbake
til 2004, da en aserbajdsjansk offiser drepte en armensk offiser
under et Nato-kurs i Budapest. Drapsmannen ble dgmt til livsvarig
fengsel i Ungarn, men i august 2012 ble han utlevert til Aserbajd-
sjan. Der ble han ikke bare benadet, men ogsa mottatt som en na-
sjonal helt og forfremmet til major. I tillegg fikk han utbetalt ute-
stdende lgnn for atte ar.

Ikke overraskende skapte hendelsen sterke reaksjoner i Arme-
nia. Dabenadningen ble kjent, satte Armenia sine militaere styrker
i hgyeste beredskap, og myndighetene slo fast at landet var forbe-
redt pa krig.
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Folketall (millioner) 3,8
Nye flyktninger fra Bosnia-Hercegovina i 2012 164
Totalt antall flyktninger fra Bosnia-Hercegovina 54 606
Internt fordrevne Om lag 103 000
Flyktninger i Bosnia-Hercegovina fra andre land 6945
Frivillige tilbakevendinger til Bosnia-Hercegovina i 2012 -
Asylsokere fra Bosnia-Hercegovina til Norge i 2012 39

Tall ved inngangen til 2013

DISKRIMINERING AV MINORITETER

Store etniske og politiske motsetninger preger fortsatt Bosnia-
Hercegovina, mer enn 17 ar etter at borgerkrigen i landet tok slutt.
Motsetningene gjor det vanskelig 4 etablere et stabilt styre nasjo-
nalt og lokalt og hemmer landets gkonomiske og sosiale utvikling.
De store interne stridighetene stikker ogsa kjepper i hjulene for
tilneermingen til EU.

PROBLEMATISK FREDSAVTALE Dagens motsetninger i Bosnia-Herce-
govina er neert knyttet til bestemmelsene i Dayton-avtalen, som
ble undertegnet i desember 2005. Avtalen satte sluttstrek for en
krig som hadde kostet mer enn 100 000 mennesker livet og drevet
to millioner pa flukt, men den sementerte samtidig en geografisk
og politisk deling av landet langs etniske skillelinjer.

Dayton-avtalen delte Bosnia-Hercegovina i to enheter, en ser-
bisk republikk og en bosnjakisk-kroatisk federasjon. Federasjonen
bestar av ti kantoner. Samtidig innforte fredsavtalen et politisk
styresett, der sentrale politiske verv fordeles mellom de tre stgrste
etniske gruppene i landet; bosnjaker (bosniske muslimer), ser-
bere og kroater.

UTESTENGER MINORITETER En konsekvens av det politiske systemet
som ble etablert etter krigen, er at ulike minoriteter i landet, som
joder og romfolk, er utestengt fra politiske topp-posisjoner. En slik
politisk diskriminering er i strid med menneskerettighetene, og
systemet ma endres, fastslo Den europeiske menneskerettighets-
domstolen i en kjennelse i 2009.

Ogsa EU har krevd en slutt pa denne diskrimineringen av mi-
noriteter og har gjort det klart at Bosnia-Hercegovinas utsikter til
et fremtidig EU-medlemskap er avhengig av dette.

Bosniske politikere har vist liten vilje til 4 etterkomme kravene
fra Den europeiske menneskerettighetsdomstolen og EU. I begyn-

114

nelsen av 2013 var det imidlertid tegn som tydet pa at det er beve-
gelseisaken. I februar 2013 vedtok lokale myndigheter i Sarajevo-
kantonen at politikere fra alle etniske grupper kan velges inn i
toppstillinger, og det ga hap om at andre deler av landet etter hvert
ville fglge etter.

NY LOV OM FLYKTNINGERS RETTIGHETER Borgerkrigen tvang mange
bosniere til a flykte fra alt de eide, og mange har hatt problemer
med 4 fa tilbake tapt eiendom etter at krigen var over. Na er det
imidlertid tatt politiske initiativer for & fa fremgang ogsa i dette
spgrsmalet.

Det bosniske departementet for menneskerettigheter og flykt-
ninger fremmet i 2012 et lovforslag som innebzerer at bosniere som
flyktet under borgerkrigen, skal ha rett til & fa tilbake eiendom de
hadde fgr krigen brgt ut. Dersom dette ikke er mulig, skal de kun-
ne sgke om erstatning.

Lovforslaget, som fikk tilslutning under fgrste gangs behand-
ling i det bosniske parlamentet i februar 2013, er en oppfolging av
Dayton-avtalens bestemmelse om at alle flyktninger og internt
fordrevne har rett til 4 vende tilbake til sine hjemsteder.

FORTSATT MANGE FORDREVNE 1 praksis har det vist seg a veere van-
skelig a realisere alles rett til & vende hjem, og fortsatt er det mer
enn 100 000 internt fordrevne i Bosnia-Hercegovina. Mange tusen
bor under kummerlige forhold i nedslitte kollektivsentre, og blant
disse er det mange som sliter med psykiske og fysiske helseproble-
mer, og som ikke har noen fast inntekt.

Mange internt fordrevne, spesielt blant romfolk, mangler ogsa
gyldige identifikasjonspapirer. Det gjor det vanskelig & bli en del
av samfunnet der de bor, fordi gyldige papirer trengs for 4 fa til-
gang til sosiale tjenester og arbeid, og for a ha stemmerett.
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Folketall (millioner) 5,6
Nye flyktninger fra Danmark i 2012 0
Totalt antall flyktninger fra Danmark 10
Internt fordrevne -
Flyktninger i Danmark fra andre land 12 094

Frivillige tilbakevendinger til Danmark i 2012 -
Asylsokere fra Danmark til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013

NY ASYLPOLITIKK

12012 var det en markant stigning i antall asylsgkere som kom til
Danmark. Ifglge FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR)
sgkte i alt 6200 personer asyl i landet, noe som var en gkning pa
62 prosent fra aret for.

Ekspertene og politikerne er imidlertid uenige om arsaken til
gkningen. Noen mener den altoverveiende skyldes eksterne fak-
torer, som hvordan verdenssituasjonen ser ut. Andre trekker frem
den nye regjeringens oppmykning av asyl- og flyktningpolitikken.

ASYLAVTALE Danmarks samarbeidsregjering bestaende av Social-
demokratene, Socialistisk Folkeparti og Det radikale venstre gjor-
de gjennom 2012 og 2013 alvor av flere av sine lgfter i tiltredelses-
erkleeringen fra hgsten 2011.

I september 2012 la justisminister Morten Bgdskov frem en ny
asylavtale som regjeringen hadde inngatt i samarbeid med En-
hedslisten og Liberal Alliance. Avtalen gjgr det mulig for asylsgkere
a arbeide og flytte inn i alminnelige boliger etter seks méneder i
landet, dersom de samarbeider med myndighetene om saksbe-
handlingen. Asylsgkerfamilier med barn far muligheten til a flyt-
te ut av asylsentrene og inn i egen bolig etter 12 maneder, uansett
om familien samarbeider med myndighetene eller ei. Samtidig
skal behandlingstiden for asylsgknader halveres i lgpet av 2013.

PARADIGMESKIFTE Avtalen er bare ett av en rekke nye tiltak pa ut-
lendingsomradet etter at regjeringen tiltradte hgsten 2011. 1. ja-
nuar 2013 ble systemet med todelte sosialhjelpsatser fjernet, et
system som ga mindre sosialhjelp til innvandrere og flyktninger
enn til andre. Regjeringen har ogsé senket kravet om bankgaran-
ti fra 100 000 til 50 000 kroner for a fa familiegjenforening. Vi-
dere har regjeringen gkt den gkonomiske stgtten til avviste asyl-

sgkere som reiser hjem frivillig. Som del av en generell sosialhjelps-
reform vil regjeringen dessuten stille krav til innvandrere om at
de ma lare dansk eller ta utdannelse for & motta ytelser.

Flere lofter gjenstar a innfri. Likevel mener Anders Ladekari,
generalsekretzer i Dansk Rgde Kors, at statsminister Helle Thor-
ning-Smidts regjering har innfgrt et nytt paradigme i dansk asyl-
politikk.

«For var det fokus pa straff og pa a bryte folk ned i asylsentrene.
Na fokuseres det pa a bygge folk opp og a hjelpe dem videre,» ut-
talte Ladekari hgsten 2012. Dansk Flygtningehjaelp mente endrin-
gene pa utlendingsfeltet innebzeerer at det ikke er blitt lettere &
komme til Danmark, men at forholdene er bedret for dem som
allerede var kommet.

De ti foregaende arene var asyl- og flyktningpolitikken preget
av hgyrepopulistiske Dansk Folkepartis posisjon som stgtteparti
for en borgerlig mindretallsregjering.

ASYL FOR KONVERTITTER 0G HOMOFILE Et par avgjorelser tyder imid-
lertid pd at det kan ha blitt lettere for enkelte grupper a fa beskyt-
telse i landet. Hgsten 2012 fikk en afghansk mann som var blitt
kristen i Danmark, innvilget oppholdstillatelse. Avgjgrelsen er et
brudd med tidligere praksis hvor kristne konvertitter, serlig fra
Afghanistan og Iran, har fatt avslag med henvisning til at de kan
skjule sin tro nar de kom tilbake til hjemlandet.

Ibegynnelsen av 2013 fikki tillegg en afghansk mann for fgrste
gang asyl i Danmark kun pa bakgrunn av sin seksuelle legning.
Tidligere har homofile mattet bevise at de har veert forfulgt eller
ydmyket i hjemlandet. A tilhgre en forfulgt gruppe har ikke vaert
nok. Dansk Folkeparti og de Konservative er bekymret for at prak-
sisen skal fore til at flere far opphold.
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Folketall (millioner) 65,4
Nye flyktninger fra Frankrike i 2012 3
Totalt antall flyktninger fra Frankrike 149
Internt fordrevne -
Flyktninger i Frankrike fra andre land 267 750
Frivillige tilbakevendinger til Frankrike i 2012 -
Asylsokere fra Frankrike til Norge i 2012 0

Tall ved inngangen til 2013

FLERE PAPIRLOSE FAR OPPHOLD

Et av lgftene til Frankrikes sosialistiske president Francois
Hollande under valgkampen i 2012, var a gjore landet mer gjest-
fritt overfor utlendinger. Valgseieren hans skapte derfor hap
om oppmykning avinnvandrings- og asylpolitikken hos organisa-
sjonene som forsvarer rettighetene til flyktninger og andre mino-
riteter.

SENDER UT ROMFOLK Som presidentkandidat lovet Hollande blant
annet a stoppe diskrimineringen av romfolket. Etter at Hollande
kom til makten, fortsatte imidlertid regjeringen 4 rive leirene
til romfolk og 4 sende dem tilbake til Romania og Bulgaria i like
stort omfang som forrige regjering. Da tidligere president Nicolas
Sarkozy, startet denne praksisen sommeren i 2010, ble den fordgmt
avbide EU og FN.

Hollandes regjering har ogsa mett kritikk for at den i januar
2013 gjeninnfgrte visumkravene for syrere som mellomlander ved
franske flyplasser, etter at disse ble fjernet i april 2010. Asylsgker-
nes interesseorganisasjoner mener at visumkravene hindrer men-
neskene fra det borgerkrigsherjede landet i & spke beskyttelse.
Syrere har imidlertid fortsatt mulighet til & spke asyl ved Frankri-
kes ambassader og konsulater i Syrias naboland.

HARMONISERING Pi andre omrader av utlendingspolitikken
har imidlertid den nye sosialistiske regjeringen delvis innfridd
forventningene. I november 2012 presenterte innenriksminister
Manuel Valls en rekke tiltak som skal gjgre livet lettere for papir-
lgse. Siden 2010 har de franske fylkene hatt ulike kriterier for & gi
oppholdstillatelse til utlendinger. Dette var en ordning Sarkozy
innforte, og som fikk antall oppholdstillatelser til 4 ga kraftig ned.
Men Valls har nd harmonisert reglene for hele landet, med den
begrunnelse at loven ma vaere lik for alle.

116

Stpttegruppene for papirlgse er glade for at forskjellsbehand-
lingen blir tatt tak i, men mener at de nye kriteriene er for strenge.
Den politiske opposisjonen er av motsatt mening og sier endrin-
gene vil oppmuntre til ulovlig innvandring.

KREVER SKOLEGANG Ifplge de nye reglene for papirlgse, vil
18-dringer som har kommet til landet for de ble 16 ar og har gatt pa
skole i to ar, automatisk fa opphold. Foreldre med mindrearige
barn far opphold dersom de har bodd i landet i fem &r og hatt barn
i det franske utdanningssystemet i tre ar. Arbeidsmigranter uten
papirer ma ha veert i landet i fem ar og arbeidet atte maneder de
siste to arene, eller i 30 maneder de siste fem arene, for a fa bli
varende i landet. De mé dessuten ha arbeidskontrakt.

Reglene innebarer ikke amnesti, men en permanent ordning
for papirlgse. Grensen skal imidlertid settes ved 30 000 slike opp-
holdstillatelser per ar. Myndighetene regner med at det er rundt
350 000 papirlgse i Frankrike i dag.

INTERNERER IKKE BARN Francois Hollande hevder at han har stan-
set interneringen av avviste asylsgkerfamilier med barn, noe
Frankrike tidligere er dgmt for i Den europeiske menneskerettig-
hetsdomstolen.

Hans regjering har forkastet den tidligere hgyreregjeringens
planer om en obligatorisk kultur- og historietest for utlendinger
og har endret straffeloven slik at man ikke lenger risikerer fengsel
eller bgter for & hjelpe papirlgse.

Men mange valglofter gjenstar, blant annet lgftene om a forbe-
dre forholdene ved asylmottakene og d kutte behandlingstiden for
asylsgknader til seks maneder. Gjennomsnittlig behandlingstid
er nd 18 maneder. Det er en av arsakene til at bare en tredel av asyl-
spkerne far plass pa asylsentrene og at mange havner pa gata.
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Folketall (millioner) 45
Nye flyktninger fra Georgia i 2012 512
Totalt antall flyktninger fra Georgia 13 805
Internt fordrevne Inntil 280 000
Flyktninger i Georgia fra andre land 936
Frivillige tilbakevendinger til Georgia i 2012 -
Asylsgkere fra Georgia til Norge i 2012 109

Tall ved inngangen til 2013

NYTT HAP OM VARIGE LOSNINGER

Etter mer enn 20 ar pa flukt i eget land har situasjonen for stadig flere
internt fordrevne i Georgia blitt bedre, men fortsatt lever mange under
vanskelige og uvisse kar. Etter valget hgsten 2012 har en ny regjering
tatt initiativer som gir hdp om positive endringer i &rene som kommer.

ULBSTE KONFLIKTER Georgia ble selvstendig fra Sovjetunionen
i1991. Like etter brgt det ut voldelig konflikt og masseflukt da de
to regionene Sgr-Ossetia og Abkhasia krevde uavhengighet fra
Georgia. 250 000 ble internt fordrevet, og kun et fatall av disse
har hittil kunnet returnere til hjemmene sine. Bare en handfull
land, blant annet Russland, har anerkjent Sgr-Ossetia og Abkhasia.

12008 ble 157 000 mennesker fordrevet i lgpet av en kortvarig
krig mellom Georgia og Russland over Sgr-Ossetia. De fleste kun-
ne dra hjem igjen etter noen maneder, men 22 000 lever fortsatt
som internt fordrevne.

Tilbakevending har kun skjedd til Gali-distriktet i Abkhasia,
som ble lagt i ruiner av krigshandlingene. Med mye egeninnsats
og noe internasjonal, humaniteer assistanse til gjenoppbygging,
har om lag 60 000 personer trosset de vanskelige forholdene og
vendt tilbake til Gali, hvor majoriteten er georgiere.

OMFATTENDE BOLIGPROGRAM 1 2008 lanserte endelig myndighetene
et omfattende, flerdrig boligprogram for varige bolgsninger til
fordrevne som bodde i overfylte, nedslitte kollektivsentre med
darlige saniterforhold. Programmet fikk gkonomisk stgtte fra det
internasjonale samfunnet, og de neste tre arene mottok om lag 35
prosent av familiene i slike kollektivsentre hjelp til varig bolgsning.

Privatisering av boliger ble ansett som en ngkkelstrategi i bo-
ligprogrammet, men iverksettelsen av hele programmet, herunder
bygging, rehabilitering og tildeling av eierseksjoner pa kollek-
tivsentrene, stoppet naermest opp i 2009.

Rett for valget hgsten 2012 ble arbeidet tatt opp igjen, og deret-
ter har det skjedd en utbygging i rekordfart. Hastverket har i flere
tilfeller gatt pa bekostning av kvalitet. En hel del av de nye bolig-
ene er i darlig byggeteknisk forfatning, mens andre holder god
kvalitet.

Mange av de internt fordrevne har etter hvert fatt gode bolig-
lgsninger. Andre opplever at boligene de har blitt tildelt, ligger pa
steder langt unna der de har oppholdt seg i arevis. Det er steder
uten offentlige tjenester eller muligheter til inntektsgivende arbeid
i nerheten.

Vilkarene for hvem som blir omfattet av boligprogrammet, har
hele tiden veert uklart. Det samme gjelder nar og hvordan den
enkelte kan regne med a fa hjelp.

NYE LOVENDE TAKTER Regjeringen som kom til makten ved valget
i oktober 2012, har intensivert revideringen av Georgias lovgiv-
ning om internt fordrevnes rettigheter. Forandringen innebzerer
en gradvis dreining fra 4 stgtte alle med status som internt for-
drevne, til 4 prioritere personer som trenger det mest.

Det vurderes né flere alternative bolgsninger. Dessuten er det
blitt fornyet oppmerksomhet om internt fordrevne somilgpet av
arene har valgt a flytte fra kollektivsentrene og enten eier eller
leier en privat bolig, men som fortsatt ikke har noen tilfredsstil-
lende boligsituasjon.

Regjeringen har ogsa tatt taki flere av valgloftene. Sosialhjelps-
satsene har gkt, og helsestgtten er utvidet til & omfatte hele be-
folkningen.

Konfliktene om Sgr-Ossetia og Abkhasia er imidlertid fortsatt
ulgste. Sa lenge de vedvarer, vil det veere vanskelig 8 komme fram
til optimale, varige lgsninger pa bosituasjonen for alle Georgias
internt fordrevne.
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Folketall (millioner) 11,3
Nye flyktninger fra Hellas i 2012 2
Totalt antall flyktninger fra Hellas 176
Internt fordrevne -
Flyktninger i Hellas fra andre land 38 283
Frivillige tilbakevendinger til Hellas i 2012 -
Asylsokere fra Hellas til Norge i 2012 4

Tall ved inngangen til 2013

KAOS VED PORTEN TIL EUROPA

Etter at Den europeiske menneskerettsdomstolen i 2011 vedtok at
forholdene for asylsgkere i Hellas er umenneskelige og uverdige,
har verdenssamfunnet lagt gkt press pd myndighetene for & fa pa
plass et fungerende asylsystem. Returer i henhold til Dublin-
regelverket er satt pd vent i de fleste land i Europa, og betydelig
stgtte, bade pkonomisk og pa personellsiden, er gjort tilgjengelig
for & hjelpe Hellas i gang med den store reformprosessen som lan-
det star overfor. Et nytt asylsystem, som skal veere uavhengig av
politiet og i samsvar med landets internasjonale forpliktelser, er
under oppbygging med assistanse fra European Asylum Support
Office (EASO). Inntil dette kommer pa plass, hersker kaos.

RUTINEMESSIG INTERNERING Amnesty International er en av man-
ge organisasjoner som anklager myndighetene i Hellas for rutine-
messig & lase inne tusener av flyktninger, inkludert mange barn,
under forferdelige forhold. Interneringen kan vare opptil 18 ma-
neder. I tillegg er det naermest umulig & sgke asyl. Utenfor et poli-
tihus i Petrous Ralli i Athen venter hundrevis av asylsgkere i flere
dogn hver uke i hdp om & bli en av de 20 utvalgte som far levere
inn en asylsgknad lgrdag morgen. Ofte ma de gjenta gvelsen i ma-
nedsvis for de endelig far utdelt det rosa kortet som gir dem rett
tild vaere i landet mens de venter pa svar. Mange gir opp underveis.
Sjansene for i fa beskyttelse i Hellas er uansett sveert sma. I 2011
fikk bare to prosent innvilget asyl, ifglge Eurostat. 1 2012 under én
prosent. I EU var gjennomsnittet 26,5 prosent.

GRENSER UNDER PRESS Som en viktiginngangsport for asiatiske og

afrikanske innvandrere som forsgker 8 komme seg til Europa, har
Hellas i arevis opplevd et enormt press mot sine grenser. Store
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ressurser brukes pa a holde flyktningene ute. Sommeren 2012
bygget myndighetene og EUs grensepoliti, Frontex, et over ti
kilometer langt gjerde langs den mest brukte grenseovergangen
over land, ved elven Evros, mellom Hellas og Tyrkia. Fra hgsten
2013 blir grensene mot Hellas ytterligere forsterket med det som
blir kalt Europas elektroniske mur, Eurosur, som skal omfatte hele
Schengens ytre grense.

OKENDE RASISME Ingen vet i dag hvor mange som oppholder seg i
Hellas uten papirer. De siste arene har denne vanskelige situasjonen
utviklet seg tili en humaniteer krise, samtidig som landet har sunket
innien gkonomisk depresjon. I kjglvannet av dette har det nynazis-
tiske partiet Gylden Daggry klatret pA meningsmalingene. I frykt for
a miste velgere har statsminister Antonis Samaras’ konservative re-
gjering brukt politiet svaert aktivt. Mellom august 2012 og mars 2013
arresterte politiet 4967 personer for a oppholde seg ulovlig i landet.
Rasistisk motivert vold er et gkende problem, og flere er drept.
Gjerningsmennene blir sjelden straffet. Flyktningene tgr ikke an-
melde volden av frykt for a bli arrestert. Europaraddets menneske-
rettighetskommissaer uttalte i februar 2013 at den rasistiske volden
er en trussel mot demokratiet i Hellas.
Greske myndigheter hevder roten til disse problemene er Dublin-
I-avtalen. Men EU-landene er lite villige til a ta en stgrre del av
ansvaret for stremmen av asylsgkere som kommer til Europa. Nar
Dublin-II snart erstattes med Dublin-III, som en del av innfgring
av et felles asylsystem for hele EU, vil avtalen fremdeles plassere
den storste byrden pa grensestater som Hellas, ved a sla fast at det
er det forste landet asylsgkerne kommer til, som har ansvaret for
a behandle deres asylsgknader.
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NOKKELTALL > ITALIA

MONTENEGRO
KOSOVO
MAKEDONIA

BULGA

ALBANIA

HELLAS

Folketall (millioner) 60,7
Nye flyktninger fra ltalia i 2012 3
Totalt antall flyktninger fra Italia 130
Internt fordrevne -
Flyktninger i ltalia fra andre land 79 109
Frivillige tilbakevendinger til ltaliai 2012 -
Asylsokere fra ltalia til Norge i 2012 7

Tall ved inngangen til 2013

FAR INTERNASJONAL KRITIKK

15700 personer sgkte asyliltaliai2012. Det er feerre enn halvpar-
ten sa mange som dret fgr. Da kom 34 100 asylsgkere til landet,
mange avdem med bét, pa flukt fra urolighetene som oppsto som
folge av opprer og regimeskifte i Nord-Afrika. 36,5 prosent avdem
som fikk sin asylsgknad behandlet i Italia i 2012 fikk positivt svar,
ifplge Eurostat. Gjennomsnittet for Europa var 26,5 prosent.

UNNTAKSTILSTAND Den plutselige gkningen av flyktninger varen
2011, szerlig fra Libya og Tunisia, forte til et enormt press pa Italias
mottakssystem. Situasjonen ble til slutt sa ille at italienske myn-
digheter erkleerte unntakstilstand og opprettet kriseinnkvartering
for flyktningene. To ar senere, i slutten av februar 2013, erkleerte
myndighetene at unntakstilstanden var over og at omtrent 13 000
asylspkere matte forlate mottakssentrene, mange for deres spknad
om asyl var behandlet. Dette fikk humaniteere organisasjoner til
a protestere. De mente asylspkerne og deres familier ville ende
opp som hjemlgse. Protestene fikk myndighetene til & snu og kunn-
gjore at de fleste likevel skulle fa bli, men da hadde mange asyl-
sgkere allerede reist fra sentrene.

Italienske myndigheter har erkleert unntakstilstand som fglge
av plutselige tilstrgmminger av flyktninger flere ganger de siste
arene. Noen kritikere mener at denne praksisen frargver flyktnin-
gene fundamentale rettigheter og er en unnskyldning for & la veere
atatakide mer alvorlige og strukturelle problemene som preger
asylsystemet.

«SKAMMENS PALASS» Hgsten 2012 publiserte Europaradets men-
neskerettighetskommissaer en sveert kritisk rapport der italienske
myndigheter beskyldes for & henvise flyktningene til et liv i sam-

funnets ytterkant, hvor de stadig oftere blir ofre for rasisme og
diskriminering. Det sdkalte «Skammens palass», en forlatt atte
etasjers universitetsbygning utenfor Roma hvor rundt 800 flykt-
ninger bor under sveert kummerlige forhold, fikk mye oppmerk-
sombhet. Ifplge italiensk lov skal asylspkerne bade ha plassi et mot-
takssenter og bli forsgrget. P4 grunn av kapasitetsmangel ma
mange likevel sove pa en benk i parken, under en bro eller i
okkuperte tomme boliger. All humanitzer stgtte er knyttet til en
plass pa sentrene. Etter at de har fatt innvilget opphold og ma
flytte ut, far flyktningene absolutt ingen hjelp. Mens mange andre
land gir dem bolig, jobb, spraktrening og utdannelse, forutsetter
italienske myndigheter at de skal klare seg selv. Europaradets kom-
misser for menneskerettigheter mener mangelen pa integrasjons-
tiltak har skapt et menneskerettighetsproblem i Italia.

OMSTRIDTE RETURER I februar 2012 fikk Italia en dom mot segiDen
europeiske menneskerettighetsdomstolen, som slo fast at myndig-
hetene brgt menneskerettighetene da de i 2009 returnerte en
gruppe eritreere og somaliere til Libya uten at deres beskyttelses-
behov var utredet. Regjeringen har i ettertid uttalt at de har tatt
dommen til fglge. Detaljer som er kommet ut om en ny samarbeids-
avtale med Libya, bekymrer imidlertid Amnesty og Det italienske
flyktningradet. I tillegg fortsetter myndighetene a returnere asyl-
sokere til Hellas, selv om bade Europaradets menneskerettighets-
kommissaer og FNs spesialrapportgr for migranters rettigheter har
anmodet dem om ala vaere pa grunn av de store manglene i Hellas
asylsystem.
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HELLAS TYRKIA

NOKKELTALL > KOSOVO

Folketall (millioner) 1,8

Nye flyktninger fra Kosovo i 2012* -

Totalt antall flyktninger fra Kosovo* 0
Internt fordrevne Om lag 18 000
Flyktninger i Kosovo fra andre land -
Frivillige tilbakevendinger til Kosovo i 2012 -
Asylsokere fra Kosovo til Norge i 2012 130

Tall ved inngangen til 2013
* Flyktningtall for Kosovo er inkludert i tallene for Serbia

PA TALEFOT MED SERBIA

17. februar 2013 feiret Kosovo at det var fem ar siden landet er-
klaerte sin uavhengighet. Ved feméarsjubileet var den unge staten
anerkjent avnesten hundre land, deriblant USA, de fleste EU-land
og Norge. Landet Kosovo lgsrev seg fra, Serbia, har imidlertid statt
fast pa at en anerkjennelse av Kosovo ikke kommer pé tale, verken
na eller noen gang i fremtiden.

Serbias prinsipielle avvisning av & anerkjenne Kosovo har
imidlertid ikke forhindret en oppmykning av forholdet mellom de
tolandene. I februar mgttes landenes presidenter ansikt til ansikt
for forste gang, og det ble sett pa som en viktig markering av at
landene i stgrre grad enn for er pa talefot.

Tidligere har Kosovos og Serbias statsministre hatt flere mgter
som ledd ien dialog EU tok initiativet til i 2011. Dialogen har resul-
tert i flere avtaler for a lette samarbeidet mellom de to landene.
Det gjelder blant annet avtaler om tollkontroll og felles bemanning
av grenseposter, godkjenning av eksamenspapirer og identitets-
dokumenter og om representasjon av Kosovo pé regionale mgter.

VANSKELIGE SPBRSMAL Situasjonen for den serbiske minoriteten
iKosovo har veert det vanskeligste punktet i forhandlingene mellom
de to landene, og dette stridsspgrsmalet har rgtter tilbake til
borgerkrigen pa 1990-tallet. Borgerkrigen i det som da fortsatt het
Jugoslavia, utviklet seg til en internasjonal konflikt da NATO 11999
bombet serbiske mal for a stoppe overgrep mot kosovoalbanere.

Krigen forte til at om lag en kvart million mennesker ble for-
drevet fra sine hjem i Kosovo. Mange etniske serbere flyktet ut av
Kosovo, og de fleste som ble igjen, bor i dag i rene, serbiske om-
rader nord i Kosovo, ved grensen til Serbia.
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PARALLELLSAMFUNN Forholdet mellom de serbiske omradene og
resten av Kosovo har i alle ar veert sveert spent, og ved en rekke
anledninger har det vert voldelige sammenstgt mellom serbere
og albanere. De serbiske omradene har utviklet en parallell sam-
funnsstruktur som er utenfor kosoviske myndigheters kontroll,
med eget skolesystem, helsevesen, politi og rettsvesen. Penger til
a drive disse institusjonene har kommet fra Serbia.

Forhandlingene mellom Serbia og Kosovo har lenge vaert preget
av store meningsforskjeller nar det gjelder en framtidig lgsning
for kosovoserberne. I april 2013 klarte de to landene imidlertid &
kommme frem til en avtale som gir de serbiske omradene i Ko-
sovo en viss grad av autonomi innenfor rammen av den kosoviske
staten. Avtalen betraktes som et viktig bidrag til normalisering av
forholdet mellom Kosovo og Serbia.

INTERNT FORDREVNE De store etniske og politiske motsetningene
har gjort det vanskelig a vende hjem for dem som ble fordrevet i
forbindelse med NATOs bombing i 1999. Bare noen fa tusen har
vendt tilbake til sine hjemsteder i Kosovo siden den gang. Man-
glende sikkerhet, begrenset bevegelsesfrihet, etnisk diskrimine-
ring og manglende arbeidsmuligheter er noen av forholdene som
hindrer tilbakevending.

I 2012 ble det rapportert om en rekke angrep pa etniske
serbere som har vendt tilbake til sine hjem, og myndighetene
i Kosovo har fatt kritikk for ikke & gi de hjemvendte beskyttelse
mot overgrep.
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NOKKELTALL > KYPROS

Folketall (millioner) 11
Nye flyktninger fra Kypros i 2012 0
Totalt antall flyktninger fra Kypros 14
Internt fordrevne Inntil 210 000
Flyktninger i Kypros fra andre land 6267

Frivillige tilbakevendinger til Kypros i 2012 -
Asylsokere fra Kypros til Norge i 2012 -

Tall ved inngangen til 2013

INTERNERER ASYLSOKERE

Kypros tok imot 1630 asylsgkere i 2012. Det er en nedgang pa tte
prosent fra aret for, da det kom 1770. De fleste asylspkerne kom
fra Syria og Pakistan.

Til tross for at Kypros er en gy, kommer det sjelden batflyktnin-
ger dit. Flyktninger og asylsgkere kommer oftest over fra den nor-
dre delen av gya til den sgrlige over «den grgnne linjen», som er
den FN-kontrollerte sonen som deler gystaten i to.

ET DELT LAND Kypros har vart delt siden 1974. Det skjedde etter at
Tyrkia invaderte den nordlige delen som svar pa et militeerkupp
pa gya som var stgttet av greske myndigheter. Konflikten mellom
greske og tyrkiske kyprioter eskalerte etter frigjgringen fra britisk
styrei1960.11963 sendte FN inn fredsbevarende styrker som opp-
rettet den grgnne linjen. Ilgpet av krigen 11974 ble hundretusener
tvunget til & forlate hjemmene sine. Kypros er i dag det landet
i Europa som har den hgyeste andelen internt fordrevne i forhold
til folketallet - 19 prosent, ifglge Flyktninghjelpens senter for internt
fordrevne (IDMC). Republikken Nord-Kypros ble opprettet i 1975,
men er ikke anerkjent av andre enn Tyrkia.

Det har siden vaert vapenhvile. Formelt ble hele gya medlem av
EU i 2004, men ar med forhandlinger om gjenforening har ikke
fort fram.

VANSKELIGE TIDER Pa grunn av at den nordlige delen av gystaten er
okkupert, har ikke kypriotiske myndigheter makt over politikken
der. Implementeringen av EU-lovgivningen er derfor utsatt. Ifglge
FNs hgykommisseer for flyktninger (UNHCR) har dette hatt en
negativ effekt pd menneskerettighetssituasjonen.

Pa den andre siden av gya er situasjonen bedre, ifgplge UNHCR.
De fleste asylsgkere som kommer til Kypros, blir plassert i apne

sentre og har gratis tilgang til offentlige tjenester, som helsehjelp
og skolegang. De kan ogsa fa sosialstgnad hvis de ikke er frivillig
arbeidslgse. Etter seks maneder far asylsgkere som kommer til
Kypros, anledning til & jobbe innenfor enkelte sektorer, blant an-
net innen landbruk.

Konjunkturnedgangen pa Kypros skjot imidlertid fart utover
i2012. I midten av mars 2013 fikk landet innvilget kriselan fra EU
og Det internasjonale pengefondet (IMF). Det er innfgrt en rekke
sparetiltak som har gitt hardt utover asylsgkerne. UNHCR samar-
beider derfor med myndighetene og utvider sin bistand for a for-
sikre seg om at asylspkernes minimumsbehov blir dekket.

KRITIKK FRA AMNESTY Mot slutten av 2012 vedtok nasjonalforsam-
lingen endringer i den kypriotiske flyktninglovgivingen. Bade
Kypros’ ombudsmann og FNs komité for barns rettigheter uttryk-
ker bekymring for at loven ikke sikrer enslige mindrearige asylsg-
kere juridisk hjelp. Kypros fikk i tillegg sterk kritikk fra Amnesty
ijuni samme ar pa grunn av forholdene for asylsgkere i interne-
ringssentrene. Organisasjonen hevder asylsgkere og irregulaere
innvandrere blir innestengt i manedsvis, noeni arevis, uten tilgang
til helsehjelp eller muligheter til rettslig proving av vedtaket. Til
og med etter at hgyesterett har krevd dem lgslatt, har enkelte blitt
holdt tilbake. Myndighetene har avvist pastandene som uberet-
tigede. Men Amnesty har fatt stgtte fra landets ombudsmann.
Ifebruar 2013 dpnet et nytt interneringssenter i Menoyia som mgter
alle EUs krav til standard, ifglge myndighetene.

Ved valget i februar 2013 tok Nicos Anastasiades fra hgyrepar-
tiet Demokratisk samling over som president pa Kypros. Innstram-
minger i asylpolitikken er ventet i tiden framover.
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NOKKELTALL > NEDERLAND

Folketall (millioner) 16,7
Nye flyktninger fra Nederland i 2012 2
Totalt antall flyktninger fra Nederland 101
Internt fordrevne -
Flyktninger i Nederland fra andre land 85018
Frivillige tilbakevendinger til Nederland i 2012 -
Asylsokere fra Nederland til Norge i 2012 2

Tall ved inngangen til 2013

INNSTRAMMINGER 0G AMNESTI

Regjeringsavtalen etter valget hgsten 2012 mellom de liberaleiDe
liberale partij (VVD) og sosialdemokratene i Partij van de Arbeid
(PvdA) inneberer flere endringer for asylsgkere, papirlgse og
andre innvandrere i Nederland. Selv med hgyrepopulistiske og
innvandringsskeptiske Geert Wilders og hans parti Voor de Vrij-
heid (PVV) ute av bildet som stgtteparti, klarte statsminister Mark
Rutte (VVD) & fi gjennom en rekke innstramminger i innvandrings-
og asylpolitikken. Som kompensasjon fikk PvdAs leder Diedrik
Samson gjennom en av sine hjertesaker, amnesti for lengevaeren-
de asylbarn.

VIL STRAFFE PAPIRLABSE Asylbarnas amnesti ble mgtt med jubel blant
VluchtelingenWerk og andre interesseorganisasjoner for flyktnin-
ger i Nederland. Men VluchtelingenWerk var bekymret over for-
slaget om a gjgre det straffbart & oppholde seg ulovlig i landet.
Organisasjonen mente det vil fgre til ungdig stigmatisering og kri-
minalisering av utlendinger. Dette forslaget mgtte ogsa stor mot-
stand hos opposisjonspartiene, og det kan derfor bli vanskelig a
fa lovendringen gjennomfgrt. Regjeringskoalisjonen har ikke
flertall i nasjonalforsamlingens lavere kammer.

I tillegg til at det kan bli straffbart a bli veerende i Nederland
etter avslag pa asylspknaden, kan det bli vanskeligere a fa familie-
gjenforening og nederlandsk statsborgerskap. Regjeringen vil heve
aldersgrensen for & fa familiegjenforening til 24 ar og sette som
krav at en har gkonomi til & forserge partner og barn.

BARNEHJEM | KABUL Nar det gjelder enslige mindrearige asyl-
sokere, gnsker regjeringen at de sa raskt som mulig etter avslag pa
asylsgknaden, skal gjenforenes med sin familie. Der det ikke er
mulig, skal barna sendes tilbake til mottakssentre i hjemlandet.
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Nederland har sammen med Norge, Sverige og Storbritannia
planer om & bygge barnehjem for enslige mindrearige flyktninger
i Kabul. Planene er en del av et EU-prosjekt, men vil ifglge kriti-
kerne bryte med menneskerettighetene hvis de blir gjennomfgrt.

Behandlingen av asylsgknader skal i tillegg strgmlinjeformes,
og behandlingstiden skal kuttes ned. Dessuten skal asylsgkernes
ankemuligheter begrenses. Arbeidsgivere som ansetter personer
uten oppholdstillatelse, eller huseiere som leier ut rom til dem,
skal det slas hardt ned pa. Men det skal ellers ikke vaere straffbart
a hjelpe papirlgse.

BURKAFORBUD Ansiktstildekkende bekledning, som burka og nigab,
kan bli forbudt i undervisning, omsorg og offentlig transport.
Regjeringen vil i tillegg ta sosialhjelpen fra de som bruker nigab
eller burka.

Dessuten foreslar regjeringen a la utlendinger vente sju ar for
de kan stemme ved lokalvalg, sgke statsborgerskap eller sosial-
hjelp. A beherske nederlandsk blir et krav for & motta ytelser.
Dette vil gjelde innvandrere og flyktninger fra tredjeland, sa vel
som EU-borgere og nederlendere. Nederlandskkursene ma en be-
tale selv, ogsa asylsgpkerne, men de kan fa et rimelig 1n fra staten,
som de slipper a betale tilbake dersom de bestar eksamen.

ASYLBARN Amnestiet for asylbarn er beregnet pa barn av avviste
asylsgkere og pa enslige mindrearige asylsgkere som har bodd
i Nederland minst fem ar fgr 18-arsdagen. Ogsd barn som er fadt
iNederland etter at foreldrene har fatt avslag pa asylsgknaden sin,
vil bli omfattet av ordningen. Den vil i forste omgang gjelde rundt
800 barn og familiene deres.
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Oslo W
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NOKKELTALL > NORGE

Folketall (millioner) 5,0
Nye flyktninger fra Norge i 2012 0
Totalt antall flyktninger fra Norge 14
Internt fordrevne -
Flyktninger i Norge fra andre land 52176
Frivillige tilbakevendinger til Norge i 2012 0

Tall ved inngangen til 2013

KAMP OM ASYLBARNA

Lgrdag 12. januar 2013 gikk flere tusen mennesker i fakkeltog i
byer og bygder over hele Norge. Alle kjempet for samme sak: En
ny forskrift som krever at FNs barnekonvensjon og hensynet til
barns beste skal ga foran innvandringspolitiske hensyn, og at de
flere hundre lengevarende barna i Norge, som har fatt beskjed
om at de skal sendes ut avlandet, skal f4 sakene sine behandlet pa
nytt etter disse nye retningslinjene.

Ifglge Utlendingsdirektoratet (UDI) kom det 9785 asylsgkere til
Norge i 2012. Det er en gkning pa tte prosent fra 2011. Tallet pa
asylsgkere er likevel bortimot halvert, dersom man tar utgangs-
punkt i 2009, da det kom 17 226 asylsgkere til Norge. Nedgangen
skyldes trolig en rekke innstramminger i asylpolitikken siden 2008.

BKT MOTSTAND I hele 2012 var den offentlige debatten i Norge
preget av en voksende motstand mot behandlingen av de sikalte
asylbarna. Da Stortinget behandlet den lenge varslede stortings-
meldingen «Barn pa flukt», ble det likevel ikke gjort noen endrin-
gerilovverket. Flertallet mente at gjeldende regelverk er godt nok,
men at det er behov for a sende et signal til Utlendingsnemnda
(UNE) om at dagensregelverki enkelte tilfeller blir tolket for strengt
av forvaltningen. Regjeringspartiene understreket likevel at de
ikke vil tillate en praksis som forer til at voksne finner det formals-
tjenlig & skyve barn foran seg for a fa opphold i Norge. Kritikerne
mente imidlertid at signalene har liten verdi uten neermere presi-
sering.

VIKTIG DOM Hapet var derfor at Hgyesterett skulle komme med
denne presiseringen i en prinsipielt viktig sak senere pa aret. Men
da Hgyesterett rett for jul 2012 avsa sin dom, fikk UNE stgtte i at
de hadde praktisert regelverket riktig, da de vedtok & sende asyl-

barna Verona Delic og Mahdi Shabazi ut av Norge. Rettens flertall
mente at barn av asylsgkere i Norge ikke har noen selvstendig
rett til opphold nar foreldre har valgt a bli i landet uten lovlig
grunnlag. Dermed brgt debatten ut igjen, en debatt som ogsa
splitter Arbeiderpartiet.

Dommen kan fa konsekvenser for de andre lengevarende barna.
Ved arsskiftet var det, ifplge Aftenposten, 619 asylbarn med ende-
lig avslag som hadde bodd mer enn tre ar i Norge.

DE ANDRE Norges behandling av enslige mindrearige asylsgkere
ble ogsa tema i samfunnsdebatten i 2012. Det skjedde seerlig etter
at Margreth Olin hgsten 2012 lanserte dokumentarfilmen «De an-
dre». I filmen setter Olin sgkelyset pa hvordan en lovendring fra
2009 rammer barnien allerede utsatt posisjon. «Midlertidig tids-
begrenset opphold» kalles denne ordningen. Den innebaerer at
barn mellom 15 og 18 ar som har fatt avslag pa asylsgknaden sin,
og der norske myndigheter ikke har klart & spore opp omsorgs-
personer i hjemlandet, far et botilbud til de blir myndige. Den
dagen de fyller 18 ar, ma de imidlertid reise hjem.

INTERNASJONAL KRITIKK Ogsa fra internasjonalt hold kom det kritikk
mot Norges asylpolitikk i 2012.

I desember fikk den norske stat en dom mot seg i Den euro-
peiske menneskerettighetsdomstolen, som slo fast at Norge bryter
menneskerettighetene hvis det pakistanske sgskenparet Abbas og
Fozia Butt deporteres. Domstolen mener at sgsknene har fatt sa
sterke band til Norge at de har rett til 4 bli i landet.

Norges returavtale med det autoritaere etiopiske regimet som
ble underskrevet 26. januar i 2012, vekket bekymring bade hos FN
og hos asylsgkerorganisasjoner i Norge.
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NOKKELTALL > RUSSLAND

Folketall (millioner) 143,0
Nye flyktninger fra Russland i 2012 4164
Totalt antall flyktninger fra Russland 125 723
Internt fordrevne Minst 29 000
Flyktninger i Russland fra andre land 4022
Frivillige tilbakevendinger til Russland i 2012 -
Asylsokere fra Russland til Norge i 2012 370

Tall ved inngangen til 2013

HOYT KONFLIKTNIVA | KAUKASUS

Konflikt mellom russiske myndigheter og islamistiske opprgrere
preger situasjonen i de russiske republikkene i Nord-Kaukasus.
Opprarere som krever en egen stat basert pa islamsk lov, gjennom-
forer nesten daglig voldelige aksjoner. I 2012 krevde volden mer
enn 700 menneskeliv, og internasjonale observatgrer har betegnet
dette som den mest dgdbringende konflikten i Europa i dag.

Selv om opprgret domineres av islamister, handler det om mer
ennreligion. Bak uroen ligger ogsa etniske motsetninger og gamle
konflikter om gkonomisk og politisk makt og strid om landomrader.

Russiske myndigheter forer en niddelgs kamp mot opprgrerne
og har fatt internasjonal kritikk for midlene som er tatt i bruk.
Ijanuar 2013 anklaget Europaradet Russland for & ha torturert fan-
geriderussiske republikkene Tsjetsjenia, Dagestan og Nord-Ossetia.

SMITTEEFFEKT FRA TSJETSIJENIA Dagens uro i Nord-Kaukasus har
ner sammenheng med krigene som utspant seg i Tsjetsjenia pa
1990- og 2000-tallet. Etter Sovjetunionens sammenbrudd krevde
separatister i Tsjetsjenia en egen stat, og det fgrte til kriger og kon-
flikter der mer enn 800 000 mennesker ble fordrevet fra sine hjem.

Opproret i Tsjetsjenia ble i drenes lgp i gkende grad dominert
av ekstreme islamister, og konflikten bidro til rekruttering av
islamistiske opprgrere ogsa i naborepublikkene.

Russiske myndigheter har erkleert at konflikten i Tsjetsjenia er
over, og de fleste fordrevne har vendt hjem. Mye er gjort for a
hjelpe dem tilbake til et normalt liv, men fortsatt lever mangeien
situasjon preget av manglende sikkerhet, utilfredsstillende bo-
forhold og arbeidsledighet.

KONFLIKT MED GEORGIA Konflikt preger ogsa forholdet mellom
Georgia og Russland. Etter en kort krig mellom de to landene i
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2008, fikk Russland de facto kontroll over de georgiske utbryter-
regionene Sgr-Ossetia og Abkhasia. Georgiske myndigheter
betrakter den russiske militere tilstedevearelsen som en okkupa-
sjon, og forholdet mellom de to landene har siden veert iskaldt.

Seierherrene ved valget i Georgia i oktober 2012 har imidlertid
sagtat de vilnormalisere forholdet til Russland. Kort tid etter valget
var det diplomatiske samtaler pd toppniva mellom de to landene
for forste gang siden krigen i 2008.

Uro i Ser-Ossetia og Abkhasia gjennom mange ar har fort til at
mange mennesker har flyktet til Russland. Russiske myndigheter
har ikke gjort nok for disse flyktningene, fastslo Europaradetien
rapport i desember 2012. Rapporten papekte blant annet at dar-
lige boforhold er et stort problem.

ASYLSOKERE TIL EUROPA Urolighetene i Nord-Kaukasus har fert til
at mange mennesker har flyktet og sgkt asyl i andre land. Dette
harresultertiat Russland de siste drene har vert et av de viktigste
opprinnelseslandene for asylsgkere til Europa.

Russland er selv et mal for flyktninger fra andre deler av verden,
ognoen dem har funnet veien til de urolige omradene i Nord-Kau-
kasus. Det gjelder blant annet mer enn tusen syriske tsjerkessere,
som har flyktet fra borgerkrigen i Syria og i 2012 fikk opphold i den
russiske republikken Kabardino-Balkaria, der flertallet av befolk-
ningen er tsjerkessere.

De syriske tsjerkesserne er etterkommere etter mennesker som
flyktet fra Kaukasus da Russland erobret omradet pa 1800-tallet.
Derfor mener representanter for tsjerkesserne at russiske myn-
digheter har et spesielt ansvar for disse flyktningene. Russernes
holdning har imidlertid veart at tsjerkesserne ikke far noen annen
behandling enn andre flyktninger.
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Folketall (millioner) 7,3
Nye flyktninger fra Serbia i 2012 1184
Totalt antall flyktninger fra Serbia* 174 310
Internt fordrevne Om lag 225 000
Flyktninger i Serbia fra andre land 66 702
Frivillige tilbakevendinger til Serbia i 2012 120
Asylsokere fra Serbia til Norge i 2012 116
Tall ved inngangen til 2013

* Tallet inkluderer Kosovo

FORTSATT VANSKELIG FOR FORDREVNE

Etter valget i Serbia i mai 2012 har det kommet fortgang i dialogen
mellom Serbia og Kosovo. Det har overrasket mange, fordi valget
forte til at statsministertaburetten ble overtatt av Ivica Dacic, som
pa 1990-tallet hadde jobben som talsperson for Serbias sterke
mann, Slobodan Milosevic. Det var Milosevic som var ansvarlig
for overgrepene mot kosovoalbanere som fgrte til at NATO grep
inn og bombet serbiske mali1999.

Dacic har imidlertid forsikret om at den nasjonalistiske politik-
ken fra 1990-tallet er et tilbakelagt kapittel, og etter at han ble
statsminister har det vaert en rekke mgter pa statsministerniva
mellom Serbia og Kosovo.

GJENNOMBRUDD I februar 2013 mgttes presidentene i Serbia og Ko-
sovo for fgrste gang siden Kosovoi 2008 erklerte sin uavhengighet
fra Serbia. Mgtet var et symbolsk uttrykk for at det skjer en opp-
mykning i forholdet mellom landene, selv om Serbia ikke anerkjen-
ner Kosovo som selvstendig stat.

Etter at EU tok initiativ til en dialog mellom de to landene i 2011,
har de undertegnet en rekke avtaler om praktisk samarbeid, blant
annet om toll og felles grensekontroll. Spgrsmal knyttet til den ser-
biske minoriteten i Kosovo har vert den hardeste ngtten i forhand-
lingene, men i april 2013 klarte de to landene a komme til enighet
om en avtale ogsd pa dette omradet. EU ga Serbia status som kan-
didatland i mars 2012, og den serbiske regjeringen har fatt klar
beskjed om at mulighetene for EU-medlemskap avhenger av en
normalisering av forholdet til Kosovo. Ifglge EU representerer av-
talen som ble inngatt i april 2013, et gjennombrudd i arbeidet for
en slik normalisering.

FORTSATT MANGE FORDREVNE Krigen i 1999 forte til at om lag en
kvart million mennesker ble drevet pa flukt. De fleste var serbere

og romfolk som flyktet fra Kosovo. 13 ar senere har bare et fatall
kunnet vende tilbake til sine hjemsteder. Ved inngangen til 2012
var det fortsatt flere hundre tusen internt fordrevne i Serbia.

Mange av de fordrevne lever under vanskelige forhold og bor
idarlige, midlertidige boliger. Arbeidsledigheten er hgy, og en stor
andel lever under fattigdomsgrensen. En undersgkelse viser at
mange av de mest sarbare er enslige, kvinnelige forsgrgere.

Fordrevne romfolk er i en spesielt vanskelig situasjon. Fordom-
mer og diskriminering gjgr blant annet at de har problemer med
a skaffe seg identifikasjonspapirer, noe som begrenser deres til-
gang til utdanning, arbeid og sosiale ytelser.

MANGE ASYLSOKERE TIL EUROPA I desember 2009 innfgrte EU
visumfrihet for serbiske borgere. Det betyr at de fritt kan reise til
de 26 europeiske landene som er tilknyttet Schengen-avtalen om
avskaffelse av grensekontroll i Europa.

Innfgringen av visumfrihet forte til en kraftig gkning i tallet pa
asylsgkere fra Serbia, og de har vert blant de stgrste asylsgker-
gruppene i Europa de siste arene. De fleste asylsgkerne fra Serbia
er romfolk.

Sterst har pdgangen veert i Tyskland. Der utgjorde personer fra
Serbia den klart stgrste asylsgkergruppeni2012, langt foran asyl-
sgkere fra krigsherjede land som Afghanistan og Syria.

Etter press fra EU har Serbia gjennomfort flere tiltak for a fa
ned tallet pa folk som reiser ut for & sgke asyl. Det har hatt begren-
set effekt, og politikere i flere EU-land har tatt til orde for & gjen-
innfgre visumplikten. Uavhengige observatgrer har imidlertid
advart om at dette vil kunne skade arbeidet med tilnaerming mel-
lom EU og Serbia og svekke serbernes oppslutning om et framtidig
EU-medlemskap.
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Folketall (millioner) 46,2
Nye flyktninger fra Spania i 2012 7
Totalt antall flyktninger fra Spania 141
Internt fordrevne -
Flyktninger i Spania fra andre land 7300
Frivillige tilbakevendinger til Spania i 2012 -
Asylsokere fra Spania til Norge i 2012 3

Tall ved inngangen til 2013

FARRE ASYLSOKERE

Spania mottar et relativt lavt antall asylsgkere sammenlignet med
andre EU-land. I 2012 kom 2580 asylsgkere til Spania. Det er en
nedgang pa 24 prosent fra 2011, da tallet var 3410. Hgyeste antall
asylsgkere de siste arene ble registrert i 2001, da 9490 personer
ba om beskyttelse.

PRESS PA GRENSENE Som en av inngangsportene til EU opplever
Spania likevel et stort press pa grensene sine. Ifglge spansk politi
kom 39180 migranter til Spania sjgveien i 2006, de fleste til Kana-
rigyene. Men siden den gang har antallet sunket betraktelig. 12012
var tallet nede i 3798.

EUs grensepoliti, Frontex, som hjelper Spania med grensekon-
trollen, uttalte i sin arsrapport i april 2012 at nedgangen i antall
migranter hovedsakelig skyldes Spanias samarbeidsavtaler om
immigrasjonskontroll og retur med land i Vest-Afrika. Skulle disse
avtalene av en eller annen grunn bli brutt, vil irreguleer migrasjon
pagrunn av arbeidsledighet og fattigdom tilta, til tross for gkende
sjgpatruljering langs kysten utenfor Vest-Afrika.

OMSTRIDTE AVTALER Men avtalene er omstridte. I september 2012
ble det mye medieoppmerksomhet da om lag 80 afrikanske mi-
granter ble fjernet med makt fra den spanske holmen Isla de Tierra
utenfor kysten av Marokko i en felles politiaksjon mellom de to
landene. Mens to kvinner og atte barn ble fraktet til det spanske
fastlandet, ble resten overlatt til marokkanske myndigheter. Det-
te fikk menneskerettighetsorganisasjoner til d reagere. De hevdet
blant annet at migrantenes beskyttelsesbehov ikke var vurdert,
og de kritiserte spanske myndigheter for & overlate migrantene til
etland som ikke garanterer for deres menneskerettigheter. I mars
2013 ga Leger uten grenser ut en rapport hvor de dokumenterte
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omfattende kriminell og institusjonell vold mot papirlgse migran-
ter strandet i Marokko.

ROS 0G RIS Asylsgkere i Spania blir generelt behandlet pa en hu-
man mate. Myndighetene har inngatt en avtale med Rgde Kors,
som er pa plass ndr béatflyktninger oppdages. For dette fikk landet
rosien rapport fra EUs byra for fundamentale rettigheter (FRA) i
mars 2013. I tillegg involveres FNs hgykommissaer for flyktninger
(UNHCR) i behandlingen av alle asylsgknader. Dette er et krav
nedfelt i loven. I ventetiden bor asylsgkerne i apne sentre hvor de
far tilgang til sosial stotte og helsetjenester som dekker elemen-
taere behov. Asylsentrene pa det spanske fastlandet har et belegg
pa rundt 80 prosent. Men myndighetene har fatt mye kritikk for
behandlingen av asylsgkere i de spanske enklavene Ceuta og
Melilla i Marokko, hvor sentrene er overbefolkede og behandlin-
gen av asylsgknader tar uforholdmessig lang tid.

BILLIG ARBEIDSKRAFT Hvis behandlingen av asylsgknaden tar len-
ger tid enn seks maneder, far asylsgkere i Spania midlertidig ar-
beidstillatelse. Seerlig har byggebransjen i tidligere oppgangstider
tjent mye pa god tilgang pa billig arbeidskraft. Men finanskrisen
har rammet landet hardt. I mars 2013 nddde arbeidsledigheten 26
prosent. Flere hundre tusen mennesker er kastet ut av boligene
sine fordi de ikke har veert i stand til & betjene lanene sine.

Innvandrerne rammes hardest av nedgangstidene. Som en
tilleggsbelastning blir de ofte gjort til syndebukker for den gkende
ngden. Graden av fiendtlige holdninger som kommer til uttrykk
i den offentlige debatten bekymrer FNs spesialrapportgr pa
rasisme, fremmedfrykt og diskriminering, som besgkte landet
ijanuar 2013.
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Folketall (millioner) 62,7
Nye flyktninger fra Storbritannia i 2012 17
Totalt antall flyktninger fra Storbritannia 201
Internt fordrevne -
Flyktninger i Storbritannia fra andre land 168 681
Frivillige tilbakevendinger til Storbritannia i 2012 -
Asylsgkere fra Storbritannia til Norge i 2012 1

Tall ved inngangen til 2013

OMSTRIDTE RETURER

Ettervirkningene av den arabiske varen satte ogsa i 2012 sitt preg
pa asylstatistikken i Storbritannia. Fra 2011 til 2012 gkte antall
asylsgkere fra Syria med 160 prosent. Tallmessig utgjorde imid-
lertid pakistanerne med 4800 den stgrste gruppen av de 27 400
asylsgkerne som kom til landet i 2012. Storbritannia mottok ogsa
mange asylsgkere fra Iran, Sri Lanka, India, Bangladesh og
Afghanistan.

Det siste aret har myndighetene fortsatt a tvangsreturnere ta-
miler etter asylavslag, til tross for sterk kritikk fra menneske-
rettighetsorganisasjoner. Hindteringen av asylsgkerbarn er ogsa
omstridt.

LAVE ASYLTALL Antall asylsgkere til Storbritannia gkte med seks
prosent fra 2011 til 2012. Sammenliknet med topparet i 2002, da
det kom 110 000 asylsgkere, var tallene for 2012 likevel relativt
lave. Nedgangen det siste tidret skyldes en rekke innstramminger
i den britiske asylpolitikken, blant annet samarbeid med Frank-
rike og Belgia om innvandringskontroll.

Opptrappingen av volden i Syria gjorde at britiske myndigheter
i november 2012 bestemte at det skulle bli lettere for syrere som
er i Storbritannia a fa forlenget eller endret sine visum, slik at de
ikke blir tvunget til a returnere til et land i krig. De nye visum-
reglene er midlertidige og skulle fgrst vare frem til 15. mars 2013,
men ble si forlenget for enda et ar.

TVINGER TAMILER HJEM Storbritannia fortsatte gjennom hele 2012
under sterk kritikk & tvangsreturnere tamiler som har fatt avslag
pasin asylsgknad. Denne praksisen ble gjenopptatt i juni 2011 etter
et opphold pé rundt to ar. Til tross for at Human Rights Watch og
flere andre menneskerettighetsorganisasjoner har lagt frem om-

fattende medisinske bevis pa at hjemsendte tamiler blir torturert
av sikkerhetstjenestene i Colombo, insisterer de britiske utlen-
dingsmyndighetene pa at deportasjonene er trygge.

ASYLBARN I INTERNERINGSSENTRE De britiske myndighetene har
gjennom flere ar og skiftende regjeringer fatt mye kritikk for &
plassere asylsgkerbarn i interneringssentre. Hgsten 2012 annon-
serte imidlertid visestatsminister Nick Clegg i den konservative
og liberalistiske koalisjonsregjeringen, ifplge avisa The Guardian,
at de har sluttet med dette. Myndighetenes egen statistikk kaster
derimot tvil over pastanden. Ifplge innenriksdepartementet ble
61barninternertisiste kvartal 2012. Dette er 16 flere enn i samme
periode dret for. Clegg forsvarer seg med at disse tallene gjelder
kortere internering av familier med barn som skal utvises fra lan-
det, eller asylsgkere som blir avvist ved grensen. Dagens praksis
er ifplge Clegg dessuten «milevis fra den maten det ble gjort pa
under Labour-regjeringen, hvor familier ble last inne i fengselslig-
nende omgivelser i ukevis.»

EKSTREM FATTIGDOM Ijanuar 2013 avdekket en undersgkelse gjen-
nomfgrt av nasjonalforsamlingen med assistanse fra the Children’s
Society, at tusenvis av barn og familier som har sgkt asyl i Storbri-
tannia, har havnet i ekstrem fattigdom pé grunn av lave gkono-
miske stgtteordninger. I mange tilfeller er familier blitt hjemlgse
ogavhengige, av veldedighet for & overleve. Risikoen for a bli hjem-
lgs viste seg & veere stgrst de tre fgrste manedene etter at flyktnin-
gene fikk innvilget asyl.
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Folketall (millioner) 9,4
Nye flyktninger fra Sverige i 2012 1
Totalt antall flyktninger fra Sverige 39
Internt fordrevne -
Flyktninger i Sverige fra andre land 110 886
Frivillige tilbakevendinger til Sverige i 2012 -
Asylsgkere fra Sverige til Norge i 2012 2

Tall ved inngangen til 2013

STOR OKNING AV ASYLSOKERE

Tallet pa asylspkere i Sverige gkte i 2012 med 48 prosent, fra
29 648 til 43 887, ifplge Migrationsverket. Dette skal veere det nest
hgyeste antall flyktninger som noensinne har kommet til Sverige
siden rekordaret 1992, da det kom 84 018. Sverige var i 2012 den
tredje stgrste mottakeren av asylsgkere i Europa, bak Tyskland og
Frankrike. 34 prosent av de som sgkte asyl i Sverige, fikk opphold
etter fgrste gangs behandling. De fleste asylsgkerne kom fra Syria,
Somalia eller Afghanistan.

OPPHOLD TIL ALLE SYRERE Antall asylsgkere fra Syria gkte forst og
fremst i andre halvdel av 2012. Dette kan ha sammenheng bade
med en eskalering av volden i det borgerkrigsherjede landet og
med Migrationsverkets beslutning i juni om a gi alle syrere perma-
nent eller trearig oppholdstillatelse. Totalt 7814 syrere sgkte asyl
i Sverige i fjor. Dermed stadfestet Sverige sin rolle som en av
hoveddestinasjonene for syriske flyktninger i Europa.

Nar det gjelder kvoteflyktninger, tok Sverige imot 1700. Ingen
andre EU-land tok imot sa mange. Sverige var ogsa det landet i
Europa som mottok flest enslige mindrearige asylsgkere i 2012.
Naermere 3600 barn kom til Sverige for & spke asyl uten foreldrene
eller andre omsorgspersoner. Dette er en gkning pa 35 prosent
sammenlignet med 2011.

PRESSET MOTTAKSAPPARAT Den store gkningen i tallet pa asylsg-
kerei2012 satte mottaksapparatet under stort press. Antall leilig-
heter Migrasjonsverket selv disponerte, var ikke tilstrekkelig, og
myndighetene matte innga avtaler med private utleiere. Mange
asylsgkere ble bosatt pa campingplasser, ofte til priser langt over
det som er vanlig pa leiemarkedet i Sverige. Samtidig satt rundt
6000 asylsgkere med innvilget oppholdstillatelse pd overtid i asyl-
mottakene mens de ventet pa a bli bosatt i kommunene.

128

Med sa stor tilstremming av asylsgkere satte asyl- og flyktning-
politikken naturlig nok sitt preg pa samfunnsdebatten. I tillegg til
integrering av de som far oppholdstillatelse, var blant annet be-
handlingen av de papirlgse, de som etter asylavslag likevel blir
veerende i landet, et tema som fylte avisspaltene. Sveriges borger-
lige koalisjonsregjering inngikk i 2012 en avtale med Miljgpartiet
om a gi papirlgse mindrearige rett til bade skolegang og helsetje-
nester. Dette er noe frivillige organisasjoner har kjempet for i are-
vis, men de er ikke forngyde med at regjeringen vil begrense hel-
setjenestene for papirlgse over 18 ar til akutthjelp og svangerskaps-
og fadselshjelp.

De nye reglene trer i kraft 1. juli 2013. Varen 2013 trappet det
svenske politiet opp jakten pa papirlgse gjennom ID-sjekk pa
t-banestasjoner. Metodene vekket sterke reaksjoner, og politiet ble
beskyldt for a velge ut personer etter utseende og hudfarge.

RETURNERER HOMOFILE TIL UGANDA Myndighetenes behandling av
homofile asylsgkere skapte ogsa strid i Sverige. Det gjaldt seerlig
utsendelsen av homofile asylsgkere til Uganda hvor de, ifglge
Amnesty, risikerer bade fengsling og tortur. Kritikerne kalte prak-
sisen et lotteri, en karakteristikk som ble illustrert ved vielsen av
det ugandiske paret Jimmy Sserwadda og Lawrence Kala i St. Lucas
kirke 26. januar 2013. Vielsen ble rikskjent ettersom Lawrence
Kala venter pa a bli utvist til parets tidligere hjemland, mens Jim-
my Sserwadda har fatt opphold.

Myndighetenes avvising av en felles asylsgknad fra de 24 tol-
kene som jobbet for de svenske styrkene i Afghanistan, har ogsa
satt sinnene i kok.
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Folketall (millioner) 73,6
Nye flyktninger fra Tyrkia i 2012 1405
Totalt antall flyktninger fra Tyrkia 144 260
Internt fordrevne 954 000 -1 201 000
Flyktninger i Tyrkia fra andre land 281 114
Frivillige tilbakevendinger til Tyrkia i 2012 -
Asylsokere fra Tyrkia til Norge i 2012 42

Tall ved inngangen til 2013

HAP OM LOSNING PA GAMMEL KONFLIKT

Borgerkrigen i Syria har fort til en strgm av flyktninger over gren-
sen til Tyrkia. I mars 2013 var antallet syriske flyktninger i landet
kommet opp i mer enn en kvart million, ifglge FNs hgykommisszer
for flyktninger (UNHCR). Flertallet av flyktningene bodde i leirer
drevet av tyrkiske myndigheter.

Tyrkisk stgtte til opprgrerne i Syria har bidratt til en sveert spent
situasjon mellom de to landene, og ved flere anledninger har sy-
riske styrker skutt over grensen til Tyrkia. [ 2012 ble bade tyrkiske
sivile og syriske flyktninger i Tyrkia drept i forbindelse med slike
grensekrenkelser.

TRANSITTLAND FOR ASYLSBKERE Samtidig som hundretusener
syriske flyktninger har sgkt trygghet i Tyrkia, er landet en viktig
mellomstasjon for mennesker pd vei til ulike land i Europa for a
soke asyl. Mange har funnet veien over elva Evros pa grensen mel-
lom Tyrkia og Hellas. Dermed har de kommet inn i Schengen-
omradet, som omfatter 26 land i Europa uten passkontroll ved
grensene.

Schengen-landene har sett med bekymring pa Tyrkias rolle som
transittland for asylsgkere og har gitt Hellas hjelp til a skjerpe
overvakingen av grensen. Hellas har ogsa bygd et gjerde neer elva
Evros for a stanse trafikken over grensen.

Grensegjerdet og den skjerpede overvakingen har fort til at
mennesker pa flukt har sett seg ngdt til a velge andre og farlige
veier inn i Europa. Mange har mistet livet i skipsforlis utenfor kys-
ten av Tyrkia, idet de har forsgkt a ta seg over Egeerhavet i over-
fylte og darlig utrustede béter. Syrere, irakere og palestinere var
blant de omkomne i slike forlis i 2012 og i begynnelsen av 2013.

KONFLIKT MED KURDISKE OPPRORERE Siden 1980-tallet har det vaert
en veepnet konflikt i Tyrkia mellom den tyrkiske haeren og den

den kurdiske opprgrsbevegelsen PKK. Konflikten var saerlig brutal
pa 1990-tallet, da tyrkiske myndigheter systematisk @dela hele
landsbyer der PKK kunne tenkes & ha stgtte. Raseringen av kur-
diske landsbyer og kamper mellom opprgrere og heeren forte til
at mellom 950 000 og 1,2 millioner mennesker ble fordrevet fra
sine hjem.

En vapenhvileavtale 11999 dempet konflikten, men siden 2004
har det jevnlig veert vaepnede sammenstgt mellom haeren og PKK.
12012tilspisset situasjonen seg, og et stort antall sivile matte flykte
som fglge av de alvorligste trefningene siden 1990-tallet.

Ethap om fred ble tent i mars 2013, da den fengslede PKK-lederen
Abdullah Ocalan oppfordret til stans i de veepnede aksjonene mot
den tyrkiske staten. Oppfordringen kom etter at Ocalan hadde
deltatt i forhandlinger med henblikk pa a finne en lgsning pa den
nesten 30 ar gamle konflikten.

INTERNT FORDREVNE Selv om sikkerhetssituasjonen har bedret
seg siden 1990-tallet, har bare om lag en femdel av de internt for-
drevne vendt tilbake til sine hjemsteder. Fortsatte veepnede sam-
menstgt, tilstedeverelse av tyrkisk milits, manglende offentlige
tjenester og opp mot en million landminer som gjor det umulig a
drive landbruk, er blant arsakene til at ikke flere fordrevne har
vendt hjem.

Tyrkia har fatt kritikk for utilstrekkelig innsats for de internt
fordrevne. Men de siste drene har myndighetene arbeidet med a
fa pa plass en nasjonal strategi for & bedre situasjonen for men-
nesker pa flukt. Flertallet av de fordrevne er kurdere, og en stor
andel bor under kummerlige forhold i utkanten av byer i de kon-
fliktherjede omradene sgrgst i landet. Deres livssituasjon er i stor
grad preget av fattigdom, arbeidsledighet og manglende tilgang
pa utdanning og helsetjenester.
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NOKKELTALL > TYSKLAND

Folketall (millioner) 81,8
Nye flyktninger fra Tyskland i 2012 7
Totalt antall flyktninger fra Tyskland 207
Internt fordrevne -
Flyktninger i Tyskland fra andre land 675 297
Frivillige tilbakevendinger til Tyskland i 2012 -
Asylsaokere fra Tyskland til Norge i 2012 2

Tall ved inngangen til 2013

AKT TILSTROMMING FRA BALKAN

12012 var Tyskland for forste gang siden 2001 det landet i Europa
som tok imot flest asylsgkere. 64 500 asylsgknader ble registrert.
Dette er 41 prosent flere enn i 2011, og det femte aret pa rad med
okning i asylspknadene. 2012-tallene er likevel mye lavere enn pa
begynnelsen av 1990-tallet, da Tyskland mottok rundt 100 000
asylsgkere i aret.

MANGE FRA BALKAN I gjennomsnitt er hver fjerde asylsgker fra tid-
ligere Jugoslavia. Asylsgknadene fra Serbia gkte fra 6000 i 2011 til
10400i2012. Mens antallet sgknader fra Bosnia-Hercegovina gikk
opp fra 300 til 2000 og fra Makedonia fra 1100 til 4500.

En stor del av disse asylsgkerne er romfolk. Mens myndighe-
tene mener de kommer av gkonomiske grunner, og avviser de
fleste, fastholder menneskerettighetsgrupper at mange er utsatt
for rasisme og diskriminering i hjemlandene.

Pagangen av asylsgkere fra Balkan har fatt innenriksminister
Hans-Peter Friedrich til a innfgre en hurtigprosedyre for disse
asylsgkerne. Han har ogsa tatt til orde for at EU gjeninnfgrer vi-
sumbkrav for personer fra disse landene.

Serbia og Kosovo var landene som toppet statistikken over asyl-
sokere i Tyskland, fulgt av Afghanistan, Syria og Irak. Tallet pa
spknader fra syrere pa flukt fra borgerkrigen i hjemlandet, ble mer
enn fordoblet fra 2600 i 2011 til 6200 i 2012. I mars 2013 kunn-
gjorde tyske myndigheter at de i tillegg vil ta imot 5000 syriske
kvoteflyktninger.

PROTESTER Selvmordet til en asylsgker i Wiirzburg i mars 2012 fgr-
ste til en serie protestaksjoner mot forholdene for asylsgkere
i Tyskland. Protestene handlet forst og fremst om mangel pa be-
vegelsesfrihet og hindringer i forhold til retten til 4 arbeide. I de
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fleste delstater begrenses bevegelsesfriheten av regler som sier at
asylsgkerne ma holde seg innenfor et bestemt geografisk omrade.
Brudd pa reglene kan straffes med bgter eller fengsel. Forste aret
etter at de har kommet til landet, har ikke asylsgkere lov til & ar-
beide. Men et EU-vedtak i forbindelse med utarbeidelsen av et fel-
les asylsystem for hele EU vil forandre pa dette, slik at de far an-
ledning til & jobbe etter ni maneder. Uansett fjerner ikke dette
problemene for flyktninger pa arbeidsmarkedet i Tyskland, etter-
som arbeidsgivere har en lovfestet plikt til & prioritere tyskere og
andre EU-borgere ved ansettelser.

Ijuli 2012 pala landets hgyesterett den tyske stat & gke sosial-
stgtten til flyktninger og asylsgkere med 67 prosent. Den hadde
daveert uforandret siden 1993. Ifglge retten skal asylsgkere fa like
mye sosialstgtte som Tysklands egne sosialhjelpsmottakere.

MANGLENDE JURIDISK HJELP Tyske myndigheter har stoppet alle
returer til Hellas. I tillegg har ulike rettsinstanser rundt 200 gan-
ger stoppet returer til Italia pa grunn av manglene i asylsystemet
der. Menregjeringen mener at det der ikke er snakk om systemsvikt
som i Hellas, og fastholder at returer til Italia ma avgjores fra sak
til sak.

Organisasjonen ProAsyl mener at det er et problem i Tyskland
at mange asylsgkere som blir deportert i henhold til Dublin
II-forordningen, ikke far beskjed om avgjorelsen fgor samme dag
som de sendes ut avlandet. Dermed har de ikke tid til & sgke juri-
disk hjelp. FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR) har ogsa
kritisert Tyskland for darlig tilgang til juridisk radgiving for asyl-
sokere. Asylsgkere som vil klage pd avslag pa sin asylsgknad, far
bare i sjeldne tilfeller gkonomisk stgtte til advokat.
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NOKKELTALL > UNGARN

Folketall (millioner) 10,0
Nye flyktninger fra Ungarn i 2012 450
Totalt antall flyktninger fra Ungarn 4823
Internt fordrevne -
Flyktninger i Ungarn fra andre land 4440
Frivillige tilbakevendinger til Ungarn i 2012 -
Asylsokere fra Ungarn til Norge i 2012 15

Tall ved inngangen til 2013

FORBEDRINGER ETTER KRITIKK

Siden 2010 har asylsgkeres menneskerettigheter og beskyttelses-
behoviUngarn vert overskygget avkampen mot ulovlig innvand-
ring. Men etter flengende kritikk fra FNs hgykommisseer for flykt-
ninger (UNHCR) endret myndighetene sin asylpolitikk i begyn-
nelsen av 2013. Resultatene har ikke latt vente pd seg. I lopet av de
tre forste manedene ble det registrert like mange asylsgkere som
ihele 2012, da det kom 2160.

BEHANDLET SOM KRIMINELLE Endringsprosessen startet da UNHCR
iapril 2012 offentliggjorde en rapport som slo fast at asylsgkere i
Ungarn rutinemessig ble internert under fengselslignende forhold.
Frem til endringene i januar 2013 ble en asylsgker vanligvis inter-
nertifire til fem maneder og tilbrakte mesteparten av dagen inne-
last pa et rom. Nar de matte i retten eller til lege, fikk asylsgkerne
pasatt handjern. Det var i tillegg ikke uvanlig at asylsgkere ble
sjikanert og utsatt for vold av vaktene.

Asylsgkere som i trad med Dublin-forordningen ble sendt til-
bake til Ungarn fra andre land i Europa, risikerte a bli returnert
til landet de flyktet fra for de hadde fatt spknaden sin behandlet.
Mange ble dessuten rutinemessig returnert til Serbia, et land som
Ungarn inntil nylig sd pa som et trygt tredjeland, noe som etter
UNHCRs syn er feil. Serbia har ikke gitt flyktningstatus til noen
siden 2008, og sender asylsgkere tilbake til land med utilstrekke-
lige asylsystemer, som for eksempel Hellas.

LOVENDRINGER Inovember 2012 vedtok den ungarske nasjonalfor-
samlingen en rekke lovendringer for a bedre forholdene for asyl-
sgkere. Lovendringene tok til & gjelde i 2013. De nye reglene skal
sikre at de asylsgkerne som ikke har fatt spknadene sine ferdigbe-
handlet, far bliilandet uten a bli internert. Dette gjelder ogsa asyl-

sgkere som blir returnert til Ungarn etter Dublin-forordningen.
Asylsgkere som har reist gjennom Serbia og Ukraina, vil ikke lenger
bli avvist. Ungarn vil behandle disse sgknadene selv. De ungarske
myndighetene har dessuten lovet & bedre forholdene i interne-
ringssentrene. UNHCR fortsetter a folge utviklingen tett for a for-
sikre seg om at lovendringene blir satt ut i praksis.

ET FORFULGT FOLK Det bor mellom 400 000 og 800 000 romfolk
i Ungarn. Ifglge Human Rights Watch og European Roma Rights
Centre (ERRC) blir de fremdeles diskriminert og trakassert. Mange
velger a emigrere eller spke asyl i andre land som en fglge av leve-
kérene i hjemlandet. Blant annet ble det arrangert flere demon-
strasjoner mot siggynerkriminalitet i 2012. Ved flere tilfeller ble
det kastet flasker og mursteiner mot boligene deres.

Jobbik, Ungarns tredje stgrste politiske parti, er ansett for a
vare antisemittisk og mot romfolk. Partiet har naere band til en
uoffisiell paramiliteer organisasjon som er kjent for & marsjere
gjennom omrader der romfolk bor. I en rapport offentliggjort
i april 2012, fastslo FNs spesialrapporter pa rasisme, rasediskri-
minering, fremmedfrykt og intoleranse at diskrimineringen av
romfolket er institusjonalisert og utbredt bade i politi og retts-
vesen. I 2012 fikk landet ogsid en dom mot seg i Den europeiske
menneskerettighetsdomstolen for & ha plassert barn i spesial-
skoler bare pa grunn av at de var romfolk. Statsminister Viktor
Orbans og hans hgyreorienterte parti Fidesz, som har totredels
flertall i nasjonalforsamlingen, har fatt kritikk internasjonalt.
Etter at regjeringen kom til makten i mai 2010, har den fatt
gjennom en rekke lovendringer som, ifglge Europaradet og EU,
truer demokratiet i landet.
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Pa flukt verden over

Afrika 133
Amerika 134
Asia 135
Europa 136
Oseania 137
Verdens flyktninger og internt fordrevne

Verdens flyktninger og internt fordrevne, 2004-2013 138
Verdens flyktninger og internt fordrevne fordelt pa verdensdel etter oppholdsland 138
Verdens flyktninger og internt fordrevne fordelt pa verdensdel etter opprinnelsesland 138
Land hvor flest mennesker er drevet pa flukt 139
Totalt antall flyktninger, 2004-2013 140
Flyktninger fordelt pa verdensdel etter mottakerland 140
Flyktninger fordelt pa verdensdel etter opprinnelsesland 140
Viktigste opprinnelsesland for flyktninger 141
Flyktninger som andel av befolkningen 142
Land hvor flest har flyktet fra i 2012 143
Land som har tatt imot flest flyktninger i 2012 143
Sterste frivillige tilbakevendinger fra eksil til hjemlandet 144
Internt fordrevne fordelt pa verdensdel 144
Land med flest internt fordrevne 145
Asylsgkere og overfaringsflyktninger

Asylsgkere til industriland, 2007-2012 146
Asylsgkere til industriland, 2012 146
Viktigste opprinnelsesland for personer som sekte om asyl i industriland i 2012 147
Asylsekere til Norge, 2003-2012 147
Asylsokere til Norge i 2012 etter nasjonalitet 148
Overferingsflyktninger til Norge i 2012 149
Vedtak om beskyttelse, 2012 150
Fordrevne som folge av naturkatastrofer

Land med flest antall fordrevne pa grunn av naturkatastrofer, 2008-2012 163
Fordrivelse pa grunn av naturkatastrofer fordelt pa utviklingsland, heyinntektsland og region, 2012 og 2008-2012 153
Antall fordrevne etter type naturkatastrofe, 2012 og 2008-2012 153
25 storste fordrivelser som felge av naturkatastrofer, 2012 154
Totalt antall fordrevne pa grunn av naturkatastrofer per land, 2012 155
Om statistikkene 156
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Algerie @ 36,0 18 95 869 34 % 35 % 239 8065 Ukjent antall
Angola 19,6 0 43749 263 21 346 Inntil 20 000
Benin 9,1 175 5097 45 % 40 % 21 884
Botswana 2,0 93 2997 35 % 37 % 91 254
Burkina Faso 17,0 38 379 39 992 48 % 54 % 209 1969
Burundi 8,6 6422 47 943 52 % 58 % 2493 86 387 Om lag 78 800
Djibouti 0,9 3302 22 234 49 % 41 % 172 952
DR Kongo 67,8 829 66 934 52 % 57 % 71885 566 361 Om lag 2 700 000
Egypt 82,5 16 142 126 885 47 % 50 % 2620 13934
Ekvatorial-Guinea 0,7 0 14 Bjli8
Elfenbenskysten 20,2 19 4500 49 % 45 % 20 117 111 859 40 000-80 000
Eritrea 5,4 0 3614 47 % 58 % 38 247 305 653 Inntil 10 000
Etiopia 84,7 95 447 377 237 50 % 59 % 8759 113 688 Ukjent antall
Gabon 1,5 0 4043 38 % 26 % 22 249
Gambia 1,8 709 9853 53 % 52 % 536 4822
Ghana 25,0 9196 18 621 51 % 32 % 5405 27103
Guinea 10,2 81 10903 51 % 46 % 1601 23720
Guinea-Bissau 1,5 2 7892 54 % 49 % 66 2086
Kamerun 20,0 158 102 095 52 % 57 % 843 16 547
Kapp Verde 0,5 0 39
Kenya 41,6 18 080 606 877 50 % 56 % 652 10 402 Om lag 300 000
Komorene 0,8 0 46 498
Lesotho 2,2 4 37 32 % 24 % 4 186
Liberia 41 8621 65 957 54 % 54 % 107 25483 Ukjent antall
Libya 6,4 431 13617 45 % 41 % 460 7108 Inntil 50 000
Madagaskar 21,3 0 10 44 % 33 % 24 334
Malawi 15,4 159 16 664 48 % 56 % 65 3881
Mali 15,8 23 14 168 48 % 64 % 145 292 151781 Minst 227 000
Marokko 32,3 124 2922 37 % 23 % 148 4150
Mauritania 3,56 54 045 81294 55 % 58 % 395 36814
Mauritius 1,3 0 21 180
Mosambik 23,9 580 12 598 47 % 51 % 4 561
Namibia 2,3 0 2895 47 % 47 % 177 1681
Niger 16,1 50 204 50618 54 % 60 % 94 1206 Ukjent antall
Nigeria 162,5 217 4196 43 % 36 % 1823 29 875 Ukjent antalll
Republikken Kongo 41 18 101 774 51 % 56 % 579 14 434 Inntil 7800
Rwanda 10,9 15108 59 689 56 % 56 % 970 107 710 Ukjent antall
Séao Tomé og Principe 0,2 0 0 33
Senegal 12,8 1 16 570 52 % 55 % 1044 21 306 20 000 - 40 000
Den sentralafrikanske republikk 4,5 660 16 618 51 % 56 % 4564 166 475 Om lag 132 000
Seychellene 0,09 1 30
Sierra Leone 6,0 0 4271 50 % 50 % 175 9681
Somalia 9,6 125 10 774 50 % 53 % 92 761 1169 121 1100000 - 1 360 000
Sudan 34,3 14 096 159 877 51 % 42 % 123 270 590 737 Minst 2 230 000
Swaziland 11 10 927 40 % 38 % 65 222
Sor-Afrika 50,6 7950 295 675 28 660
Soer-Sudan 10,3 101 448 202616 52 % 59 % 35536 105 690 Minst 240 000
Tanzania 46,2 10 101 543 52 % 56 % 69 1851
Togo 6,2 5966 23 945 54 % 55 % 226 18 751 Ukjent antall
Tsjad 11,5 5515 373876 56 % 58 % 390 43474 Om lag 90 000
Tunisia 10,7 349 1775 19 % 16 % 137 4209
Uganda 34,5 48733 225 949 49 % 71 % 489 8157 Om lag 30 000
Vest-Sahara 0,5 40 116 578
Zambia 13,5 1883 26 846 46 % 48 % 13 451
Zimbabwe 12,8 209 4792 46 % 54 % 533 60 483 Ukjent antall
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De amerikanske jomfrugyene
Antigua og Barbuda
Argentina

Aruba

Bahamas

Barbados

Belize

Bermuda

Bolivia

Bonaire

Brasil

De britiske jomfrusyene
Canada

Caymangyene

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Curacau

Dominica

Den dominikanske republikk
Ecuador

El Salvador

Fransk Guyana
Grenada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

Martinique

Mexico

Montserrat

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Puerto Rico

Saint Kitts og Nevis
Saint Lucia

Saint Martin

Saint Vincent og Grenadinene
Surinam

Trinidad og Tobago
Turks- og Caicoseyene
Uruguay

USA

Venezuela
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0,09
40,8
0,11
0,3
0,3
0,4
0,06
10,1

196,7

345
0,06
17,3
46,9
47
11,3
0,1
0,07
10,1
14,7
6,2
0,2
0,1
14,8
0,8
10,1
78
2,7
0,4
114,8
0,006
5,9
3,6
6,6
29,4
3,7
0,05
0,2
0,04
0,1
05
1,3
0,04
34
311,6
29,3

0
0 12 79
135 5409 38% 13 % 8 496
6 0
17 51 5% 11 % 15 233
0 23 114
1 104 25 % 10 47
4
19 741 42 % 19 % 39 774
0
195 6156 30 % 11 % 69 1327
0 2 0% 0%
10 294 196 399 51 % 22 % 12 133
1 3 0% 0% 1 1
10 2048 9 1218
8 206 33% 19 % 4045 412 972
122 21083 43% 26 % 3 352
59 374 5% 29 279 8595
3 40 21 % 29 %
0 2 66
0 1525 53 % 39 % 47 658
1543 138 391 48 % 23 % 42 1355
7 45 27 % 9% 645 9805
0
0 0 9 364
12 162 48 % 6 % 612 7718
0 7 57 % 43 % 39 878
12 1333 41 340
1 16 449% 0% 436 3423
0 20 35% 25 % 232 1884
0
271 1877 40 % 21 % 1146 12 038
5 0
22 139 42 % 15 % 62 1644
145 17 794 44% 41 % 3 137
5 143 41 % 20 % 4 125
154 2078 39% 18 % 103 5552
0
1 3 36
0 3 0% 0% 305 1082
0 7 33% 33%
0 313 1805
3 0 34
5 25 28 % 28 % 28 424
29 1 23
3 220 37 % 17 % 0 207
25 268 280 996 16 4888
1182 204 560 48 9% 34% 699 8713
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4900 000-5500000

Ukjent antall

Om lag 160 000

Om lag 150 000
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Afghanistan
Bahrain
Bangladesh
Bhutan
Brunei
Filippinene
De forente arabiske emirater
Hong Kong
India
Indonesia
Irak

Iran

Israel

Japan
Jemen
Jordan 1%
Kambodsja
Kasakhstan
Kina
Kirgisistan
Kuwait

Laos
Libanon
Macao
Malaysia
Maldivene
Mongolia
Myanmar (Burma)
Nepal
Nord-Korea '?
Oman
Pakistan
Palestina
Qatar
Saudi-Arabia
Singapore
Sri Lanka
Syria 1
Sor-Korea '@
Tadsjikistan
Thailand
Tibetanere 1"
Turkmenistan
Usbekistan
Vest-Papua
Vietnam %
Dst-Timor

150,5

0,41
94,9
7.9
71
12415
2423
33,0
74,8
7,8
127,8
24,8
6,2
14,3
16,6
13441
55
2,8
6,3
43
0,6
28,9
0,3
2,8
48,3
30,5
24,5
2,8
176,7
3,9
1,9
28,1
5,2
20,9
20,8
49,8
7,0
69,5

51
29,3

87,8
1,2

35
184

19
2096
1223
63 327
69
9710
130
23202
134 412
13

16

52

19

111

133 293
4
13 064

1244
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1677
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2312
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501
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16 238
339
230 700

0

173

722
952

189 215
7945
103 736
868 259
54 204
7292
243 665
2 340 284
101

649

301 302
5292
1503

0

577 395
6

101 835

13
0
56 287

158

1641 740
1944544
137

676

3

373

977 917
2035
4387

99 059

46
176

21 %
49 %
35 %
50 %
17 %
40 %
49 %
15 %
35 %
36 %
51 %
29 %
46 %
48 %
51 %
44 %

50 %

31 %

25 %

49 %

56 %
47 %

55 %
42 %
33 %
47 %
50 %
34 %

1%
50 %

54 %
45 %

1%
32 %
24 %
32 %
93 %
39 %
50 %

5%

20 %
50 %
25 %
36 %
31 %
34 %
35 %

52 %

23 %

0%

34 %

38 %
52 %

31 %
43 %

0%
44 %
38 %
15 %
55 %
45 %

2%
26 %

915
1222

51
12

398
255

20 081
10 758
34

290
137
75

160
11929
487
100

231

62

136
14 186
695
320

17 530
1043
8

85

8
3433
665 617
16

85

23

0

31
369

190

2 637 439
375

17 201
41 692
1

1363
608

86

19 385
16 029
770 360
99 334
1755
214
4147
2970

14 234
4406
208 055
4577
1349
7992

16 997
2

704

56
2953
440 964
10 069
2137

70

71 371
5017 234
130

966

98

146 800
754 213
745
1104
555
15070
852

12 944

338 338
16

Minst 492 000

Ukjent antall

Minst 1200

Minst 540 000
Inntil 170 000
Minst 2 100 000

Ukjent antall

Om lag 385 000

Inntil 164 000

Ukjent antall
Om lag 44 600

Minst 450 000

Ukjent antall

Minst 768 000
Om lag 144 500

Minst 93 000
Minst 3 000 000

Ukjent antall
Ukjent antall

Ukjent antall

Ukjent antall
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Albania
Andorra
Armenia
Aserbajdsjan
Belgia
Bosnia-Hercegovina
Bulgaria
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Georgia
Gibraltar
Hellas
Hviterussland
Irland

Island

ltalia

Kosovo
Kroatia
Kypros
Latvia
Liechtenstein
Litauen
Luxembourg
Makedonia
Malta
Moldova
Monaco
Montenegro
Nederland
Norge

Polen
Portugal
Romania
Russland
San Marino
Serbia ®
Slovakia
Slovenia
Spania
Storbritannia
Sveits
Sverige
Tsjekkia
Tyrkia
Tyskland
Ukraina
Ungarn
Vatikanstaten
Osterrike
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3,2
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9,2
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3.8
7.3
5,6
1,3
5,4
65,4
45
0,03
11,3
9,5
46
0,3
60,7
1,8
44
1,1
2,1
0,04
3,0
05
2,1
0,4
3,6
0,04
0,6
16,7
5,0
38,5
10,6
21,4
143,0
0,03
7.3
5,4
2,1
46,2
62,7
7.9
9,4
10,5
73,6
81,8
457
10,0
0,0
8.4

157
50
5603

177
1582
13
1335
9946
39

18
112

8544

33
128
30
18
50
55

1427
67

5421
340
105
278
750

0
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34
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10 007
4092
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0 1
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3558 54
12 094 0
70 14 % 6 % 233
11 800 0
267 750 42 % 3
936 51 % 43 % 512
0
38 283 2
638 42 % 28 % 404
11 798 1
137 39 % 24 % 0
79109 3
1069 49 % 14 % 37
6267 0
297 21 % 21 % 27
19
947 30 % 27 % 15
4149
1593 51 % 39 % 93
9015 0
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37 0
11 307 50 % 35 % 80
85018 2
52176 0
18 301 25
680 4
1297 0% 0% 67
4022 4164
0
66 702 52 % 7 % 1184
856 21 % 15 % 19
276 27 % 35 % 5
7300 7
168 681 17
72 456 44 % 33 % 0
110 886 1
3379 40 % 25
281 114 47 % 34 % 1405
675 297 43 % 17 % 7
7889 32 % 278
4440 450
74 159 0

15993

18 841
18027
109

54 606
2289
10

485

13

149

13 805

176
7140
26

4
130

63904
14
765

0
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12 106
6
6589
4
4414
101

14
1963
81
3431
125 723
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174 310
878
46

141
201

21

39
829
144 260
207
26 465
4823
0

18

Inntil 8400
Inntil 600 000

Om lag 103 000

Inntil 280 000

Om lag 18 000
0
Inntil 210 000

Om lag 600

Minst 29 000

Om lag 225 000

954 000 -1 201 000
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Australia 22,3 8367 50 093 0 57
Cookeyene 0,02 0 1
Fiji 0,9 1 13 0% 0% 109 1585
Fransk Polynesia 0,3 0
Kiribati 0,1 0 43
Republikken Marshalleyene 0,05 2 2
Mikronesia 0,1 0

Nauru 0,01 379

New Zealand 4.4 91 1793 1 29
Niue 0,001 3 10
Ny-Caledonia 0,3 0
Palau 0,02 0 3 0 % 0 % 1
Papua Ny-Guinea 7,0 22 9538 49 % 46 % 47 260
Pitcairneya 0
Salomoneyene 0,6 3 1 66
Samoa 0,2 0 13
Tonga 0,1 0 3 33 % 67 % 4 52
Tuvalu 0,01 0 6
Vanuatu 0,2 2 2 50 % 50 % 0 1
Statslese 2400 22 762
Diverse 0 3423 389 337

" Kilde: Verdensbanken. Tall for 2011. Tall for Cookeyene,
Fransk Guyana, Gibraltar, Vatikanstaten, Martinique,
Montserrat, Nauru, Niue og Vest-Sahara er hentet fra UN
Population Divisions estimater for 2010.

2 Kilde: FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR). Tallet
fra Nederland er for begynnelsen av 2012.

3 Kilde: FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs
hjelpeorganisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA).
Omfatter flyktninger og asylsekere som har kommet fra andre
land. Tallene inkluderer personer i en flyktningliknende
situasjon, selv om deres flyktningstatus ikke formelt er avklart,
samt asylsekere som enda ikke har fatt sin seknad endelig
behandlet. Tallene for industriland og basert pa antall
asylsekere som har fatt opphold de siste ti arene. Tallene er
fra arsskiftet 2012/2013.

4 Kilde: FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR). Det er
ikke tilgjengelig informasjon fra alle land, og hvis andelen er
saerdeles lav (under 25%) er det ikke sikkert tallet er
representativt for hele befolkningen. Tallet for Mosambik
inkluderer asylsekere i mangel pa en separat statistikk for
flyktninger og asylsekere.

% Kilde: FNs heykommissaer for flyktninger (UNHCR). Det er
ikke tilgjengelig informasjon for alle land, og hvis andelen er
szerdeles lav (under 25%) er det ikke sikkert tallet er
representativt for hele befolkningen. Tallet for Mosambik
inkluderer asylsekere i mangel pa en separat statistikk for
flyktninger og asylsekere.

9 Kilde: FNs haykommissaer for flyktninger (UNHCR). Et fatall
av landene registrerer flyktninger og asylsekere med
fedselsland i stedet for opprinnelsesland. Dette pavirker tallet
fra USA.

7 Kilde: FNs haykommisszer for flyktninger (UNHCR) og FNs
hjelpeorganisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA).
Tallene er fra arsskiftet 2012/2013.

8 Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC). For
de fleste lands vedkommende er tallene fra 2012. For enkelte
land er tallet noe eldre. Der det er oppgitt to tall varierer tallet
fra ulike kilder. I noen land endrer situasjonen seg raskt, sa
antallet internt fordrevne i dag kan avvike noe fra det som er
oppgitt i tabellen. For forklaring pa de ulike anslagene, samt
primaerkilder, se www.internal-displacement.org. | noen land
er det umulig & tallfeste anslag over internt fordrevne til tross
for at man vet at et betydelig antall er fordrevet. | disse
tilfellene vil det sta «Ukjent antall».

9 | felge myndighetene i Algerie er det anslagsvis 165 000
sharawiske flyktninger i Tondouf-leirene.

0 Tallet pa irakiske flyktninger i Jordan og Syria er basert pa
respektive myndigheters rapportering.

" Tibet er formelt en del av Kina. UNHCR ferer imidlertid
separat statistikk for tibetanske flyktninger i eksil.

2 Omfatter ikke nordkoreanske flyktninger i Ser-Korea.
' Omfatter ikke nordkoreanske flyktninger.

) De 300 000 flyktningene fra Vietnam er integrert i Kina og
mottar i praksis stette fra Kinas myndigheter.

'8 Flyktningtallene for Serbia inkluderer Kosovo.




Verdens flyktninger og internt fordrevne, 2004-2013"

Ar Antall i millioner
2004 36,5
2005 36,7
2006 35,7
2007 38,4
2008 42,0
2009 41,2
2010 43,2
2011 43,7
2012 42,5
2013 45,2

" Tallene gjelder for inngangen til hvert ar. De omfatter alle som er drevet pa flukt pa grunn av
forfelgelse, krig og konflikter. Fram til 2007 var U.S. Committee for Refugees and Immigrants
(USCRI) brukt som kilde for antall flyktninger, mens tallene fra 2008 baserer seg pa statistikk
fra FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for Palestina-
flyktninger (UNRWA). Tallene for rene fer og etter 2008 er derfor ikke direkte
sammenlignbare. | 2010-2013 inkluderer tallet ogsa asylsekere som enna ikke har fatt
soknaden endelig behandlet. Dette utgjer 936 749 for 2013. Kilde for internt fordrevne er
Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).

Verdens flyktninger og internt
fordrevne fordelt pa verdensdel
etter oppholdsland®

Kontinent Antall i millioner
Afrika 141
Amerika 6,7
Asia ? 19,8
Europa 4.5
Verden totalt ® 45,2

" Tallene gjelder ved inngangen til 2013. De omfatter alle som er drevet pa flukt pa grunn av
forfelgelse, krig og konflikter.

2 Inkluderer Midtesten og Oseania.
2 Avviket skyldes avrunding.

Kilder: FNs heykommisszer for flyktninger (UNHCR), FNs hjelpeorganisasjon for Palestina-
flyktninger (UNRWA) og Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).
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Verdens flyktninger og internt
fordrevne fordelt pa verdensdel
etter opprinnelsesland”

Antall i millioner
14,6

6,3

20,7

3,1

0,4

45,2

" Tallene gjelder ved inngangen til 2013. De omfatter alle som er drevet pa flukt

pa grunn av forfelgelse, krig og konflikter.

2 Inkluderer Midtesten og Oseania.

2) Avviket skyldes avrunding.

Kilder: FNs heykommisszer for flyktninger (UNHCR), FNs hjelpeorganisasjon for
Palestina-flyktninger (UNRWA)og Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).
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Land hvor flest mennesker er drevet pa flukt?

Colombia 5300 000-5 900 000 Kina ? 208 000
Palestina Om lag 5 162 000 Elfenbenskysten 150 000 - 190 000
Syria Om lag 4 000 000 Indonesia Inntil 190 000
DR Kongo Om lag 3 300 000 Mexico Om lag 170 000
Afghanistan Minst 3 129 000 Kirgisistan Inntil 169 000
Irak Om lag 2 900 000 Burundi Om lag 165 000
Sudan Minst 2 820 000 Bosnia-Hercegovina Om lag 158 000
Somalia 2270000-2530000 Peru Om lag 156 000
Tyrkia 1098 000- 1345000 Russland Minst 155 000
Myanmar (Burma) Minst 890 000 Tsjad Om lag 130 000
Pakistan Minst 829 000 Vest-Sahara? 117 000
Aserbajdsjan Om lag 600 000 Etiopia ® 114 000
India Minst 560 000 Rwanda® 108 000
Serbia Om lag 399 000 Iran? 99 000
Jemen Om lag 389 000 Kroatia? 64 000
Mali Minst 379 000 Libanon Om lag 62 000
Vietnam 2 338000 Senegal 40000-60000
Eritrea Inntil 316 000 Zimbabwe * 60000
Kenya Om lag 300 000 Libya Inntil 60 000
Den sentralafrikanske republikk Om lag 298 000 Bhutan? 42 000
Georgia Inntil 290 000 Haiti 2 41 000
Sri Lanka Minst 240 000 Uganda Om lag 40 000
Kypros Inntil 210 000 Angola Inntil 40 000

" Omfatter bade internt fordrevne i landet og mennesker som har flyktet fra landet,
ved inngangen til 2013. Landene er rangert etter hoyeste anslag.

2 Tallet viser bare antall flyktninger.
9 Tallet viser bare antall flyktninger. | tillegg finnes det et ukjent antall internt fordrevne.

Kilder: FNs haykommisszer for flyktninger (UNHCR), FNs hjelpeorganisasjon for
Palestina-flyktninger (UNRWA) og Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).
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Totalt antall flyktninger, 2004-2013"

Ar
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Antall i millioner

11,9
11,5
12,0
13,9
16,0
15,2
16,1
16,2
16,1
16,4

Flyktninger fordelt pa verdensdel

etter mottakerland?

Verdensdel
Afrika

Amerika

Asia 2

Europa

Verden totalt ¥

Antall i millioner

35
0,9
9,8
2,1
16,4

" Tallene gjelder for inngangen til 2013 og omfatter bare de som har flyktet ut av landet.

2 Inkluderer Midtesten og Oseania.

3 Avviket skyldes avrunding.

Kilder: FNs haykommisszer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for

Palestina-flyktninger (UNRWA).
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" Tallene gjelder for inngangen til hvert &r
og omfatter bare de som har flyktet ut av
landet. Fram til 2007 var U.S. Committee for
Refugees and Immigrants (USCRI) brukt
som kilde for antall flyktninger, mens tallene
for 2008 og 2009 baserer seg pa statistikk
fra FNs heykommissaer for flyktninger
(UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for
Palestina-flyktninger (UNRWA). Tallene for
arene for og etter 2008 er derfor ikke direkte
sammenlignbare. | 2010-2013 inkluderer
tallet ogsa asylsekere som enna ikke har

fatt soknaden endelig behandlet. Ved
inngangen til 2013 utgjorde dette 936 749
personer.

Flyktninger fordelt pa verdensdel

etter opprinnelsesland”

Verdensdel

Afrika

Amerika

Asia ?

Europa

Diverse / Statslese
Verden totalt ¥

" Tallene gjelder ved inngangen til 2013.
? Inkluderer Midtesten og Oseania.

3) Avviket skyldes avrunding.

Antall i millioner
4,0

0,5

10,7

0,7

0,4

16,4

Kilder: FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for Palestina-

flyktninger (UNRWA)



Viktigste opprinnelsesland for flyktninger”

Land

Palestina?
Afghanistan
Somalia

Irak

Syria

Sudan

DR Kongo
Myanmar (Burma)
Colombia
Vietnam

Eritrea

Kina

Serbia

Den sentralafrikanske republikk
Mali

Sri Lanka

Tyrkia

Russland
Vest-Sahara
Etiopia
Elfenbenskysten
Rwanda
Ser-Sudan

Iran

Burundi
Pakistan

Kroatia
Zimbabwe
Bosnia-Hercegovina
Tsjad

Bhutan

Haiti

Mauritania

Nigeria

Antall flyktninger

5017 234
2 637 439
1169 121
770 360
754 213
590 737
566 361
440 964
412 972
338338
305 653
208 055
174 310
166 475
151 781
146 800
144 260
125 723
116 578
113 688
111 859
107 710
105 690
99334
86 387
71 371
63 904
60 483
54 606
43 474
41 692
41340
36814
29 875

Land

Ghana
Ukraina
Liberia
Guinea
Statslese
Angola
Senegal
India
Armenia
Togo
Aserbajdsjan
Bangladesh
Libanon
Kamerun
Indonesia
Albania
Tibetanere ¥
Republikken Kongo
Kambodsja
Egypt
Georgia
Usbekistan
Makedonia
Mexico
Kenya

Nepal

" Tallene er ved inngangen til 2013.

Antall flyktninger

27103
26 465
25 483
23 720
22 762
21 346
21 306
19 385
18 841
18 751
18 027
17 201
16 997
16 547
16 029
15993
15 070
14 434
14 234
13 934
13805
12 944
12 106
12 038
10 402
10 069

2 Tallene omfatter 4 919 917 palestinske flyktninger som er registrert av FNs hjelpeorganisasjon for
Palestina-flyktninger (UNRWA) samt 97 316 som er registrert av FNs haykommissaer for flyktninger
(UNHCR). UNRWA-tallene gjelder bade palestinere som har flyktet fra Israel og Palestina.

UNRWA:-tallene er per 31. desember 2012.

3 Tibet er formelt en del av Kina. UNHCR ferer imidlertid separat statistikk for tibetanske flyktninger

i eksil.

Kilder: FNs heykommisszer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpeorganisasjon for

Palestina-flyktninger (UNRWA).
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Flyktninger som andel av befolkningen"

Land Folketall Antall flykt- Forhold Land Folketall Antall flykt- Forhold

(mill) ninger fra flyktninger/ (mill) ninger fra flyktninger/
andre land befolkning andre land befolkning

Palestina 3,9 1944544 49,52 % Australia 22,3 50093 0,22 %

Jordan 6,2 2 340 284 37,86 % Bosnia-Hercegovina 3,8 6945 0,19 %

Libanon 4,3 577 395 13,56 % Italia 60,7 79109 0,13 %

Syria 20,8 977 917 4,70 % USA 311,6 280 996 0,090 %

Nauru 0,01 379 3,79 % Bulgaria 7,3 3558 0,048 %

Tsjad 11,5 373 876 3,24 % Polen 38,5 18 301 0,047 %

Republikken Kongo 41 101 774 2,46 % Ungarn 10,0 4440 0,045 %

Djibouti 0,9 22 234 2,46 % Island 0,3 137 0,043 %

Mauritania 3,5 81294 2,30 % New Zealand 4.4 1793 0,041 %

Malta 0,4 9015 2,17 % Tsjekkia 10,5 3379 0,032 %

Ser-Sudan 10,3 202 616 1,96 % Litauen 3,0 947 0,031 %

Montenegro 0,6 11 307 1,79 % Kroatia 4.4 1069 0,024 %

Liberia 41 65 957 1,60 % Kina 13441 301 302 0,022 %

Kenya 41,6 606 877 1,46 % Ukraina 45,7 7889 0,017 %

Sverige 9,4 110 886 1,17 % Slovakia 5,4 856 0,016 %

Iran 74,8 868 259 1,16 % Spania 46,2 7300 0,016 %

Norge 5,0 52176 1,05 % India 1241,5 189 215 0,015 %

Jemen 24,8 243 665 0,98 % Latvia 21 297 0,014 %

Ecuador 14,7 138 391 0,94 % Slovenia 2.1 276 0,013 %

Pakistan 176,7 1641 740 0,93 % Portugal 10,6 680 0,006 %

Serbia 7,3 66 702 0,92 % Japan 127,8 7292 0,006 %

Sveits 7,9 72 456 0,92 % Estland 1,3 70 0,005 %

Dsterrike 8,4 74 159 0,88 % Sor-Korea 49,8 2035 0,004 %

Tyskland 81,8 675 297 0,83 % Russland 143,0 4022 0,003 %

Luxembourg 0,5 4149 0,80 %

Venezuela 29,3 204 560 0,70 % ") Tabellen viser antall flyktninger i hvert land som andel av totalbefolkningen, basert pa flyktningtallene

ved inngangen til 2013. Tabellen viser alle land med mer enn 0,5% flyktninger i forhold til befolkningen,
Israel 7,8 54 204 0,70 % samt andre utvalgte land.
Uganda 34,5 295 949 0,65 % Kilder: FNs statis_tikkavdeling, UNSD, for fo_IketaII. FNs hzykommissaser for flyktninger (UNHCR) og
FNs hjelpeorganisasjon for Palestina-flyktninger (UNRWA) for flyktningtall.

Sor-Afrika 50,6 295 675 0,58 %

Canada 34,5 196 399 0,57 %

Kypros 1,1 6267 0,56 %

Burundi 8,6 47 943 0,56 %

Gambia 1,8 9853 0,55 %

Rwanda 10,9 59 689 0,55 %

Guinea-Bissau 1,5 7892 0,51 %

Kamerun 20,0 102 095 0,51 %

Nederland 16,7 85018 0,51 %

Panama 3,6 17 794 0,50 %

Frankrike 65,4 267 750 0,41 %

Tyrkia 73,6 281 114 0,38 %

Belgia 11,0 37 060 0,34 %

Storbritannia 62,7 168 681 0,27 %

Irland 4,6 11 798 0,26 %

Finland 5,4 11 800 0,22 %

Danmark 5,6 12 094 0,22 %
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Land som flest har flyktet fra i 2012

Syria

Mali

Sudan

Somalia

DR Kongo
Eritrea
Soer-Sudan
Elfenbenskysten
Irak

Afghanistan
Pakistan
Myanmar (Burma)
Kina

Iran

Etiopia

Ghana

Den sentralafrikanske republikk

665 617
145 292
128 270
92 761
71 885
38 247
35536
20 117
20 081
19019
17 530
14 186
11 929
10 758
8759
5405
4564

Russland
Colombia
Sri Lanka
Egypt
Burundi
Nigeria
Guinea
Tyrkia
Haiti
Bhutan
Serbia”
Mexico
Senegal

Palestina

" Inkluderer Kosovo.

>»)

4164
4045
3433
2620
2493
1823
1601
1405
1333
1222
1184
1146
1044
1043

Kilde: FNs haykommissaer for flyktninger (UNHCR). Tallene for nye flyktninger inkluderer ikke
befolkningsendringer i form av administrative rettelser, justeringer i registrering, nye estimater

eller fedsel og ded.

Land som har tatt imot flest flyktninger i 2012

Tyrkia
Jordan
Libanon
Ser-Sudan
Etiopia

Irak
Mauritania
Niger
Uganda
Burkina Faso
USA

Jemen
Kenya
Tyskland
Egypt
Rwanda
Sudan
Sverige
Afghanistan
Malaysia
Canada
Storbritannia
Frankrike
Israel
Ghana

Liberia

318 636
134 412
133 293
101 448
95 447
63 327
54 045
50 204
48 733
38 379
25 268
23 202
18 080
17 140
16 142
15108
14 096
13 708
13 181
13 064
10 294
10 007
9946
9710
9196
8621

ltalia
Australia
Sor-Afrika
Burundi
Togo
Dsterrike
Belgia
Tsjad
Norge
Sveits
Djibouti
Syria
India
Zambia
Pakistan
Danmark
Ecuador
Malta
Finland
Nepal
Indonesia

Venezuela

8544
8367
7950
6422
5966
5730
5603
5515
5421
4092
3302
2312
2096
1883
1677
1582
1543
1427
1335
1244
1223
1182

Kilde: FNs haykommissaer for flyktninger (UNHCR). Tallene for nye flyktninger inkluderer ikke
befolkningsendringer i form av administrative rettelser, justeringer i registrering, nye estimater

eller fedsel og ded.
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Storste frivillige tilbakevendinger fra eksil til hjemlandet i 2012"

Tilbakevending til

Afghanistan

Irak
Elfenbenskysten
Syria

DR Kongo
Burundi ?

DR Kongo
Sudan?®

Liberia

Angola
Afghanistan
Rwanda
Mauritania
Liberia

Liberia

Angola

DR Kongo

Den sentralafrikanske republikk
Ser-Sudan
Tsjad

Tilbakevending fra

Pakistan
Diverse/ukjent
Liberia

Tyrkia
Republikken Kongo
Tanzania
Uganda

Tsjad
Elfenbenskysten
DR Kongo

Iran

DR Kongo
Senegal

Guinea

Ghana

Namibia

Sudan

Tsjad

Uganda

Kamerun

") Tabellen viser de sterste gruppene flyktninger som har vendt
frivillig tilbake til hjemlandet fra eksil og har blitt registrert av FNs
heykommissaer for flyktninger (UNHCR). Kun grupper pa 100
personer eller mer er inkludert i tabellen. Det totale antallet
tilbakevendinger er imidlertid heyere, fordi mange flyktninger
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Antall

83 420
82 270
71990
68570
46 390
35 200
21910
17 660
17 590
15570
15 040
10 780
6210
5550
4710
2810
2440
1970
1910
1710

vender hjem pa egen hand uten at det registreres av UNHCR.
Tallene er avrundet til nsermeste titall.

Tilbakevending til

Sudan

Sri Lanka

Angola

Libya

Liberia

DR Kongo
Elfenbenskysten
Rwanda

Den sentralafrikanske republikk
Liberia

Ser-Sudan ¥

DR Kongo

Angola

Liberia
Elfenbenskysten
Sudan

Serbia (og Kosovo)
Afghanistan

Elfenbenskysten

233 800 av de tilbakevendte inkluderer tidligere flyktninger som
har bodd i leiren Mtabila i Tanzania. Disse returnerte til Burundi

31. oktober 2012

Tilbakevending fra

Uganda

India

Zambia

Tunisia

Sierra Leone

Den sentralafrikanske republikk
Togo

Uganda

Kamerun

Gambia

Israel

Burundi
Republikken Kongo
Nigeria

Mali

Egypt

Montenegro

India

Benin

Internt fordrevne
fordelt pa verdensdel”

Verdensdel
Afrika
Amerika
Asia ?
Europa

Verden totalt

" Tallene er anslag ved inngangen til 2013

2 Inkluderer Midtesten og Oseania

Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC)

Antall

1670
1450
1090
1050
1030
790
460
380
350
330
330
260
190
170
160
150
120
110
110

3 Refererer til mennesker i en flyktningliknende situasjon.

Kilde: FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR).

Antall i millioner

10,6
5,8
10,0
2,4
28,8



Land med flest internt fordrevne?

Land

Colombia
Syria

DR Kongo
Sudan

Irak
Somalia
Tyrkia
Pakistan
Aserbajdsjan
India
Afghanistan
Myanmar (Burma)
Jemen
Kenya
Georgia
Ser-Sudan
Mali

Serbia
Kypros
Indonesia
Kirgisistan
Mexico
Peru

Palestina

Den sentralafrikanske republikk

Bosnia-Hercegovina
Sri Lanka

Tsjad
Elfenbenskysten
Burundi

Libya

Libanon
Senegal
Uganda
Russland
Angola

Kosovo

Eritrea

Armenia

Republikken Kongo

Antall internt fordrevne

4900 000-5 500 000
Minst 3 000 000
Om lag 2 700 000
Minst 2 230 000
Minst 2 100 000
1100 000-1 360000
954 000 -1 201 000
Minst 758 000
Inntil 600 000
Minst 540 000
Minst 492 000
Minst 450 000
Om lag 385 000
Om lag 300 000
Inntil 280 000
Minst 240 000
Minst 227 000
Om lag 225 000
Inntil 210 000
Inntil 170 000
Inntil 164 000
Om lag 160 000
Om lag 150 000
Om lag 144 500
Om lag 132 000
Om lag 103 000
Minst 93 000

Om lag 90 000
40 000-80 000
Om lag 78 800
Inntil 50 000

Om lag 44 600
20 000-40 000
Om lag 30 000
Minst 29 000
Inntil 20 000

Om lag 18 000
Inntil 10 000

Inntil 8400

Inntil 7800

Land
Filippinene
Makedonia
Bangladesh
Etiopia
Guatemala
Israel

Laos
Liberia
Nepal

Niger
Nigeria
Dst-Timor
Rwanda
Thailand
Togo
Turkmenistan
Usbekistan
Zimbabwe

Algerie

Antall internt fordrevne

Minst 1200
Om lag 600
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall
Ukjent antall

" Flyktninghjelpens dokumentasjonssenter for internt fordrevne - Internal Displacement Monitoring
Centre - samler dokumentasjon om internt fordrevne over hele verden, basert pa en rekke ulike
kilder. | mange land er det sveert vanskelig & fa oversikt over antallet internt fordrevne, og de fleste

tallene i denne oversikten er anslag. For forklaring til de ulike anslagene, samt primaerkilder, se www.

internal-displacement.org. Tallene omfatter bare mennesker som er fordrevet pa grunn av krig og

konflikt, og ikke mennesker som er rammet av naturkatastrofer. For de landene som star oppfert med

to tall, skyldes dette at ulike kilder har ulike anslag. Tallene er ved inngangen til 2013. Landene er

rangert etter hoyeste anslag.

Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC)
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Asylsokere til industriland, 2007-2012

Ar
2007
2008
2009
2010
2011
2012

" Alle tall er avrundet til nsermeste titall.
Kilde: FNs heykommisseer for flyktninger (UNHCR)

Antall asylsekere "

334 460
377 130
378 360
358 840
443 690
479 270

Asylsokere til industriland, 2012

Land

Albania
Australia
Belgia
Bosnia-Hercegovina
Bulgaria
Canada
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Hellas

Irland

Island

Italia

Japan
Kroatia
Kypros

Latvia
Liechtenstein
Litauen
Luxembourg
Makedonia
Malta
Montenegro
Nederland
New Zealand
Norge

Polen
Portugal
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Antall asylsokere

20

15 790
18 520
50
1230
20500
6140
80
2920
54 940
9580
940
120
15710
2540
1190
1630
190
70
530
2050
640
2060
1530
8850
320
9790
9180
300

Land Antall asylsekere
Romania 2510
Serbia 2770
Slovakia 550
Slovenia 260
Spania 2580
Storbritannia 27 410
Sveits 25 950
Sverige 43890
Sor-Korea 1140
Tsjekkia 520
Tyrkia 16 730
Tyskland 64 540
Ungarn 2160
USA 83430
Osterrike 17 420
Totalt 479 270
Gamle EU-land ? 275 790
Nye EU-land® 20 900
EU totalt 296 690
Norden 62 860
Vest-Europa ¢ 311 720

" Alle tall er avrundet til nsermeste titall.
2 Omfatter de 15 landene som utgjorde EU fer utvidelsen 1. mai 2004.
3 Omfatter de 12 landene som som ble medlem i EU i 2004 eller senere.

4 Omfatter de 15 gamle EU-landene pluss Island, Liechtenstein, Norge og Sveits.

Kilde: FNs haykommisszer for flyktninger (UNHCR)
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Viktigste opprinnelsesland for personer som sogkte om
asyl i industriland i 2012"

Afghanistan 36 634 Egypt 5356
Syria 24 755 El Salvador 5125
Serbia? 24 340 Guinea 4978
Kina 24 109 Armenia 4622
Pakistan 23 229 Tunisia 4543
Russland 21 856 Guatemala 4303
Irak 19584 Statlese 4261
Iran 19 068 Marokko 3933
Somalia 17 794 Haiti 3653
Eritrea 11 860 Etiopia 3541
Mexico 11 477 Sudan ? 3301
Nigeria 11 303 Nepal 2864
Georgia 10 725 Mali 2836
Sri Lanka 10 119 Elfenbenskysten 2799
DR Kongo 8571 Ghana 2697
Makedonia 7912 Senegal 2629
Albania 7698 Honduras 2495
India 6979 Kamerun 2356
Tyrkia 6802 ) Baserer seg pa informasjon fra 44 industriland.

Algerie 6720 2 Inkluderer Kosovo.

Bangladesh 6462 ¥ Kan inkludere tall fra Ser-Sudan i mangel pa separat statistikk.

Bosnia-Herzegovina 5908 Kilde: FNs haykommisszer for flyktninger (UNHCR)

Asylsokere til Norge, 2003-2012

18000
2008 15 G 16000
2004 7950 14000
2005 5402

12000
2006 5320 10000
2007 6528

8000
2008 14 431

6000
2009 17 226

4000 |-
2010 10 064

2000 [
2011 9053 2
2012 9785 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kilde: Utlendingsdirektoratet (UDI)
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Asylsokere til Norge i 2012 etter nasjonalitet

Somalia 2181 Mexico 9 Russland 370
Eritrea 1183 USA 6 Albania 169
Sudan 472 El Salvador 6 Hviterussland 139
Nigeria 355 Cuba 5 Kosovo 130
Etiopia 185 Chile 2 Serbia 116
Marokko 142 Canada 1 Georgia 109
Algerie 122 Brasil 1 Aserbajdsjan 43
Libya 70 TOTALT FOR AMERIKA 30 Tyrkia 42
Tunisia 62 Bosnia-Hercegovina 39
DR Kongo 51 Bulgaria 34
Uganda 48 Ukraina 31
Guinea a7 Makedonia 30
Gambia 38 Afghanistan 986 Armenia 27
Egypt 37 Iran 441 Ungarn 1i5)
Elfenbenskysten 34 Syria 327 Romania 14
Mali 31 Bangladesh 225 Kroatia 10
Ghana 29 Irak 221 Italia 7
Kamerun 20 Pakistan 147 Montenegro 7
Liberia 20 Usbekistan 131 Hellas 4
Angola 20 Kina 84 Latvia 4
Guinea-Bissau 18 India 34 Moldova 4
Sierra Leone 14 Kirgisistan 34 Slovakia 4
Senegal 12 Sri Lanka 32 Polen 3
Mauritania 10 Jemen 30 Spania 3
Kenya 10 Nepal 26 Litauen 2
Niger 9 Jordan 24 Nederland 2
Burundi 6 Libanon 22 Sverige 2
Zimbabwe 5 Vietnam 22 Tyskland 2
Rwanda 4 Mongolia 21 Storbritannia 1
Ser-Sudan 4 Kasakhstan 18 Tsjekkia 1
Tsjad 4 Tadsjikistan 16 TOTALT FOR EUROPA 1364
Burkina Faso 4 Myanmar (Burma) 10

Malawi 3 Sor-Korea 4

Togo 3 Israel 3 Statlese 263
Benin 2 Turkmenistan 3 Asylsokere i alt 9785
Gabon 2 Bahrain 2

Den sentralafrikanske republikk 1 Filippinene 1 Kilde: Utlendingsdirektoratet

Ekvatorial-Guinea 1 Singapore 1

Kapp Verde 1 TOTALT FOR ASIA 2865

Republikken Kongo 1

Swaziland 1

Tanzania 1

TOTALT FOR AFRIKA 5263
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Overforingsflyktninger til Norge i 2012

Afghanistan 192 203 Russland - 1
Bhutan 25 169 Somalia 219 165
Den sentralafrikanske republikk 1 2 Statsles 1 1
Egypt 1 1 Sudan 16 61
Elfenbenskysten 2 3 Syria 1 1
Eritrea 231 262 Ser-Sudan 5 =
Etiopia 6 18 Tsjad - 1
India - 1 Totalt 1055" 12312
Irak 8 7

Iran 133 133

Jemen 1 1

DR Kongo 34 30

Myanmar 173 171 "1 tillegg er 21 personer skjermet. 2l tillegg er 1 person skjermet.

Rwanda 6 B Kilde: Utlendingsdirektoratet
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Vedtak om beskyttelse, 2012

Realitetsbehandlet i Norge Ikke realitetsbehandlet i Norge
5 g v
& $ s
5 g g s 9 § § s <
5 = £ & i S § 5 &
N 3 3 o 3 & 3 > S
2 L & # £ g ® 3 &
5 2 S £ 3 3 S g N

Statsborgerskap ~L ° < .7? § < § Q° < Ig
Albania 169 - - - - 132 0 % 7 - 30
Algerie 126 - - - - 31 0% 59 - 36
Angola 21 = = 3 = 7 30 % 10 = 1
Armenia 19 - - - - 10 0% 3 - 6
Aserbajdsjan 53 o o = = 4 0% 1 = 1
Bahrain 2 - - - - 2 0 % - - -
Bangladesh 229 - - = = 209 0% 12 = 8
Benin 1 - - - - - - 1
Bhutan 3 - - - - 3 0%
Bosnia-Hercegovina 54 - - - - 40 0% - - 14
Brasil 2 = - 1 = = 100 % - = 1
Bulgaria 32 - - 1 - 31 3%
Burkina Faso 3 - - - - 1 0% 2
Burundi 4 - - - - 4 0 % -
Canada 1 = = - - 1 0% = -
Chile 3 - - - - 2 0% - - 1
Cuba 4 = = - - 3 0% 1 - -
Den sentralafrikanske
republikk 2 - - - - 1 - 1 - -
Djibouti 1 1 = = = - 100 % = = -
DR Kongo 62 8 3 2 - 44 23 % 1 2 2
Egypt 28 1 - - - 9 10 % 9 - 9
Ekvatorial-Guinea 1 - - - - 1 0 % - - -
El Salvador 7 s ° = s 7 0 %
Elfenbenskysten 48 - - 2" - 35 5% 10 1
Eritrea 1525 1224 4 27 = 135 90 % 79 24 32
Etiopia 490 226 - 36 2 204 56 % 12 5 5
Frankrike 1 = s = s ® s 1 = =
Gabon 2 - - - - - - 2 - -
Gambia 42 = = = 1 30 0% 3 = 8
Georgia 114 - - - - 17 0% 64 - 33
Ghana 32 2 S o = 8 20 % 17 = 5
Guinea 54 6 - 7 1 24 34 % 1 - 5
Guinea-Bissau 13 > - = 1 5 0% 2 1 4
Hellas 4 - - - - 4 0%
Hviterussland 147 - - - 1 83 0% 39 1 23
India 42 - - - - 28 0 % 8 1 5
Irak 273 49 1 17 - 116 37 % 54 2 34

150



Statsborgerskap

Iran

Israel

ltalia

Jemen
Jordan
Kamerun
Kasakhstan
Kenya

Kina
Kirgisistan
Kosovo
Kroatia
Latvia
Libanon
Liberia
Libya
Litauen
Makedonia
Malawi

Mali
Marokko
Mauritania
Mexico
Moldova
Mongolia
Montenegro
Myanmar
Nederland
Nepal
Niger
Nigeria
Nord-Korea
Pakistan
Polen
Republikken Kongo

Romania

146
10

19

16

119

31

25
127

27

16

26

13

350

136

13

Realitetsbehandlet i Norge

D
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X < By
120 - 3
9 4 2
1
1
80 -
; - 4
- - 1
- 1
2 -
1
1 3
1
2
8 - 10
12 - -

" Inkluderer fire personer fra Usbekistan og én person fra Elfenbenskysten som har fatt opphold etter 15-ménedersregelen
Personer som har sekt fra utlandet og overferingsflyktninger er holdt utenfor.
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35 %
0%
0%

25 %

13 %
8 %
0%
0%

91 %
9 %
6 %
0%

20 %

13 %
0%
4 %
0%
0 %

0 %
0%
14 %
0 %
0 %
21 %
20 %
22 %
0 %
0 %
0%
11 %
0 %
12 %
0%
0%
0 %

Kilde: Utlendingsdirektoratet.

Ikke realitetsbehandlet i Norge
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Vedtak om beskyttelse, 2012

Statsborgerskap

Russland
Rwanda
Senegal
Serbia
Sierra Leone
Singapore
Slovakia
Somalia
Spania

Sri Lanka
Statslos
Storbritannia
Sudan
Sverige
Swaziland
Syria
Sor-Afrika
Sor-Korea
Ser-Sudan
Tadsjikistan
Tanzania
Togo

Tsjad
Tsjekkia
Tunisia
Tyrkia
Tyskland
Uganda
Ukraina
Ungarn
USA
Usbekistan
Vietnam
Zimbabwe

Totalsum

" Inkluderer fire personer fra Usbekistan og én person fra Elfenbenskysten som har fatt opphold etter 15-manedersregelen
Personer som har sekt fra utlandet og overferingsflyktninger er holdt utenfor.
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Realitetsbehandlet i Norge
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Kilde: Utlendingsdirektoratet.
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60 %
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10 %
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Land med flest antall fordrevne
pa grunn av naturkatastrofer 2008-2012"

Land Antall fordrevne
Kina 49 782 000
India 23775000
Pakistan 14 991 000
Filippinene 12 343 000
Nigeria 6818 000
Colombia 3289000
Thailand 3234 000
Bangladesh 2999 000
Indonesia 2479 000
Chile 2133000

" Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC)

Land
Haiti
Myanmar
Mexico
Sri Lanka
Brasil
Japan
Vietnam
USA
Niger
Mosambik

Antall fordrevne

1910000
1853 000
1830000
1578 000
1466 000
1286 000
1079 000

978 000

794 000

640 000

Fordrivelse pa grunn av naturkatastrofer fordelt pa utviklingsland,
hoyinntektsland og region, 2012 og 2008-2012"

Heoyinntektsland
Utviklingsland

Ost-Asia og Stillehavet
Sor-Asia

Europa og Sentral-Asia

Midtesten og Nord-Afrika
Afrika ser for Sahara

Latin-Amerika og Karibien

" Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC)

2012 % av totalen for 2012 2008-2012
1265 000 3,91 % 2485 000
31 092 000 96,09 % 141 422 000
10 158 000 31,39 % 71 904 000
11 777 000 36,40 % 43882 000
81 000 0,25 % 441 000

52 000 0,16 % 118 000

8 168 000 25,19 % 12 820 000
876 000 2,70 % 12 255 000

Antall fordrevne etter type naturkatastrofe,

2012 og 2008-2012"

Type katastrofe

Flom

Storm

Jordskjelv (Seismisk aktivitet)
Ekstrem kulde

Skred (vatt)

Vulkan

Skogbrann

Skred (tort)

Ekstrem varme

" Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC)

2012

22 010000
95 667 000
637 000
2000

47 000
40000

59 000
200

1700

2008-2012

89 181 000
29 051 000
23 604 000
923 000
577 000
472 000
103 000
3200

1700

% av totalen for 2008-2012

1,73 %
98,27 %

49,97 %
30,49 %
0,31 %
0,08 %
8,91 %
8,52 %
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25 storste fordrivelser som folge av naturkatastrofer, 2012 ©

Land Katastrofe

India Monsunflom (1. periode)

Nigeria Regnsesongflom

Kina Tyfon Haikui-flom

India Monsunflom (2. periode)

Filippinene Tyfon Pablo (Bopha)

Pakistan Monsunflom

Filippinene Flom — servest-monsun og effekt av tyfon
Kina Monsunflom (2. periode)

Kina Tvillingtyfonene Saola and Damrey/flom
USA Orkanen Sandy

Bangladesh Monsunflom

Kina Tyfonen Kai-Tak

Niger Regnsesongflom

Tsjad Regnsesongflom

Kina Monsunflom (1. periode)

Cuba Orkanen Sandy

Ser-Sudan Regnsesongflom

Japan Flom og skred

Nord-Korea Monsunflom

India Cyclonic Sykloniske stormen Nilam

Magadascar Syklonen Giovanna

Filippinene Negros Oriental jordskjelv

Kina Jordskjelv i Yunnan, Guizhou provinces
Peru La Nifia-flommer

Kina Tyfonen Son Tinh

" Tabellen viser alle enkeltkatastrofer som har fordrevet 100 000 eller flere i 2012.

For ytterligere informasjon, kontakt idmc@nrc.ch

Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC)
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Tidsperiode

Media: AFP 1 [Govt: Central
Water Commission]

Govt: NCFRMI 2

IFRC 3 China Red Cross and
Red Crescent National
Society

Media : AFP [Govt: Assam
DMA 4]

IOM/DTM5 [Govt:
NDRRMC 6]

UNOCHA 7
UNOCHA

IFRC [Govt: Provincial
government]

IFRC: Red Cross Society of
China

Govt: FEMA 8
NGO:OXFAM/PSI

Media: Xinhua News Agency
[Govt: Ministry of Civil
Affairs, National Commission
for Disaster Reduction]

UNOCHA/IRIN 9
UNOCHA/ IRIN

IFRC: Red Cross Society of
China

UN Country Team
UNOCHA
Media :BBC [Govt]

Media: Huffington Post
[Govt: Official Korean
Central News]

Media: The Indian Express
and the Siasat Daily [Govt]

Media: [Govt: National
Disaster Management
Agency]

Govt: NDRRMC

Media: South China Morning
Post

Govt: INDECI 10
Media : Xinhua News Agency

Fordrevne

6900000

6 088 580

2079 000

2000000

1931970

1856 570
1553080
1419 900

867 000

775 761
600 000
530 000

530 000
500 000
443 000

343 230
340000
250 000
212 000

210000

190 000

187 320

185 000

138 422
136 000

Juni/Juli

September/Oktober
August

August/ September

Desember

August/ September
Juni/August
Juni/Juli

August

Oktober
Juni

August

Juli/August
Juli/Oktober
April/Mai

Oktober
Juni/ Juli

Juli
Juni/Juli

Oktober

Februar

Februar

September

Januar — Mars

Oktober



Totalt antall fordrevne pa grunn av naturkatastrofer per land, 2012"

Land

Afghanistan
Australia
Aserbajdsjan
Bangladesh
Benin

Brasil
Colombia
Cuba

Den dominikanske republikk
Den sentralafrikanske republikk
DR Kongo
Etiopia

Fiji
Filippinene
Guatemala
Haiti

India
Indonesia
Iran

ltalia

Japan
Kamerun
Kenya

Kina

Antall fordrevne

29 519

16 000
36 000
650 788
10292
35000

71 200
351 730
43383
17 570

23 000
20118

27 062
3858596
63679
85900
9110 000
103 831
50000
16 850
308 000
30000
97 626
5730800

Land

Komorene
Madagaskar
Malaysia
Mosambik
Myanmar
Niger
Nigeria
Nord-Korea
Pakistan
Papua Ny-Guinea
Peru
Russland
Senegal
Somalia
Spania

Sri Lanka
Sudan
Ser-Sudan
Tanzania
Tsjad

USA
Vietnam

Total

" Avviket skyldes at kun land med over 10 000 fordrevne er inkludert i denne tabellen.

Kilde: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC).

Antall fordrevne

11 000
267 911
22 000
10 000
73 840
540000
6111 580
232 000
1856 570
75 000
183 951
31875
20 000
28 000
22 000
129 092
84 000
340000
10 000
500 000
900 932
15000
32 366 621"
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OM STATISTIKKENE

Flyktningregnskapets tall pa flyktninger som har krys-
set en landegrense baserer seg pé statistikk fra FNs
heykommisseer for flyktninger (UNHCR) og FNs hjelpe-
organisasjon for palestinske flyktninger i Midtesten
(UNRWA). Fram til og med 2007-utgaven av Flyktning-
regnskapet var tallene imidlertid basert pa statistikk fra
U.S. Committee for Refugees and Immigrants (USCRI).
Statistikken fra og med 2008-utgaven av Flyktning-
regnskapet er derfor ikke direkte sammenlignbar med
statistikken i de foregdende utgavene.

Fra og med 2010-utgaven av Flyktningregnskapet er
ogsé asylsekere som enna ikke har fatt endelig vedtak pa
sin asylsoknad inkludert i flyktningtallene, etter anbefaling
fra UNHCR. Arsaken er at for enkelte asylland er det et
stort antall personer registrert som asylsokere, som i andre
land ville veert regnet som en del av flyktningbefolkningen.
Et eksempel er Ser-Afrika, som har ca. 230 000 asyl-
sokere som venter pa & fa seknaden behandlet.

Dette medferer imidlertid at totaltallet for antall flykt-
ninger inneholder enkelte asylsekere som vil fa avslag
pé asylseknaden, og dermed falle ut av statistikken pa et
senere tidspunkt. P4 grunn av beslutningen fra UNHCR
om & inkludere asylsokere i flyktningtallene, er ikke tallene

for og etter 2010 direkte sammenlignbare. Asylsokere
som venter pa vedtak utgjorde 936 749 ved utgangen
av 2012.

Manglende tilgang til informasjon kan forklare de lave
flyktningtallene UNHCR oppgir for enkelte land. Et eksem-
pel pa dette er Nord-Korea, hvor tallet er langt lavere enn
det andre kilder opererer med, blant annet fordi UNHCR
nektes tilgang til nordkoreanske flyktninger i Kina. | andre
tilfeller kan tallene bli justert fra et ar til et annet basert
pa endret rapportering fra myndighetene i mottakslandene.
Et eksempel er tallet pé irakiske flyktninger, som har falt
fra neermere 1,6 millioner i fjor til under 0,8 millioner i ar,
hovedsakelig pa grunn av endret rapportering fra myn-
dighetene i Syria og Jordan.

UNHCRs tall over flyktningbefolkningen i de respektive
land er basert pa noe ulike kriterier for ulike deler av
verden. | de fleste industrialiserte land tas flyktninger ut
av statistikkene et visst antall ar etter at de fikk opphold
i landet, mens i statistikkene for de fleste utviklingsland
er alle flyktninger inkludert, uavhengig av hvor lang tid det
har gatt siden de flyktet.

UNRWA endret registreringsmetode for flyktninger fra
2010 til 2011, ved at de né& skiller ut personer som far



stotte fra UNRWA uten & ha flyktningstatus. Tidligere
var disse inkludert i det totale flyktningtallet. P4 grunn av
denne endringen er tallet pa palestinaflyktninger under
UNRWA-mandat ca 350 000 lavere enn det ville veert
dersom gammel beregningsmate ble benyttet.

Til tross for at 45,2 flyktninger ved arsskiftet er et his-
torisk hoyt tall, er okningen i antall flyktninger enda sterre
enn tallene viser pa grunn av de beregningstekniske
endringene i forhold til palestinaflyktninger og flyktninger
fra Irak.

Tall p& internt fordrevne kommer fra Internal Displace-
ment Monitoring Centre (IDMC), som er Flyktninghjelpens
senter for kartlegging og rapportering om situasjonen for
internt fordrevne. Tallene omfatter fordrivelse pa grunn av
veepnet konflikt, generalisert vold og brudd pa menneske-
rettighetene. Utfordringer ved denne statistikken er blant
annet at det kan veere vanskelig & fa tilgang til omréadene
hvor internt fordrevne oppholder seg, samt vanskeligheter
knyttet til den formelle registreringen. | mange tilfeller har
myndighetene i landet ogsa en egeninteresse av a holde
informasjon om internt fordrevne skijult.

Det finnes ingen internasjonal organisasjon som har
som mandat & registrere internt fordrevne, pa samme mate

som FNs heykommisseer for flyktninger har for flyktninger
som har krysset en landegrense. IDMC baserer seg derfor
pa sekundeerkilder og myndighetenes egne tall. Ofte vil
det veere ulike anslag fra ulike kilder, og i disse tilfellene
blir laveste og hoyeste anslag presentert. | mange tilfeller
er anslaget oppgitt som et minimumstall. For noen land
er situasjonen sa uklar at IDMC ikke er i stand til & ansla
antallet internt fordrevne. | disse tilfellene vil det sta 'ukjent
antall’. Det er viktig & veere klar over at for flere av disse
landene er det sannsynligvis et betydelig antall internt
fordrevne. Det anbefales & lese de respektive landprofilene
for utdypende informasjon. Utfyllende informasjon er ogséa
tilgjengelig pa IDMCs nettside, www.internal-displacement.
org.

Fordrivelse pa grunn av naturkatastrofer er ikke inkludert
i tallene for internt fordrevne. IDMC og Flyktninghjelpen la
imidlertid frem en oversikt over antall mennesker som er
fordrevet av naturkatastrofer i begynnelsen av mai 2013.
Hovedtallene er gjengitt i Flyktningregnskapet, og hele
rapporten kan leses pa www.internal-displacement.org/.

Statistikken fra UNHCR er basert pa de mest oppdaterte
tall per 7. juni 2013. Mindre endringer kan forekomme etter
denne datoen.
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Flyktningretten, menneskerettighetene og internasjonal
humaniteer rett bestar i stor grad av internasjonalt, juridisk
bindende regelverk. De bestér av bade globale og regionale
bestemmelser. | tillegg er stater ogsa bundet av internasjonal
sedvanerett, regler som binder alle stater pa grunn av allmenn
og langvarig statspraksis i den tro at reglene er bindende.

FOLKERETTSLIGE REGELSETT

Flyktningrettslige instrumenter, menneskerettighetsinstru-
menter og de internasjonale humaniteere instrumenter sier
noe om hvem som er & anse som flyktning og hvem som ellers
har rett til internasjonal beskyttelse, hva slags beskyttelse som
skal gis, og byrdefordeling mellom landene. Den primeere
beskyttelsen er i utgangspunktet ment & skulle gis i ens

eget hjemland gjennom menneskerettighetene. Denne
beskyttelsen er imidlertid fremdeles fraveerende i store deler
av verden i dag. Det sentrale i flyktningretten er derfor at

BESKYTTELSE AV FLYKTNINGER OG INTERNT FORDREVNE

personer som ikke kan f& beskyttelse i sitt eget hjemland, kan
soke om & fa internasjonal beskyttelse. Flyktningkonvensjonen
av 1951 er det viktigste beskyttelsesinstrumentet. Kunnskap
om menneskerettighetskonvensjonene er viktig blant annet for
& kunne tolke flyktningkonvensjonen, i tillegg til at det gir et
eget vern mot tilbakesendelse til steder man frykter alvorlige
overgrep.

Internt fordrevne kan ikke paberope seg vernet etter flyktning-
konvensjonen, da denne bare gjelder de som har krysset en
internasjonalt anerkjent grense. FNs retningslinjer for internt
fordrevne (av 1998) er en samling prinsipper hentet fra
forskjellige menneskerettighetsinstrumenter, internasjonal
humaniteer rett, flyktningretten og internasjonal sedvanerett,
som hver for seg er bindende. Retningslinjene fastsetter bade
de internt fordrevnes rettigheter, samt myndigheters og opp-
rorsstyrkers plikter i alle fluktens faser.

GLOBALE REGELVERK

Flyktningkonvensjonen av 1951 Inneholder bestemmelser
om hvem som er & anse som flyktning, om beskyttelse mot retur
og om hvilke rettigheter en flyktning har.

En flyktning er en person som har en velbegrunnet frykt for for-
folgelse pa grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk oppfatning
eller medlemskap i en spesiell sosial gruppe. Det er et vilkér at
hun/han befinner seg utenfor sitt hjemland, det vil si har krysset
en internasjonal grense. Grunnsteinen i all flyktningbeskyttelse er
ogsé nedfelt i Flyktningkonvensjonen: non-refoulement-prinsippet
(artikkel 33). Dette prinsippet innebzerer at ingen méa sendes til-
bake til et omrade der liv og sikkerhet er i fare p& grunn av rase,
religion, nasjonalitet, politisk oppfatning eller medlemskap i en
spesiell sosial gruppe.

1961-konvensjonens anvendelsesomrade ble utvidet gjennom
1967-protokollen, som opphevet begrensninger med hensyn
til tid og rom.

unhcr.org

FNs retningslinjer for internt fordrevne (UN Guiding
Principles on Internal Displacement) fra 1998, er en samling
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av de viktigste rettighetene til internt fordrevne. Prinsippene
— eller rettighetene — er hentet fra internasjonal sedvanerett og
forskjellige juridiske instrumenter i internasjonal rett, deriblant
Verdenserkleeringen om menneskerettighetene av 1948,
Konvensjonene om sivile og politiske rettigheter og om sosiale,
okonomiske og kulturelle rettigheter av 1966, samt de fire
Genéve-konvensjonene om beskyttelse av personer og gjenstander
i krig. Retningslinjene inneholder regler vedrerende beskyttelse
mot fordrivelse, beskyttelse mens man er péa flukt, lesninger pa
flukttilveerelsen og humaniteer assistanse.
unhcr.org/43ce1cff2.html

Menneskerettighetserkleeringen av 1948 Erkleeringen inne-
holder fundamentale menneskerettigheter. Fra & veere en erklee-
ring som ikke var juridisk bindende i 1948, er det i dag fa som vil
bestride at mange av disse menneskerettighetene er blitt juridisk
bindende sedvanerett. De er ogsé blitt nedfelt i en rekke juridisk
bindende menneskerettighetsinstrumenter og i nasjonal lovgivning
og grunnlover i mange land. Sentralt i Menneskerettighetserkleer-
ingen star artikkel 14, som omfatter retten til & soke asyl (<Enhver
har rett til i andre land & seke og ta imot asyl mot forfelgelse.»).
un.org/en/documents/udhr/




FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter av
1966 (SP) Konvensjonen omhandler viktige sivile og politiske
rettigheter, som forbud mot vilkarlig frihetsberovelse, forbud
mot tortur, ytringsfrihet, religionsfrihet og organisasjonsfrihet.
ohchr.org/english/law/ccpr.htm

FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter av 1966 (@SK) Konvensjonen omhandler tema som
arbeid, sosial sikkerhet, familie, levestandard inkludert mat, kleer og
husveere, helse og utdanning. Dette er rettigheter som i sterre grad
enn de sivile og politiske rettighetene er avhengige av ekonomiske
ressurser for & kunne sikres.

ohchr.org/english/law/cescr.htm

Torturkonvensjonen av 1984 Konvensjonen definerer hva som

er tortur og har som mal & hindre at mennesker blir utsatt for tortur

eller sendt tilbake til land der de star i fare for & bli utsatt for tortur.

Konvensjonen inneholder oppfelgingsmekanismer béade i form av

straffe- og utleveringsmekanismer. Det er ogsa etablert en egen

komité som enkeltpersoner kan sende klager til.
ohchr.org/english/law/cathtm

Rome Statute of the International Crimimal Court
Statutter som definerer blant annet hva krigsforbrytelser og for-
brytelser mot menneskerettighetene er. Statuttene ble vedtatt i
1998 under en FN-konferanse der 120 land ble enige om & opp-
rette en permanent straffedomstol som kan stille personer som er
ansvarlige for alvorlige forbrytelser, til ansvar for sine handlinger.
icc-cpi.int/NR/rdonlyres/EASAEFF7-5752-4F84-BE94-
OAG655EB30E16/0/Rome_Statute_English.pdf

Den internasjonale straffedomsstolen (ICC) Dette er en
permanent internasjonal domstol som felger opp Rome Statute og
som kan straffeforfelge enkeltindivider for alvorlige internasjonale
forbrytelser som folkemord, forbrytelser mot menneskeheten og
krigsforbrytelser. Domstolen er den ferste faste institusjonen av sitt
slag, og representerer et viktig framskritt for menneskerettighetene
og internasjonal humaniteer rett. Domstolen startet sin virksomhet
i 2003. Den er lokalisert i Haag i Nederland, men kan gjennomfere
rettssaker andre steder for & komme nzermere samfunnet som er
blitt rammet av overgrepene.

icc-cpiint

REGIONALE REGELVERK

Regionale systemer har vokst fram under tankegangen om at det
ofte er lettere & finne en felles forstéelse av problemene innen en
region enn pa verdensbasis. Instrumenter framforhandlet innen

>)»)

disse regionale systemene er i utgangspunktet bare bindende for
denne regionen.

Afrika

African (Banjul) Charter on Human and Peoples’ Rights av
1981 Konvensjonen omhandler bade sivile og politiske rettigheter,
slik som forbud mot vilkarlig frihetsberevelse, forbud mot tortur,

ytringsfrihet, religionsfrihet og organisasjonsfrihet, og okonomiske,
sosiale og kulturelle rettigheter som rett til utdanning og rett til
arbeid. | motsetning til mange andre menneskerettighetskonven-
sjoner som er rettighets- og individfokusert, inneholder denne
ogsa referanser til plikter og til folk og grupper.

africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/Text/Banjul%20
Charter.pdf

Den afrikanske menneskerettighetsdomstolen (African
Court on Human and Peoples’ Rights) Domstolen skal folge
opp African Charter on Human and Peoples’ Rights, og noen f&
land aksepterer ogsé individklager. Gjennom en protokoll av 2008
slds domstolen sammen med domstolen til Den afrikanske union
(AU). Den nye domstolen blir hetende African Court of Justice and
Human Rights. Protokollen mé ratifiseres av 15 land for den trer
i kraft.

africa-union.org/root/au/organs/Court_of_Justice_en.htm

OAU-konvensjonen av 1969 Inneholder en utvidet flyktningdefinisjon
som bade viser til og supplerer Flyktningkonvensjonen av 1951.
Ifelge denne er en flyktning en person som er utsatt for forfelgelse
eller generell vold, krig, borgerkrig, intern uro og liknende.
achpr.org/english/_info/refugee_en.html

Kampala-konvensjonen | oktober 2009 gikk landene i Den
afrikanske union (AU) sammen om en ny konvensjon for internt
fordrevne. Den er i stor grad basert pa FNs retningslinjer for internt
fordrevne av 1998. Konvensjonen er den ferste i sitt slag og
representerer et stort skritt mot sterkere beskyttelse av internt
fordrevne. Konvensjonen tradte i kraft i desember 2012 og er
dermed bindende for de 16 landene som har ratifisert den.
africa-union.org/root/au/Conferences/2009/october/pa/
summit/AU-IDP%20Convention%20-%20Assembly%20-%20
Final%20-%2010.23%20pm%2023%200ct.doc

Latin-Amerika

American Convention on Human Rights (Pact of San José)
av 1969 Konvensjonen omhandler viktige sivile og politiske
rettigheter, som ytringsfrihet, religionsfrihet og organisasjonsfrihet,
og forbud mot vilkérlig frihetsberovelse og forbud mot tortur.
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Konvensjonen referer ogsa til menneskers plikter. San Salvador-

protokollen av 1988 styrker vernet om ekonomiske, sosiale og

kulturelle rettigheter som rett til utdanning og arbeid.
oas.org/juridico/english/treaties/b-32.html

The Inter-American Court of Human Rights Denne regionale
domstolen felger opp American Convention on Human Rights.
Den har en lang og solid tradisjon og har veert en viktig institusjon
i det amerikanske rettssystemet.

corteidh.or.cr/

Cartagena-erklaeringen av 1984 Dette er en samling prin-
sipper som i utgangspunktet ikke er juridisk bindende, men
som etter hvert har blitt inkludert i en rekke nasjonale lov-
givninger. Den inneholder blant annet en utvidet definisjon av
flyktningbegrepet, omtrent som den afrikanske konvensjonen.

asylumlaw.org/docs/international/CentralAmerica.PDF

Europa
I Europa er det for tiden to akterer som arbeider med menneske-
rettighets- og flyktningspersmél. Den ene er Europarédet og den
andre er EU.

« EUROPARADET
Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen av
1950 Konvensjonen inneholder fundamentale menneskerettig-
hetsprinsipper. Noen av dem er ufravikelige, som retten til liv og
forbud mot tortur. Konvensjonen etablerer ogsa menneskerettig-
hetsdomstolen i Strasbourg, hvis avgjerelser er av fundamental
betydning, for eksempel nar det gjelder vurdering av hvorvidt
retur av asylsokere er trygt.

hri.org/docs/ECHRB0.html

Menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg Domstolens
oppgave er a sikre at de forpliktelsene statene har patatt seg
ifolge Menneskerettighetskonvensjonen, blir overholdt. Individer
kan klage til domstolen.

echr.coe.int/

*EU
Felles europeisk asylsystem 1. mai 2004 etablerte EU et
Felles europeisk asylsystem (Common European Asylum System
— CEAS). Bortsett fra Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen
er ikke disse instrumentene bindende for Norge, men den nye
norske utlendingsloven bygger i stor grad pa den felleseuropeiske
retten.

ec.europa.eu/home../asylum/asylum_intro_en.htm
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De mest sentrale instrumentene er:

STATUSDIREKTIVET: Inneholder bestemmelser om hvem som
er & anse som flyktning etter 1951-konvensjonen, og hvem som
ellers trenger internasjonal beskyttelse («subsidiary protection»).
Bestemmelsene inkluderer hva dette medforer av rettigheter.

DUBLIN-FORORDNINGEN: Bestemmer hvilket land som skal veere
ansvarlig for behandlingen av en asylseknad. Ogsa Norge er med
i dette samarbeidet gjennom en szeravtale med EU.

EURODAC-FORORDNINGEN: Inneholder bestemmelser om finger-
avtrykksregister som gjor Dublin-samarbeidet praktisk gjennom-
forbart. Norge er med i dette samarbeidet.

DIREKTIV OM MIDLERTIDIG BESKYTTELSE: Gir regler om midlertidig
beskyttelse i massefluktsituasjoner.

DIREKTIV OM MOTTAK AV ASYLSBKERE: Inneholder krav til mini-
mumsstandarder for innkvartering, skolegang, arbeid, osv. for
asylsokere.

PROSEDYREDIREKTIVET: Fellesregler for asylprosedyrer.

RETURDIREKTIVET: Inneholder krav til felles minstestandarder
for retur av awviste asylsokere.

Asia
For Asia finnes ingen regionale organisasjoner eller konvensjoner
som tilsvarer de som er nevnt under Afrika, Amerika og Europa.

NASJONAL LOVGIVNING

1. januar 2010 tradte Utlendingsloven av 2008 i kraft. | henhold
til den nye loven vil flere av de som far innvilget beskyttelse, fa
status som flyktninger. Loven styrker barns rett til & bli hert. P&
den andre siden innferes strengere regler for blant annet familie-
innvandring. Med den nye loven endres enkelte begreper, blant
annet erstattes ordet asyl med beskyttelse. Dette for & gjenspeile
det internasjonale begrepet «protection» i flyktningretten.
lovdata.no/all/hl-20080515-035.html

Menneskerettighetsloven av 1999 Loven skal styrke

menneskerettighetenes stilling i norsk rett. Felgende konvensjoner

skal gjelde som norsk rett: Den europeiske menneskerettighets-

konvensjonen, de to FN-konvensjonene av 1966, Barnekonven-

sjonen og Kvinnediskrimineringskonvensjonen. Ved motstrid

med annen norsk lov, skal disse konvensjonene gé& foran.
Lovdata.no/all/nl-19990521-030.html



LAND SOM ER TILSLUTTET FNS FLYKTNINGKONVENSJON

FNs flyktningkonvensjon fra 1951 og tilleggsprotokollen til
konvensjonen fra 1967 er de viktigste internasjonale instrumenter
for beskyttelse av flyktninger. Land som har sluttet seg til konven-
sjonen og protokollen, er forpliktet til & folge internasjonale regler
for behandling av flyktninger. Konvensjonen og protokollen gjelder
bare mennesker som har flyktet fra et land til et annet og gir der-
med ikke regler for beskyttelse av internt fordrevne — mennesker

Nedenfor er en oversikt over landene som har ratifisert
1951-konvensjonen og protokollen fra 1967 Land merket
med (K) har bare ratifisert konvensjonen, mens land merket
med (P) bare har ratifisert protokollen.

Kilde: UNHCR

pé flukt inne i sitt eget land.

Afghanistan Guinea-Bissau Peru )
Albania Haiti Liechtenstein Polen ,
Algerie Hellas Litauen Portugal [ 4 /
Angola Honduras Luxembourg Romania

Antigua og Barbuda . N Hviterussland Madagaskar (K) Russland Sor-Korea

Argentina S Iran Makedonia Rwanda Tadsjikistan

Armenia Den sentralafrikanske Irland Malawi Saint Kitts og Nevis (K)  Tanzania
Aserbajdsjan republikk Island Mali Saint Vincent og Togo

Australia Djibouti Israel Malta Grenadinene Trinidad og Tobago
Bahamas Dominica Italia Marokko Salomoneyene Tsjad

Belgia Ecuador Jamaica Mauritania Samoa Tsjekkia

Belize Egypt Japan Mexico Séo Tomé og Principe Tunisia

Benin Ekvatorial-Guinea Jemen Moldova Senegal Turkmenistan

Bolivia Elfenbenskysten Kambodsja Monaco (K) Serbia Tuvalu
Bosnia-Hercegovina El Salvador Kamerun Montenegro Seychellene Tyrkia

Botswana Estland Kapp Verde (P) Mosambik Sierra Leone Tyskland

Brasil Etiopia Kasakhstan Namibia Slovakia Uganda

Bulgaria Fiji Kenya Nauru Slovenia Ukraina

Burkina Faso Filippinene Kina Nederland Somalia Ungarn

Burundi Finland Kirgisistan New Zealand Spania Uruguay

Canada Frankrike Kongo - Brazzaville Nicaragua Storbritannia USA (P)

Chile Gabon Kongo - DR Niger Sudan Vatikanstaten
Colombia Gambia Kroatia Nigeria Surinam Venezuela (P)

Costa Rica Georgia Kypros Norge Sveits Zambia

Danmark Ghana Latvia Panama Sverige Zimbabwe

Den dominikanske Guatemala Lesotho Papua Ny-Guinea Swaziland Dsterrike

republikk Guinea Liberia Paraguay Sor-Afrika @st-Timor
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BEGREPER

48-TIMERSPROSEDYREN: 48-timersprosedyre for asylsokere
med antatt grunnlese asylsoknader. Asylsekere fra land som
utlendingsmyndighetene anser for trygge, far en raskere saks-
behandling, besluttet i oktober 2003 og tradte i kraft fra 2004.
Ordningen inneholder alle elementene i en ordinzer asylsak.

ASYL: Asyl er et ukrenkelig fristed. | Norge gis asyl til personer
som defineres som flyktninger ifelge Flyktningkonvensjonen av
1951 og de som star i fare for & bli utsatt for dedsstraff, tortur
eller annen umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straff ved tilbakevending. | dag brukes ofte begrepet beskyttelse
i stedet for asyl.

ASYLINTERVJU: Asylsokeren skal intervjues sa raskt som mulig
etter ankomst til landet. Under intervjuet mé sokeren gjere rede
for grunnen til at hun/han seker asyl. Opplysningene som blir gitt
i intervjuet, danner grunnlag for asylseknaden. Asylintervjuet
utfores av en saksbehandler fra Utlendingsdirektoratet.
Asylintervjuets gjennomsnittlige varighet er fire timer. Intervjuer
med en varighet p& seks — atte timer er ikke uvanlig.
Asylintervjuet fokuserer p& spersméal om

M asylsokerens identitet — hvem hun/han er

M asylsokerens familiemedlemmer

I hvorfor asylsekeren forlot hjemlandet sitt

W hvorfor asylsekeren er redd for a reise tilbake til hjemlandet

M reiserute — hvordan asylsokeren kom til Norge

Asylsokere som er omfattet av prosedyrer for «<apenbart grunn-
lose» saker, gjennomgar et kortere og forenklet intervju. Det
legges i Norge opp til at sokeren skal ha mulighet til & bli intervju-
et av en av samme kjonn.

ASYLMOTTAK: Tilbud fra staten om bosted for asylsokere mens de
venter pa behandling av asylseknaden. Etter vedtak er det vanlig
at sokeren blir boende enda en periode i statlige mottak for
bosetting i en kommune eller utreise. Beboere i statlige mottak
far hjelp til det mest nedvendige av mat og kleer, og de har ulike
plikter og tilbud. Mottakene holder nektern standard og er for-
trinnsvis basert pé selvhushold. | de siste arene har man ogsa
opprettet sakalte «ventemottak», som er et tilbud til de som har
fatt endelig avslag pa seknad om asyl, men som av ulike grunner
ikke kan reise tilbake til sine hjemland.

ASYLSOKER: Person som pa egen h&dnd ankommer et annet land og
som normalt seker om asyl ved ankomst eller kort tid etter ankomst.
Retten til & soke asyl er nedfelt i artikkel 14 av Verdenserkleeringen
om menneskerettighetene, som sier at «<Enhver har rett til i andre
land & seke og ta imot beskyttelse mot forfelgelse». Personen omta-
les som «asylseker» fram til soknad om asyl er avgjort.
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BESKYTTELSE: Begrep som i flyktningsammenheng henspiller pé
det behov og krav til sa vel juridisk som fysisk beskyttelse enhver
flyktning har i henhold til internasjonale konvensjoner.

BORTVISNING: Begrep som i Norge brukes nér en utlending i hen-
hold til utlendingsloven nektes adgang til landet p& grensen, eller
ma reise ut av landet etter et kortere eller lengre opphold. Vedtak
om bortvisning er ikke til hinder for senere innreise. Bortvisning

i henhold til utlendingsloven foretas blant annet nar en utlending

kommer til landet uten gyldig pass eller visum, eller nar vedkom-
mende «ikke kan sannsynliggjere & ha eller veere sikret tilstrekke-
lige midler til opphold i riket og til hjemreise». Bortvisning mé ikke
forveksles med utvisning eller uttransportering fra landet.

BOSETTING I KOMMUNE: Personer med flyktningstatus, opphold

pa humaniteert grunnlag eller kollektiv beskyttelse, som flytter ut
av statlig mottak og bosetter seg som ordinzer innbygger i en
kommune. Dersom sokeren er i stand til & forserge seg selv og
eventuelle familiemedlemmer, kan hun/han fritt bosette seg i en
onsket kommune, ogsé for hun/han har fatt oppholdstillatelse.
Begrepet omfatter ogsa overferingsflyktninger og andre som ikke
er innom statlige mottak.

DRR (DISASTER RISK REDUCTION): Katastrofeforebygging og
risikoreduksjon har bade likheter og ulikheter med klimatil-
pasning. DRR gjelder alle katastrofer, ikke kun klimarelaterte,

og har som regel et mer umiddelbart fokus. UNISDR (UN
International Strategy for Disaster Reduction) definerer DRR som
det konseptuelle rammeverket av elementer som kan minimere
sarbarhet og katastroferisiko i et samfunn. Dermed kan man
unnga eller begrense de negative effektene av katastrofer.

ENSLIG MINDREARIG: Asylsoker, flyktning eller person med opp-
hold p& humaniteert grunnlag som er under 18 &r, og som er uten
foreldre eller andre med foreldreansvar i landet.

FLYKTNING: En flyktning er i henhold til FNs flyktningkonvensjon
av 1951 en person som «har flyktet fra sitt land og har en velbe-
grunnet frykt for forfelgelse pé& grunn av rase, religion, nasjonalitet,
politisk overbevisning eller medlemskap i en bestemt sosial gruppe,
og som ikke er i stand til eller p& grunn av slik frykt ikke villig til

& paberope seg sitt lands beskyttelse». Brukes ogsa ofte om
personer som har fatt beskyttelse av andre grunner enn det som
er nevnt i Flyktningkonvensjonen. | den nye utlendingsloven som
tradte i kraft 1. januar 2010 gis det flyktningstatus til de som defi-
neres som flyktninger etter Flyktningkonvensjonen og de som
star i fare for & bli utsatt for dedsstraff, tortur eller annen umen-
neskelig eller nedverdigende behandling eller straff ved tilbake-
vending.



FLYKTNINGKONVENSJONEN: FNs Konvensjon om flyktningers rett-
stilling av 28. juli 1951,

FLYKTNINGSTATUS: | henhold til Flyktningkonvensjonen av 1951
artikkel 1A er en flyktning en person som har «velbegrunnet frykt
for forfelgelse p& grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk
overbevisning eller medlemskap i en bestemt sosial gruppe, og
som ikke er i stand til eller p& grunn av slik frykt ikke villig til &
péberope seg sitt lands beskyttelse». Denne definisjonen blir
stort sett brukt eller referert il ordrett i de forskjellige lands regel-
verk for flyktninger og asylsokere, men siden det i praksis ikke
finnes noen internasjonal myndighet som kan avgjere tolknings-
spersmal, blir artikkelens innhold tolket og praktisert ulikt fra land
til land. FNs heykommisseer for flyktninger har imidlertid laget en
handbok, med diverse vedlegg, som blant annet inneholder ret-
ningslinjer for fortolkning. I tillegg har EU vedtatt et eget status-
direktiv, som inneholder en utdypende fortolkning av artikkel 1A
som skal gjelde likt i alle medlemslandene.

FLYKTNINGPOLITIKK: Flyktningpolitikk omfatter mal, regelverk og
tiltak i arbeidet for & forebygge og lese flyktningproblemer og
hjelpe flyktninger, bade internasjonalt og nasjonalt.
Flyktningpolitiske virkemidler er blant annet forebyggende virk-
somhet, nedhjelp, asyl/vern, gjenbosetting og tilbakevendings-
tiltak.

FNS RETNINGSLINJER FOR INTERNT FORDREVNE: Guiding Principles
on Internal Displacement. Vedtatt av FNs generalforsamling i
1998. En samling og sammenstilling av prinsipper fra internasjo-
nal rett som er relevant for internt fordrevne.

GJENBOSETTING: Overforing av flyktninger for bosetting i et annet
land. Brukes som regel i forbindelse med mottak av overferings-
flyktninger. Man bruker ogsa betegnelsen «kvoteflyktning».

IASC, INTER-AGENCY STANDING COMMITTEE: Internasjonalt
samordningsorgan for humaniteer bistand bestaende av
FN-organisasjoner og frivillige organisasjoner. Jobber for en
styrket koordinering av humaniteer assistanse.

IDP: Se under internt fordrevne personer.

INNVANDRER: En innvandrer er en person som er fodt i utlandet og
bosatt i Norge. Noen ganger brukes begrepet ogséa om norskfedte
personers om har innvandrerforeldre, dvs. foreldre fodt i utlandet.

INNVANDRINGSPOLITIKK: Innvandringspolitikk i vid forstand omfat-
ter malsettinger, regelverk og tiltak som gjelder for innvandring og
innvandrere, det veere seg flyktninginnvandring, familieinnvandring
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eller arbeidsinnvandring. Politikken bestér av felgende hoveddeler:
regulering og kontroll av innvandring og oppholdet til utlendinge-
ne i riket, tiltak rettet mot ulike grupper av innvandrere og utlen-
dinger som oppholder seg i Norge, og tiltak for & skape gode
forhold mellom innvandrere og befolkningen ellers. Den innen-
landske flyktningpolitikken er en del av innvandringspolitikken.

INTEGRERING: Inkludering av individ eller av grupper (som minori-
teter) pa like vilkar i samfunnet, i en organisasjon eller ulike sam-
funnsomrader som for eksempel utdanningssystem, arbeidsliv
eller boligmarked. | begrepet ligger det at det ma veere gjensidig
tilpasning mellom gruppene i samfunnet.

INTERNT FORDREVEN PERSON (IDP, INTERNALLY DISPLACED
PERSON): Internt fordrevne er personer som har blitt tvunget til &
flykte fra sine hjem pa grunn av blant annet veepnede konflikter,
menneskerettighetsbrudd eller naturkatastrofer, og som ikke har
krysset en internasjonalt anerkjent statsgrense. Blir ogsa kalt
internflyktninger, men internt fordrevne er den korrekte betegnelsen.

KLIMAKONVENSJONEN / UNFGCC: UNFCCC star for United Nations
Framework Convention on Climate Change og er FNs rammekon-
vensjon om klimaendringer. Den ble vedtatt under FNs konferan-
se om miljo og utvikling i 1992 (Rio-konferansen) og tradte i kraft
i 1994. Konvensjonen la det forste viktige grunnlaget for det videre
internasjonale arbeidet med & motvirke klimaendringer. COP
(Conference of the Parties) er konvensjonens styrende organ.

KLIMAPANELET / IPCC (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE): Internasjonalt forskerpanel som felger klimautviklingen;
bade menneskeskapt og naturlig. Det internasjonale klimapanelet
utgir statusrapporter pa omradet.

KLIMATILPASNING / ADAPTATION: Klimatilpasning handler om &
tilpasse seg de uunngéelige klimaendringene. FNs klimapanel
definerer klimatilpasning som tilpasninger eller justeringer i natur-
lige eller menneskelige systemer som respons pé eksisterende
eller forventede klimatiske stimuli eller deres effekter, som mode-
rerer skade eller utnytter muligheter. Man kan snakke om proaktiv
eller responsiv tilpasning. Et eksempel p& proaktiv tilpasning er
treplanting for & unngé skred og flom. Et eksempel pé responsiv
tilpasning er humaniteer assistanse.

KOLLEKTIV BESKYTTELSE ELLER MIDLERTIDIG BESKYTTELSE:
Personer i en massefluktsituasjon kan fa innvilget midlertidig
oppholdstillatelse pé kollektivt grunnlag. Normalt skal alle asyl-
sokere f& en individuell behandling av sine seknader, men midler-
tidig beskyttelse er en kollektiv beskyttelse som innebaerer at
asylsokeren far beskyttelse pa grunnlag av vedkommendes til-
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BEGREPER

herighet til en spesiell gruppe som anses som utsatt for forfelg-
else. Det kan innebzere at flere far beskyttelse, men midlertidig

og pa dérligere vilkar. Ble innfert i tilknytning til krigen i Bosnia-

Hercegovina, og har senere bare blitt brukt overfor flyktningene
fra Kosovo.

KYOTOPROTOKOLLEN / KYOTOAVTALEN: Kyotoprotokollen ble
vedtatt i desember 1997 i Kyoto, Japan, som en protokoll til
Klimakonvensjonen. Avtalen innebaerer utslippskutt for en
rekke industriland (Anneks 1-land) i forhold til 1990-niva. P&
Bali-konferansen (COP 13) i desember 2007 ble partene til
Klimakonvensjonen enige om & begynne forhandlinger om en
ny avtale (eller «agreed outcome»), i og med at de naveerende
Kyoto-forpliktelsene loper ut i 2012. Pa klimatoppmetet i Durban
i 2011 ble stater enige om & lage en ny juridisk bindende avtale
som vil omfatte bade industriland og utviklingsland. Den vil forst
kunne tre i kraft i 2020. Frem til da gjelder kun frivillige lofter
om utslippskutt for en rekke land, mens EU vil forlenge sine
forpliktelser etter Kyoto-avtalen. | tillegg har man fatt avtaler
om klimatilpasning, blant annet en anerkjennelse av at stater
ma samarbeide om klimarelatert flukt og migrasjon.

MIGRANT: Individ som deltar i migrasjon — se migrasjon.

MIGRASJON: Betegner forflyttingen av enkeltmennesker eller
grupper. Brukes for forflyttinger bade over landegrensene

og innenfor et land. For & skille de to gruppene brukes gjerne
«internasjonal migrasjon» om forflytting over landegrenser. Innen
jussen skilles det ofte mellom (frivillig) migrasjon og migranter
pa den ene siden og (tvungen) fordrivelse og fordrevne pa den
andre.

NGO: Non-governmental organisation — ikke-statlig organisasjon.
Brukes blant annet om ideelle, frivillige organisasjoner som driver
med nedhjelp, bistand, menneskerettigheter, miljgspersmal og
annet.

NON-REFOULEMENT: Et prinsipp i flyktningretten om at ingen flykt-
ning ma sendes tilbake til et omrade der det er fare for liv eller
frihet pa grunn av rase, religion, nasjonalitet, politisk oppfatning
eller medlemskap i en spesiell sosial gruppe. | menneskerettig-
hetsjussen gjelder prinsippet mer generelt og innebeerer at ingen
mennesker skal returneres til et omrade der de risikerer alvorlige
menneskerettighetsbrudd som tortur, umenneskelig og
nedverdigende behandling.

OPPHOLD PA HUMANITART GRUNNLAG: Tillatelse som gis asylsoker

som ikke anses som flyktning, men likevel anses & ha behov for
beskyttelse for eksempel pa grunn av humaniteere forhold ved
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retur. Regelendringene i den nye utlendingsloven innebeerer at de
som risikerer visse alvorlige menneskerettighetsbrudd som tortur,
umenneskelig og nedverdigende behandling, ogsa regnes som
flyktninger. En oppholdstillatelse pa humaniteert grunnlag er
normalt gyldig for ett &r av gangen og fornyes éarlig. Etter tre ar
innvilges normalt en permanent oppholdstillatelse. Myndighetene
vil automatisk vurdere en person opp mot denne bestemmelsen
der en person far avslag pa seknad om asyl.

OVERFARINGSFLYKTNING: Person som kommer til Norge etter
avtale med FNs haykommisseer for flyktninger (UNHCR).
Stortinget fastsetter en kvote for hvor mange overferingsflykt-
ninger Norge skal ta imot, og dette bestemmes for perioder pa tre
ar av gangen. Ved vurderingen av hvem som ber utvelges, legges
det vekt pa flyktningens bakgrunn, forutsetninger for integrering
og om hun/han har neere slektninger i Norge. Se «Gjenbosetting».

PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE: Gir rett til varig opphold og
arbeid i Norge. Man ma ha oppholdt seg sammenhengende

i Norge med tillatelser som danner basis for permanent opp-
holdstillatelse forst.

REDD: REDD stéar for Reducing Emissions from Deforestation and
Forest Degradation. FNs Klimapanel (IPCC) har anslatt at avsko-
ging bidrar til nzer 20 prosent av klimagassutslippene. Innenfor
klimaforhandlingene er dette et omrade med stor fremdrift, seerlig
nar det gjelder finansiering. Samtidig er det store utfordringer néar
det gjelder eierskap og forvaltning av skog og av urfolks rettig-
heter.

REPATRIERING: Innebzerer at en person reiser tilbake til sitt hjem-
land etter & ha hatt en form for tillatelse (beskyttelse). Ma ikke
forveksles med retur.

RETUR: Begrepet retur benyttes for eksempel nar en asylsoker
har fatt avslag pa asylseknaden og mé returnere til et transittland
eller til hjemlandet. En person med avslag plikter & organisere sin
egen retur til transittland eller hjemland. Norge tilbyr de som har
fatt avslag pa soknad, & kontakte Den internasjonale organisa-
sjonen for migrasjon (IOM), som kan bista returen. | noen tilfeller
tilbyr IOM ekonomisk stette/reintegreringsstotte. De som velger
& ikke organisere sin egen reise eller & kontakte IOM, blir uttran-
sportert av politiet. Ma ikke forveksles med repatriering.

RETURSAMTALE: | henhold til Utlendingsdirektoratets retningslinjer
til ansatte i mottak, skal det gjennomferes en individuell retursam-
tale med asylsoker etter at forste gangs negative vedtak er fattet.
Retursamtalen har som formél at sekeren er forberedt (han/hun

er fremdeles i asylsokerprosessen) pa at seknaden kan bli avslatt,



og at dette medferer at han/hun plikter & forlate landet. Samtalen
gir ogsé informasjon om muligheten til & ta kontakt med IOM, som
kan stotte/organisere returen til hjemlandet.

STATSL@SE: Personer som av ulike grunner ikke har, eller har blitt
fratatt sitt statsborgerskap. Egen juridisk definisjon av statslese

i konvensjonene om reduksjon av statsleshet og beskyttelse av
statslose.

TILBAKEVENDING: Innebeerer at en flyktning eller en internt
fordrevet person reiser tilbake til sitt hjemland eller hjemsted.
Se «Repatriering».

TILBAKEVENDINGSSTBTTE: Alle personer som har blitt innvilget
oppholdstillatelse i Norge, men som likevel ensker & vende tilbake
til hjemlandet p& permanent basis, har rett til en tilbakevendings-
stotte p&4 156 000 kroner. Man har ikke krav pa stetten under
behandlingen av soknaden eller dersom man har fatt avslag pa
den. | tillegg til tilbakevendingsstetten dekker norske myndigheter
ogsé flyutgiftene til hjemreisen. Disse utgiftene dekkes ogséa
dersom man har fatt avslag pa seknaden og selv ikke har penger
til reisen. Hvis asylsekeren er tvunget til & komme tilbake til Norge
pé grunn av fare for overgrep i hjemlandet, ma vedkommende
ikke betale tilbake tilbakevendingsstotten. Tilbakevendingsstotten
gjelder kun dersom man kommer til Norge som flyktning med et
reelt beskyttelsesbehov.

TRANSITTMOTTAK: Midlertidig bosted for asylsokere inntil de er
intervjuet av myndighetene og har gjennomgatt helsesjekk.

UTSLIPPSKUTT / MITIGATION: Utslippskutt eller utslippsreduksjon
innebeerer & redusere utslipp av klimagasser, men ogsa bevaring
og planting av skog (se REDD). FNs klimapanel definerer utslipp-
skutt som teknologisk forandring og erstatning som reduserer
ressurstilfersel og utslipp per produksjonsenhet.

UTTRANSPORTERING: Utlendinger som ikke har lovlig opphold i
Norge, plikter & forlate landet frivillig. Dersom utlendingen nekter
& forlate Norge frivillig, kan politiet fore vedkommende ut av landet.
Utlendingen har plikt til & dekke utgiftene til sin egen uttranspor-
tering. | praksis er det likevel slik at staten dekker de aller fleste
utgiftene ved uttransportering fra Norge. Dersom utlendingen
kommer tilbake til Norge igjen, vil vedkommende ha gjeld til
staten.

UTVISNING: Vedtak som innebeerer at en utlending ma reise ut
av landet og bare unntaksvis kan komme tilbake, eller bare kan
komme tilbake etter et visst tidsrom.
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SOR-SUDAN

FLYKTNINGHJELPEN UTE | VERDEN

Driver prosjekter i provinsene Central Equatoria, Warrap og Northern Bahr
el Gazal. Prosjektene spenner fra distribusjon av livreddende nedhjelpsar-
tikler og midlertidig husly til nylig fordrevne, til leererutdanning, yrkesopp-
leering og inntektsgenerende aktiviteter for & legge til rette for varige los-
ninger. Gir ogsa de fordrevne tilgang pa informasjon, radgivning og juridisk
hjelp i alle faser av flukten.

GENEVE

Flyktninghjelpens kontor i Genéve deltar ak-
tivt i prosessene som former det internasjona-
le samfunns humaniteere politikk. P4 oppdrag
fra FN etablerte Flyktninghjelpen i 1998 In-
ternal Displacement Monitoring Centre
(IDMC) for a overvake situasjonen for verdens
internt fordrevne. IDMC er i dag ledende pa
omradet, med en kontinuerlig oppdatert data-
base med informasjon og analyse av situasjo-
nen i over 50 land. IDMC driver ogs& opplee-
ring i beskyttelse av internt fordrevne for FN,
nasjonale myndigheter og andre humaniteere
aktorer som arbeider i felt.

BRUSSEL

Flyktninghjelpens kontor i Brussel, NRC Europe, ar-
beider for & komme naermere EU, som er en domi-
nerende aktor innen bade humaniteert arbeid og ut-
viklingshjelp. EU er den storste giveren innen
humaniteer assistanse i verden, og organisasjonen
er involvert i de politiske prosessene knyttet til man-
ge av verdens humaniteere kriser og glemte konflik-
ter. Flyktninghjelpen har siden 2005 arbeidet mal-
rettet med talsmannsarbeid overfor EUs
institusjoner og nettverk som er basert i Brussel, og
med & oke Flyktninghjelpens prosjektfinansiering
fra EU.

Flyktninghjelpens hovedkontor ligger i
Norge. Herfra styres alle programaktivi-
teter verden over. | tillegg er hovedkon-
toret hjemsted for Flyktninghjelpens
bedskapsstyrker, som arlig sender flere
hundre nordmenn ut pa oppdrag verden
over for FN og andre institusjoner. Vide-

re gir hovedkontoret informasjon om
verdens flyktningsituasjon til den brede
offentligheten i Norge. T

(

Rehabiliterer skoler og gir utdanning til barn pa flukt. Gir informasjon og veiledning til in-
ternt fordrevne om deres rettigheter, samt informasjon om tilgjengelig assistanse fra
myndigheter og humaniteere aktorer. | tillegg bistar Flyktninghjelpen med & skaffe iden-
tifikasjonspapirer, samt annen viktig dokumentasjon som utdanningspapirer, fodselsat-
tester etc. Internt fordrevne mottar hjelp til & starte egen inntektsgivende virksomhet.

’
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LIBERIA

ELFENBENSKYSTEN

Driver aktiviteter i vest for hjemvendte flyktninger og in-
ternt fordrevne. Barn som har gatt glipp av skolegang,
far utdanningstilbud som gir mulighet til & komme tilba-
ke til det offisielle skolesystemet. Tilbyr informasjon, rad-
givning og juridisk hjelp i forbindelse med landtvister,
samt gir kurs til tradisjonelle og nasjonale myndigheter.
Driver et matsikkerhetsprogram med blant annet stotte
til jordbruk og ulike inntektsbringende aktiviteter.

Arbeider med drift av leirer med ivorianske flyktnin-
ger, inkludert matdistribusjon og bygging av hus i lei-
rene. Tilbyr ungdom som har falt ut av skolesystemet,
yrkesoppleering. Tilrettelegger for direkte forhandlin-
ger i landtvister og gir oppleering til lokale og nasjo-
nale myndigheter om lovgivning innen landspersmal.
Driver et program der malet er & bidra til reduksjon av
kjonnsbasert vold, primaert mot kvinner.

COLOMBIA

Bidrar til at internt fordrevne
barn og unge far skole og ut-
danningsaktiviteter. Gir informa-
sjon, radgivning og juridisk as-
sistanse til internt fordrevne,
med fokus pa landrettigheter,
kjennsbasert vold og tilgang til
offentlige tienester. Driver ogsa
fri rettshjelps- og utdannings-
programmer for colombianske
flyktninger i Panama, Ecuador
og Venezuela. Jobber for & pa-
virke myndighetenes politikk
overfor internt fordrevne og
flyktninger.

BURKINA FASO

Flyktninghjelpen arbeider med maliske flyktninger i Bur-
kina Faso. Malet er a bidra til & bedre levevilkarene for
familier i leirene nord i landet ved & levere ut materialer
til & bygge tradisjonelle boliger. Flyktninghjelpen har fo-
kus pa varmereduserende tiltak for boligene, ettersom
ekstreme temperaturer utgjer en betydelig helsefare i
Sahel-regionen. Gjennomferer ogsa kursing i hvordan
konstruere og vedlikeholde boligene.

Hari 2012 delt ut mat i servest og drevet matsikker-

DRKONGO

Driver intensivt skoleprogram for

barn mellom 10 og 13 ar som har
havnet utenfor skolesystemet, gir
oppleering til leerere og tilbyr ungdom
fra 14 til 22 ar arskurs for & kunne
starte egen bedrift. Bygger og re-
staurerer klasserom og hus. Deler ut
nedhjelp, mat, matkuponger/kontan-
ter og stotte til inntektsbringende
aktiviteter. Gir informasjon og juridisk
radgivning til internt fordrevne, retur-
nerte flyktninger og lokale myndig-
heter, med vekt pa landkonflikter.
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hetsprosjekter i nord, samt gitt informasjon, radgivning
og juridisk hjelp til de returnerte i Nord-Uganda, med
spesiell oppmerksomhet om landrettigheter. Har gitt
yrkesoppleering for ungdom og komprimert grunnsko-
leutdanning til barn og unge som har falt ut av utdan-
ningssystemet. Vil fortsette & tilby komprimert grunn-
skoleutdanning til utgangen av 2013, da alle
programaktiviteter i Uganda vil avsluttes.

ZIMBABWE

Arbeider sammen med lokalsamfunn og internt for-
drevne for a identifisere behov og prioriteringer for a
finne varige losninger, og deretter igangsette pro-
sjekter for & oke matsikkerhet og bedre deres livssi-
tuasjon. Ungdom som har falt ut av skolesystemet, til-
bys grunnleggende yrkesoppleering og skrive- og
leseferdigheter. Har i 2012 ogsa bygget boliger og
latriner til enkelte grupper internt fordrevne hvor lokal
integrering ikke har veert mulig.



Gir informasjon, radgivning og juridisk bistand til internt fordrevne og Gir yrkesoppleering og lese- og skriveoppleering til ungdom. Bygger midlertidig og perma-
returnerte, med spesiell vekt pa bolig og eiendomsforhold, rett il of- nent husly til seerlig sarbare familier. Distribuerer nedhjelpsartikler i distrikter rammet av
fentlige tjenester og identitetspapirer. Bygger og rehabiliterer hus og konflikt og naturkatastrofer. Gir informasjon, radgivning og juridisk hjelp til returnerte
skoler edelagt i krigen i Gali-distriktet i Abkhasia. Jobber for & pavir- flyktninger og internt fordrevne, blant annet knyttet til eiendomsrett og tilgang til identi-
ke myndighetenes politikk overfor internt fordrevne og tilbakevendte. tetsdokumenter. Jobber med & utvide og forbedre responsen pa kriser nar de oppstar.

N
Bistar palestinske, irakiske og syriske flyktninger. Er Etablerte kontor i Teheran i januar 2012 for & gi humaniteer hjelp til afghanske
hovedleverander av husly for syriske og palestinske flyktninger. Har startet opp aktiviteter som informasjon, radgivning og juridisk
flyktninger. Jobber for & sikre forutsigbare bofor- assistanse, yrkesoppleering og hvordan skaffe seg muligheter til levebrod, samt
hold for flyktninger. Tilbyr utdanning til palestinske, gjenoppbygging av boliger og flyktningleirer, inkludert vann og saniteere losnin-
irakiske og syriske flyktninger. Forbedrer og koordi- ger. Samarbeider med kontorene vare i Afghanistan for bedre & tilpasse assis-
nerer servicetilbud i palestinske flyktningleirer. Til- tanse og tilbud ved eventuell retur til hjemlandet.

byr syriske flyktninger informasjon om rettigheter
og tilgang til offentlige tjenester, og fri rettshjelp til
palestinske flyktninger. MYANMAR

Gir beskyttelse og assistanse til internt fordrevne i konfliktomrader sor-
ost i landet gjennom bygging av hus, helseklinikker og skoler, i tillegg til
_ drenering og saniteerinstallasjoner. Driver utdanningsaktiviteter med vekt
Mobiliserer internt fordrevne og tilrettelegger for dialog med pa yrkesopplaering for ungdom og hvordan opparbeide seg muligheter til &
myndighetene | Bagdad med sikte pa & bedre tilgangen pa statlige skaffe seg et levebrod. Bistar lokale myndigheter i & utstede identitetskort.
tienester og fremme akseptable, varige losninger, samt anerkjennelse

og stotte fra myndighetene for varige lesninger i Bagdad for de
internt fordrevne som ikke har mulighet til & returnere til sine hjem.

Bistar syriske flyktninger i Nord-Irak gjennom aktiviteter innen ut- SORDAN
danning og huslylesninger, samt okt tilgang til rent vann og toaletter i Etablerte kontor i Jordan i oktober 2012 for & gi
leir. humaniteer assistanse til syriske flyktninger. Job-
ber i Zaatari-leiren med distribusjon av ned-
i . hjelpsartikler, materiell til teltbygging og alloke-

ring av landomrader til flyktningfamilier, inkludert
utdanningsprosjekter og ungdomsprogrammer.

Starter opp med aktiviteter i en ny leir som apner

[ i lopet av 2013. Jobber ogsa med forbedring av
husly for flyktninger som bor utenfor leirene.

Nytt programland fra juni 2012. Distribusjon av
livreddende nedhjelpspakker til internt fordrevne

i Aden og serlige deler av landet, og til noen som
valgte retur. | nord ble det bygget tradisjonelle hus
og latriner, drevet kampanijer for forbedret hygiene
og saniteere forhold, samt distribusjon av nedhjelps-

hJ

pakker. Programmet vil bli utvidet i 2013.
° .
ADDIS ABEBA

Gir fortsatt nedhjelp i form av distribusjon Flyktninghjelpen inngikk i 2013 en strate- PALESTINA

t/nadhiel tikler, t utbedri gisk samarbeidsavtale med Den afrikanske o . o ) : : :
:;r:ﬂ;r;z'hojlz Ft)iT?r:tlerr?trf(S)?(;T'e\L/JneeDrrli?/grav union (AU). | forlengelsen av dette etabler- Gir mformas!or‘], radgwn[nglog fri rettshJeIp til palesti-
prosjekter for 4 stimulere ti egenplroduk— te Flyktninghjelpen et eget representa- nere som stér i fare for & bli, eller har blitt, fordrevet
sjon/inntekt og stetter lokale markeder for sjonskontor i Addis Abeba, der AU har sitt fra sine hjem pa Vestt?r?dden og| Q’?t‘JeTLfsa"?m'
langsiktig ekning av matproduksjon/egen- hovedkvarter. Hovedoppgaven er & sikre at ! nga gis det stptte tla fremskaffe |derjtnﬁkas;ons-
inntjening. Bygger/rehabiliterer skoler og samarbeidsavtalen folges opp. Avtalen gir papirer for é.fé t!llatelse til gjenoppbygging av hu§.
driver utdé'inning for barn og ungdom, samt Flyktninghjelpen pavirkningsmuligheter pa Leder koordmermgen av planen‘e for reE(ongtrukSJon
lzerere. Gir midlertidig husly i ser og k;ygger AUs ulike arbeidsfelt og bidrar til bedret av Gaza. Driver utdanningsprosjekter bade i Gaza og
permaﬁent husly i Somaliland og Puntland kontakt mellom Flyktninghjelpen og afri- p.é Vestbredlden.i et samarbfeid med UNRWA (FNs

’ kanske stater, samt fortsatt bruk av Flykt- hjelpeorganisasjon for palestinske flyktninger) og an-

ninghjelpens beredskapsstyrker pa konti- dre aktorer.
ETIOPIA nhoueP psstyrker p

Yter nedhjelp i form av telt og midlertidige, miljo-
vennlige boliger til et okende antall flyktninger; SRILANKA
somaliske flyktninger i Dolo Ado, eritreiske flykt-

PAKISTAN

ninger i Shire og sudanske flyktninger | Assosa. Gav frem til sommeren 2013 juridisk bistand til internt Gir informasjon, radgivning og juridisk hjelp til afghan-
Flyktningene far opplaering og deltar aktivt i byg- fordrevne og flyktninger som har vendt hjem i nordlige ske flyktninger og internt fordrevne. Distribuerer ned-
ging av eget hus. Har gitt opplzering og kapasi- og ostlige omrader av landet, med vekt pa land- og ei- hjelpsartikler, bygger og rehabiliterer hus og skoler. Dri-
tetsbygging til relevante aktorer innen leirdrift. endomsspersmal og personlig dokumentasjon. Frem til ver utdanningsprogram som hjelper barn som har veert
Kombinerer bygging av husly med et ettarig ut- varen 2013 ble det bygget boliger og infrastruktur knyt- pa flukt store deler av sitt liv, til & gjennomfere barne-
danningsprogram for ungdom, der disse far prak- tet til vann og saniteer, i tillegg til & styrke mulighetene skolen. Deler ut skolemateriell. Flyktninghjelpen jobber
sis hos det erfarne byggelaget. Utdanning for for & skaffe seg et levebrod. Fra sommeren 2013 vil ju- bade i konfliktomrader og returomrader med mennesker
ridisk bistand bli viderefert av lokale partnere. rammet av vaepnet konflikt og naturkatastrofer.

barn er igangsatt.

KENYA

Land med personell Bade programland
Serger for husly og yter nodhjelp til somaliske flyktninger i flyktningleirene i Dadaab. Bygger fra Flyktninghjelpens og personell fra
hus, latriner, skoler og deler ut mat. Driver et arskurs som gir ungdom med mangelfull skole- e i Elvkininelhiciens
gang muligheten til & leere seg et yrke. Latrineprogrammet omfatter vann og saniteerforhold, pssty Y gnelp
og ble i 2012 utvidet til flyktninger fra naboland i leirer i Kakuma. Her bygger FH latriner og beredskapsstyrker

skoler og driver kampanjer for forbedret hygiene og saniteere forhold i skoler og i familiene.
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Foto: Christian Jepsen

FAKTA OM FLYKTNINGHIJELPEN

Flyktninghjelpens mandat er & fremme og beskytte rettighetene til
mennesker pa flukt i eller utenfor eget land, uten hensyn til rase,
religion, nasjonalitet og politisk oppfatning. Dette gjeres gjennom
uavhengig og uredd talsmannsarbeid nasjonalt og internasjonalt,
ved & yte humaniteer hjelp i nedssituasjoner og gjennom & styrke FN-
organisasjonenes kapasitet til & gi og koordinere internasjonal hjelp
og beskyttelse.

Flyktninghjelpen er en av verdens fremste organisasjoneri arbeidet
med flyktninger og internt fordrevne. Med egne kontorer og nedhjelp-
sprosjekteriomlag 20 land pa fire kontinenter, kan organisasjonen
gi millioner av mennesker pa flukt beskyttelse og bistand. Over
60 éars erfaring har gitt oss verdifull kunnskap, som gjer at vi har
kunnet utvikle aktiviteter som dekker de omrédene vi vet er viktigst
for mennesker pé flukt:

[ Vann, saniteer og hygiene

M Bygging av hjem og skoler

M Utdanning av elever og leerere

H Informasjon, radgivning og juridisk assistanse
M Matsikkerhet

ltillegg til & gi beskyttelse og nedhjelp, jobber Flyktninghjelpen aktivt
for & oppna varige lesninger for mennesker pé flukt. Flyktninghjelpen
mener en lokal forankring av de ulike aktivitetene er viktig. Over
90 prosent av vare mer enn 3000 ansatte arbeider ute i felt. De
fleste er fra landene vi jobber i, og mange av dem har veert pa flukt
selv. Deres kunnskap og erfaring gjer at vi kan tilpasse aktivitetene
til situasjonen, malgruppen og behovene.

Flyktninghjelpen har ledende ekspertise om internt fordrevne og
starteti 1998 det Genéve-baserte Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC, www.internal-displacement.org). Senteret overvaker
situasjonen for internt fordrevne over hele verden og har en database
som er verdens fremste faktabase pa dette feltet. IDMCs database
brukes av FN-organisasjoner, regjeringer, nedhjelpsorganisasjoner,
forskningsinstitusjoner og media.

| samarbeid med UD driver ogsé Flyktninghjelpen en av verdens
storste beredskapsstyrker, NORCAP. Med rundt 650 hoyt kvali-
fiserte personer som kan rykke ut i lepet av 72 timer, er NORCAP
en av verdens mest brukte beredskapsstyrker. | dag har Flyktning-
hjelpen avtaler med en rekke ulike FN-organisasjoner som laner
personell fra beredskapsstyrkene.

Flyktninghjelpens ekspert pa husly veileder maliske flyktninger i Burkina Faso i a bygge husly med lokale materialer.
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